MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DE EDUCACAO

RECOMENDACAO n° 003/2015 — PROEDUC, 27 de julho de 2015.

Ementa: Direito educacional. Recursos
publicos distritais e federais. Necessidade de
prestar contas. Acesso a informacdo e dever de
transparéncia. Controle social.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por sua Promotoria de Justi¢a de Defesa da Educacdo, no exercicio de suas
funcdes institucionais previstas na Constituicao Federal (artigos 127 e 129, inciso II) e na Lei

Complementar 75/93 (art. 5°, incisos I, II, alinea “d”, e inciso V, alinea “a”);

CONSIDERANDO que o artigo 6°, XX da Lei Complementar 75/93 dispde
que compete ao Ministério Publico da Unido expedir recomendagdes, visando & melhoria dos

servicos publicos e de relevancia publica;

CONSIDERANDO que a educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para

o trabalho, conforme o art. 205 da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que o artigo 208, VII da Constitui¢ao Federal prescreve
que: “O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento
ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por meio de programas suplementares de

material didatico escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude”;



CONSIDERANDO que os recursos do Programa de Descentralizacao
Administrativa e Financeira (PDAF) sdao verbas distritais e visam conferir autonomia
financeira as unidades escolares de ensino publico do Distrito Federal e as coordenacdes
regionais de ensino nos termos de seu projeto politico-pedagdgico, do plano de gestdo e da

disponibilidade financeira nela alocada, segundo art. 1° do Decreto n° 33.867, de 22 de agosto

de 2012;

CONSIDERANDO que os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) sdo verbas federais repassadas pelo Fundo de Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) as escolas publicas da educacao basica das redes estaduais, municipais e do

Distrito Federal com a finalidade de prestar assisténcia financeira, em carater suplementar;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Educagao, entidade executora (Eex),
deverd analisar e julgar as prestagdes de contas relativas a execucao dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e de suas agdes agregadas, recebidas das Unidades
Executoras Proprias (UEx), representativas das escolas integrantes de suas redes de ensino,
registrar os dados financeiros das referidas prestacdes de contas no Sistema de Gestdo de
Prestacdo de Contas (SiGPC), disponivel no sitio www.fnde.gov.br, e remeté-los ao FNDE,
até¢ 30 de abril do ano subsequente ao da efetivacdo do crédito dos recursos nas contas
correntes especificas, conforme art. 2°, § 3° da Resolug¢ao n° 2, de 30 de margo de 2015, do

FNDE;

CONSIDERANDO que a prestagdo de contas ndo aprovada ou nao
apresentada pela UEx e EEx ao FNDE, sujeitar-se-ao os seus respectivos titulares a suspensao

de futuros repasses e medidas em desfavor de seus titulares;

CONSIDERANDO que a suspensao de repasses dos programas prejudica o

funcionamento regular das institui¢des de ensino;

CONSIDERANDO que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,

publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e



valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes

de natureza pecunidria (paragrafo tnico, art. 70 da CF/1988);

CONSIDERANDO que o artigo 3° da Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro dispde que “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a

conhece”;

CONSIDERANDO que a Geréncia de Administracdo Geral (GRAG) de
cada Regional de Ensino presta, continuamente, orientagdes a equipe diretiva das escolas
publicas quanto a aplicagdo das verbas publicas, bem como a elaboracao/instru¢do de

procedimentos de prestacao de contas;

CONSIDERANDO que qualquer cidadao possui o direito e o dever de
conhecer e controlar os atos do governo e da gestdo publica, o que fortalece a transparéncia do

Estado, e, por conseguinte, avanga na concep¢ao da democracia participativa;

CONSIDERANDO que a transparéncia publica amplia os mecanismos de
fiscalizacdo, por parte da sociedade, dos recursos publicos recebidos pelas entidades e
unidades executoras, € permite o acompanhamento de sua devida e efetiva aplicag@o nos fins a

que se destinam;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo), em seu artigo 8° dispde que “¢ dever dos 6rgaos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no dmbito de
suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, sendo que na divulgacao das informacdes, deverdo constar, registros de quaisquer

repasses ou transferéncias de recursos financeiros, bem como registros das despesas”;

CONSIDERANDO que a ndo prestacdo de contas configura ato de
improbidade administrativa tipificado no art. 11, inciso VI da Lei 8.429/92, consistente no ato

de “deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo; resolve



RECOMENDAR

Ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Educac¢ao do Distrito
Federal que, no ambito de suas atribuigdes que:

1) exija das diregdes das escolas que disponibilize as prestacdes de contas
relativas a aplicacdo dos recursos do PDDE e PDAF anualmente, deixando disponivel em
local de livre acesso, de modo que toda comunidade escolar possa, sem quaisquer dificuldades
ou entraves burocraticos, manusea-las, extrair copias e enfim realizar todos os atos
necessarios ao efetivo conhecimento, dando ampla publicidade ao conteudo das referidas
prestagdes de contas, com as informagdes referentes as entradas de recursos (data,
especificacdo do deposito, extrato da conta bancaria escolar, responsavel oficial pelas
movimentacdes e outras) e as saidas (comprovacao dos gastos e das prestagcdes de servigos as

escolas, notas fiscais, notas de empenho e outras);

2) exija das unidades executoras (instituicdes de ensino) que passem a atender,
satisfatoriamente e em prazo razoavel, todas as solicitacdes de corre¢do de irregularidades nas
prestacdes de contas oriundas dos 6rgdos da Secretaria de Educagdo responsaveis por analisar
as prestacdes de contas, sob pena de possivel responsabilizagdo por ato de improbidade

administrativa;

3) exija das unidades executoras (instituicdes de ensino) e dos orgdos da
Secretaria de Educacao responsaveis por analisar as prestacdes de contas (GRAG ¢ GEDERE)
que, uma vez constatada a aplicacgdo irregular dos recursos publicos recebidos pelas escolas,
adotem as providéncias necessarias para que seja regularizada a situagdo, sob pena de possivel

responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa;

4) oriente as unidades executoras das escolas e os Orgdos da Secretaria de
Educacao responsaveis por analisar as prestagdes de contas que ao encaminhar representacao

ao Ministério Publico sobre irregularidades na prestagdo de contas das unidades de ensino,



anexem os documentos exigidos no art. 5°, paragrafo 2° da RESOLUCAO N° 15, DE 10 DE
JULHO DE 2014;' incluindo relatdrio com os valores recebidos pela escola, bem como os
valores impugnados;

5) mesmo em face de eventual regulamentacdo ja existente sobre o repasse de
verbas e prestagdoes de contas do PDDE e PDAF, promova a larga difusdo das informagdes
juridicas, contdbeis e or¢amentarias sobre o assunto, no &mbito das unidades da rede de ensino

do Distrito Federal;
As medidas adotadas deverao ser informadas a Promotoria no prazo de 30

(trinta) dias Uteis.

Brasilia, 27 de julho de 2015.

CATIA GISELE MARTINS VERGARA
Promotora de Justica
PROEDUC

1Art. 5°, paragrafo 2° da RESOLUCAO N° 15, DE 10 DE JULHO DE 2014 “E de responsabilidade do gestor
sucessor a instrugdo obrigatoria da Representagdo, nos moldes legais exigidos, a ser protocolizada no Ministério
Publico com, no minimo, os seguintes elementos:

I - qualquer documento disponivel referente a transferéncia dos recursos, inclusive extratos da conta corrente
especifica do programa;

II - relatdrio sucinto da destinacdo dada aos recursos transferidos; e
III - qualificacdo do ex-gestor, inclusive com o endereco atualizado, se houver; e

IV - documento que comprove a situagdo atualizada quanto a inadimpléncia da EEx ou da EM perante o FNDE.”
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