MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA EDUCAGAO - PROEDUC

RECOMENDACAO n° 003/2014 - PROEDUC

Ementa: Falta de professores nas salas de aula
da rede publica do Distrito Federal. Alocacao
dos professores ndo realizada de forma
planejada, eficiente e equitativa. Turmas
dispensadas.  Perda  didatico-pedagodgica
irreparavel. Necessidade de Revisdo da
modulagdo de coordenadores e supervisores
pedagdgicos. Atividade-fim prioridade.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por suas Promotorias de Justica de Defesa da Educacio, no exercicio de
suas fun¢des institucionais previstas na Constitui¢ao Federal (artigos 127 e 129, inciso II) e na

Lei Complementar 75/93 (art. 5°, incisos I, II, alinea “d”, e inciso V, alinea “a”);

CONSIDERANDO que o artigo 6°, XX da Lei Complementar 75/93 dispoe
que compete ao Ministério Publico da Unido expedir recomendagdes, visando a melhoria dos

servicos publicos e de relevancia publica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, 11, da Constituicdo Federal,
¢ funcdo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Plblicos
e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo

as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, destaca a

educacio, a saude, a seguranga e a protecao a infancia como direitos fundamentais sociais;

CONSIDERANDO que em capitulo especifico, a Constituicao Federal prevé

em seu artigo 205 que a educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd



promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que o artigo 208, § 2° de nossa Carta prevé que 0 niio

oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico. ou sua oferta irregular, importa

responsabilidade da autoridade competente, redacido esta que ¢ repetida por dispositivos
legais infraconstitucionais (art. 54, § 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente e art. 5°, § 4°

da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional);

CONSIDERANDO que a Constitui¢ao Federal determina, em seu artigo
227, que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,

com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura,_a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploragdo, violéncia, crueldade e opressao;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n.° 9.394/96), o dever do Estado com a
educagdo escolar publica sera efetivada mediante a garantia de padrdes minimos de qualidade
de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos

indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem;

CONSIDERANDO que a citada Lei dispde como regra da educagdo basica

brasileira, em seu art. 24, inciso I, que a carga hordria minima anual serd de oitocentas

horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar. excluido

o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 31.195, de 21 de Dezembro de 2009 -
Regimento Interno da Secretaria de Educagdo do Distrito Federal - em seu art.172, I
estabelece que ¢ atribuicdo do Secretario de Estado Educacdo estabelecer normas sobre a

organizag¢do e o funcionamento do Sistema de Ensino do Distrito Federal"

CONSIDERANDO as informagdes apresentadas no procedimento interno
08190.020305/14-65, instaurado nesta Promotoria Especializada, acerca da caréncia de
professores na rede publica de ensino do Distrito Federal, ndo obstante a existéncia de 28.089

(vinte e oito mil e oitenta e nove) professores efetivos;

1Art. 172. Sdo atribui¢des do Secretario de Estado de Educacao:
I — propor ou estabelecer normas sobre a organizagdo e o funcionamento do Sistema de Ensino do Distrito
Federal;



CONSIDERANDO que a Promotoria de Justica de Defesa da Educagdo, no
decorrer do ano de 2014 recebeu dezenas de reclamagdes de falta de professores, somando-se
as constantes noticias veiculadas pela midia local, revelando indubitavelmente grande perda
didatico-pedagdgica irreparavel de centenas de alunos da rede publica de ensino do Distrito

Federal;

CONSIDERANDO o resultado da Auditoria Operacional realizada por
Corpo Técnico do TCDF, conforme Decisdo n° 3147/2014, de que a alocagdo dos
profissionais de magistério ndo ¢ realizada de forma planejada, eficiente e equitativa pela

SEE/DF, ¢ que ora se adota o inteiro teor como parte integrante dos considerandos da presente

Recomendacgio;

CONSIDERANDO que, segundo informagdes da propria Secretaria de

Educagao, ha hoje na rede publica de ensino cerca de 5.870 (cinco mil oitocentos e setenta)

professores de carreira fora de regéncia de classe, dentre os quais 1.524 (mil quinhentos e

vinte e quatro) coordenadores e 253 (duzentos e cinquenta e trés) supervisores;

CONSIDERANDO que, embora 2.362 aprovados em concurso publico
tenham sido nomeados em 12 de junho de 2014 para provimento de cargos de Professor da
Educacao basica, referente ao Edital n°® 01- SEAP/SEE de 04/07/2013, ainda assim persiste o
problema de auséncia de professores em sala de aula, em razdo da gestdo ineficiente da

SEE/DF;

CONSIDERANDO a existéncia de elevado nimero de professores fora de
regéncia de classe devido a lotagdo exclusiva para elaboragcdo/execu¢do de projetos

pedagdgicos;

CONSIDERANDO que, embora as atividades pedagogicas de coordenacao
e supervisdo, bem como os projetos pedagogicos sejam importantes, a prioridade da Pasta de
de Educacao deve ser a atividade-fim, ou seja, a efetivagdo do conteudo didatico-pedagdgico e

dos 200 (duzentos) dias letivos para todos os alunos da rede publica de ensino;

CONSIDERANDO que o art. 37, IX da Constituicdo Federal preceitua que a

contratagdo temporaria deve ser utilizada apenas em casos excepcionais;

CONSIDERANDO que a auséncia de planejamento estruturado de
reposi¢ao do quadro de professores efetivos tem ocasionado o desvirtuamento da contratagao
temporaria (§§ 2° e 3°, artigo 2°, da Lei 4.266/2008), com consequente comprometimento da

qualidade de ensino e também gasto indevido de recursos publicos;



CONSIDERANDO que os prejuizos irreparaveis causados aos alunos da
rede publica de ensino do Distrito Federal pela auséncia de professores em sala de aula e a
ndo alocagdo dos profissionais de magistério de forma planejada, eficiente e equitativa pela
SEE/DF representam violacdo expressa aos principios administrativos constitucionais, em
especial da eficiéncia e da economicidade, e ainda do direito fundamental e social a educacao

esculpidos pela Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que o artigo 11° da Lei n.® 8.429/92 dispde constituir ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica, entre
outros, qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente: (omissis) Il — retardar ou deixar de

praticar, indevidamente ato de oficio;

CONSIDERANDO que o Secretario de Estado de Educacdo do DF tem o
dever legal de adotar todas os atos e medidas necessarias para tornar efetivo o direito a
educacdo, respeitando a legislacdo e normativas pertinentes, de forma a evitar a auséncia de
professores em sala de aula que vem ocorrendo injustificadamente na rede publica de ensino

do Distrito Federal;

RESOLVE RECOMENDAR

Ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Educac¢ao do Distrito
Federal que, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da presente

Recomendagao:

1. Realize a revisdo da modulacao das quantidades de coordenadores e
supervisores por instituicdo de ensino, ficando explicito na Portaria
ou documento normativo que, em caso de falta de professores, os
coordenadores/supervisores pedagogicos deverao assumir a regéncia

das classes.

2. Determine as instituicdes de ensino que, enquanto ndo solucionadas
as caréncias em sala de aula, ndo seja autorizada a criacdo e
execugdo de novos projetos pedagdgicos que demandem a

dedicagao exclusiva do docente;

3. Determine as diregoes das institui¢des de ensino, que nao liberem
as turmas por falta de professores, devendo alguém da equipe

pedagogica assumir a supervisao da turma, especialmente nos casos



de caréncias curtas em que ndo hd a substituicdo por professor

temporario; e,

4. Encaminhar ao Ministério Publico relatdrio circunstanciado de todas

as medidas adotadas para o cumprimento da presente

Recomendacao.
Brasilia, 10 de novembro de 2014.
CATIA GISELE MARTINS VERGARA MARCIA PEREIRA DA ROCHA
Promotora de Justica Promotora de Justica
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Com cépia ao Coordenador Geral da equipe do governo de transicido do DF Hélio
Doyle.
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