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RECOMENDACAO N° 38/2017 — 4° PRODEP
PP n° 08190.137857/17-36

Brasilia/DF, 09 de outubro de 2017

A Sua Exceléncia a Senhora
ANILCEIA MACHADO
Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal

Excelentissima Senhora Presidente,

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS - MPDFT, através da 4*° Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimdnio Publico e Social, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais,
conferidas pelo artigo 129, incisos Il e III da Constituigdo Federal' c/c o artigo 5°, inciso

IV, e artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°. 75, de 20 de maio de 19932, e nos

'Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico

Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos

assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

Il — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do patrimdnio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

2 Art. 5° Sao fungdes institucionais do Ministério publico da Unido:

IV — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servigos de relevancia publica.
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termos dos artigos 127 e 129, inciso III, da Constituicdo Federal e, em especial, os

artigos 5° e 6° inciso XX da Lei Complementar n® 75/93, que atribui ao Ministério

Publico da Unido competéncia para expedir recomendacdes, vem se dirigir a Vossa

Exceléncia, a fim de vos encaminhar a presente

RECOMENDAC A O n°38/2017

nos seguintes termos:

EMENTA: trata-se de Recomendagdo para
que a concessdo do recesso regimental pelo
TCDF, atualmente prevista em desarmonia
com os principios constitucionais da
Administracdo  Publica, obedeca, como
parametro, o recesso do Poder Judiciario no

DF.

CONSIDERANDO que o MPDFT recebeu representacdo de entidade da sociedade
civil organizada (IFC — Instituto de Fiscalizacdo e Controle), questionando o recesso

regimental de fim de ano no TCDF;

CONSIDERANDO que, segundo a referida entidade, o recesso regimental de 30
(trinta) dias acaba permitindo que servidores do TCDF gozem de 60 (sessenta) dias de
afastamento, remunerados pelos cofres publicos, além do que Conselheiros e
Procuradores do MP junto ao TCDF gozem de afastamento, ainda maior, de 90

(noventa) dias, ao longo do ano;

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniao:

XX — expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem

como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo

razoavel para a adogao das providéncias cabiveis.
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CONSIDERANDO que, de fato, segundo apurou o MPDFT, o recesso do TCDF ocorre
no periodo de 16 de dezembro a 14 de janeiro, consoante disposto em seu Regimento
Interno, artigo 79;

CONSIDERANDO que nao ha nenhuma obrigacdo legal a fixar o recesso regimental
do TCDF em 30 (trinta) dias, ¢ nem tampouco hé previsdo na Lei Organica do proprio

TCDF, LC 01/94;

CONSIDERANDO que, na contramao do principio da legalidade, a autoconcessdao do
periodo de recesso se deu por quem ¢ destinatario € ao mesmo tempo beneficiario da
vantagem, a infringir o principio de que, somente por lei, se admite a criagdo de direitos
e a imposicdo de deveres, como sdo as normas juridicas que ditam as regras no

funcionalismo publico;

CONSIDERANDO que, a corroborar o entendimento que aqui se firma, ao se observar
o recesso regimental no TIDFT, vé-se que sua previsao se da por Lei, a saber, artigo 60
da Lei Federal n° 11.697/08, isto ¢: “Serd considerado feriado forense o periodo

compreendido entre 20 de dezembro e 6 de janeiro”.

CONSIDERANDO que, no TCDF, como se afirmou, ha total siléncio a respeito,
havendo uma norma genérica do artigo 77, paragrafo unico da LOTCDF (LC n° 01/94),
segundo a qual a organizagdo, atribui¢des e normas de funcionamento dos Servigos
Auxiliares sdo as estabelecidas no Regimento Interno, o que, a toda evidéncia, ndo supre

a necessidade de lei a esse respeito;

CONSIDERANDO que o recesso de fim de ano no TCDF de 30 (trinta) dias ndo
acompanha o recesso regimental paradigma do Poder Judiciario do DF, como visto, de
modo que enquanto magistrados e membros do MP do DF e Territorios se afastam na
forma do artigo 60 da Lei Federal n° 11.697/08, os Conselheiros do TCDF e

Procuradores do Ministério Publico de Contas do DF afastam-se por 30 (trinta) dias,
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ofendendo-se a isonomia e superando-se o proprio paradigma que a Constituicdo

Federal lhes outorgou (artigos 73, paragrafo 3° e 130)%;

CONSIDERANDO que, dessa forma, o TCDF também se distancia dos demais
Tribunais de Contas do pais, os quais, via de regra, seguem o recesso do Poder
Judiciario (até mesmo porque, constitucionalmente, as Cortes de Contas valem-se dessa

equiparacdo, para fins de direitos), ou o fixam em tempo menor*.

*Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de
pessoal e jurisdicdo em todo o territdério nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art.

96.

§ 3° 0Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as
mesmas garantias, prerrogativas, Iimpedimentos, vencimentos

e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica,

aplicando-se-lhes, quanto & aposentadoria e pensdo, as
normas constantes do art. 40.
(Redacdo dada pela FEmenda Constitucional n° 20, de

1998)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas aplicam-se as disposic¢des desta segcdo

pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

Adiante-se por informar que o TCU ndo se presta como parametro, seja
porque a equiparacdo daquela Corte se dé& com Tribunais Superiores,
e, ndo, com o TJDFT; seja porque, ainda assim, o fato do TCU possuir
recesso, ndo questionado judicialmente, ndo o torna imune a eventual
condenacdo, para fins de adequacdo aos pardmetros de legalidade,
moralidade, razoabilidade e interesse publico. Destaque-se que a Lei
Orgdnica do TCU, Lei n° 8.443/12, ao menos, autoriza o Regimento
Interno, expressamente, a cuidar dessa questéo, artigo 68,
diferentemente da Lei Orgénica do TCDF que silencia por completo a

esse respeito.
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CONSIDERANDO, que o aludido recesso de fim de ano de 30 (trinta) dias, concedido
pelo TCDF, nessas condigdes, se traveste de verdadeira vantagem, patrimonial e/ou
pecuniaria e/ou financeira, acrescida ao rol de direitos dos servidores e membros do

referido Tribunal, sem lei que a autorize;

CONSIDERANDO que, para se ter uma ideia do alcance financeiro do ato que institui
o recesso, se pode chegar a um valor de mais de R$ 14 milhdes de reais gastos
mensalmente com a folha de pessoal no TCDF, a revelar que esse €, no minimo, o valor
do gasto/prejuizo a ser experimentado pelos cofres publicos diante do pagamento
efetuado em dezembro/janeiro aos servidores e membros do TCDF, sem que haja

contraprestacao laboral;

CONSIDERANDO, outrossim, que a sociedade ndo pode prescindir da necessaria
fiscalizagdo do TCDF no final do ano, posto que a atividade administrativa, a cargo do
Estado, nao cessa no referido periodo, ao contrario, ela se incrementa, com o
fechamento do exercicio e o seu balanco contabil e financeiro, matérias de que se deve

ocupar o TCDF;

CONSIDERANDO que, nesse diapasdo, se observa, muitas vezes, que contratos e atos
administrativos, de eventual potencial lesivo para a sociedade, sdo praticados, no
“apagar das luzes”, justamente quando o esforco de fiscalizacdo, nesses periodos, ¢

insuficiente;

CONSIDERANDO que todos os atos administrativos devem obediéncia aos principios
constitucionais da Administracdo Publica, dentre eles o da moralidade,

proporcionalidade, razoabilidade e interesse publico;

CONSIDERANDO, ainda, que na esfera federal e em varios outros o6rgaos estaduais, os
servidores que gozam do recesso no final do ano sdo obrigados a compensar o

afastamento ao longo do exercicio’;

5 http://www.planejamento.gov.br/noticias/planejamento-publica-

orientacao-sobre-recesso-de-final-de—-ano-dos-servidores.
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CONSIDERANDO que, diversamente, no TCDF, a regra ¢ o afastamento durante o
recesso, ou seja, os servidores, Conselheiros e Procuradores gozam do recesso sem
qualquer compensacao, € os poucos servidores, o Presidente ¢ o Procurador-Geral, ou
quem por eles esteja em exercicio, que trabalharem, nesse periodo, ficam autorizados a
folgar na exata medida, ao longo do ano, até o més de outubro do exercicio seguinte, de

sorte que, aqui, a compensacao se faz as avessas;

CONSIDERANDO, ademais, que, segundo apurou o MPDFT, ha um processo no

TCDF a discutir a questao em tramite ha varios anos, sem conclusao;

CONSIDERANDO, por tudo o que se expds, que ndo se vislumbra interesse publico na
autoconcessao do recesso de 30 dias pelo TCDF; que se traveste em inequivoca
vantagem, com conteido econdOmico, sem previsdo em lei, significando auténtica
liberalidade com dinheiro publico, e implantando, ademais, tratamento anti isondmico
entre servidores publicos, trabalhadores em geral ¢ membros da Magistratura ¢ do MP,

no DF;

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS - MPDFT

RECOMENDA

Que o TCDF

Outros exemplos: “O Didrio Oficial de 14/12/12 publicou a Portaria
referente ao recesso de fim de ano na UENF, que abrangerda os dias
26, 27 e 28 de dezembro de 2012 (quarta, quinta e sexta) e o dia 02
de janeiro de 2013 (quarta). Os servidores que aderirem ao recesso
compensardo estes dias com uma Jjornada extraordindria durante os
meses de Jjaneiro, fevereiro e marco de 2013, de modo que totalize 32
(trinta e duas) horas, n&o devendo a Jjornada de trabalho diaria do

servidor ultrapassar as dez horas” (http://www.uenf.br/portal/index.php/br/recesso-de-final-de-

ano.html). Mas ha varios outros exemplos: Vitéria, Bahia, etc..
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ADOTE, por simetria, para valer ja no final do presente exercicio e para os proximos, o
periodo de recesso compreendido entre 20 de dezembro e 6 de janeiro, nos termos do

artigo 60 da Lei Federal n® 11.697/2008.

Ressalte-se que, assim agindo, o MPDFT esta a resguardar os atos anteriores a
presente recomendacgdo, devendo esta alcancar apenas o tempo de servigo futuro, ainda

nao gozado, para esse fim.

Diante do exposto, aguardar-se-4, no prazo razoavel de 20 (vinte) dias, resposta
formal de Vossa Exceléncia, informando se cumprira a presente recomendagdo ou, em

caso negativo, explicando as razdes.

A partir da data de entrega da presente recomendagdo, o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios considera sua destinatdria como pessoalmente ciente da
situagdo ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizagdo por quaisquer

eventos futuros imputaveis a eles.

Registre-se que a presente Recomendagdo ndo esgota a atuagdo do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios sobre o tema, ndo excluindo outras possiveis
recomendacdes ou outras iniciativas com relacdo aos agentes supramencionados ou
outros, bem como com relagdo aos entes publicos com responsabilidade e competéncia

no objeto.
A omissdo na remessa de resposta no prazo estabelecido sera considerada recusa
ao cumprimento da presente recomendacdo e ensejard a adogdo das medidas legais

pertinentes.

Publique-se a presente Recomendagao.

Alexandre Fernandes Gongalves Lenna Nunes Daher

Promotor de Justica Promotora de Justica
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