MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Terceira Promotoria de Justi¢a de Defesa‘'do Meio Ambiente e Patriménio Cultural

TERMO DE RECOMENDACAO n* 01/2012
Procedimento Interno: 08190.003775/09-15

Recomendag¢iio _a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SE'MARI'-UDF_,
sobre o Programa de Inspe¢io ¢ Manutencio de
Veiculos em Uso (Programa de 1/M), com vistas a

) reduciio das emissoes de gases, particulas poluentes
¢ ‘ruido pela frota circulante de veiculos
automotores.

O Ministério Pdblico do Distritb Federal e Territorios, por meio da 3"
Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimbnio Cultural —
PRODEMA, no exercicio das atribuicdes que lhe SﬁO conferidas pelo artigo 129, 111, da
Constituigao Federal e pelos artigos 57, 111, “b” ¢ ;‘d”, ¢ 6°, XX, da Lei Complementar n°
75, de 20 de maio de 1993; ‘

Considerando que incumbe ao Ministério Publico promover .as
agdes necessarias ao exercicio de suas fungdes instiluoionaisl em defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses difusos e individuais indisponiveis, especialmente
quanto a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade
de vida; | | | ’

Considerando que o artigco 104 do Codigo de Transito Nacional
determina que os veiculos em circulagdo tenham suas condigdes de seguranga e de controle’
de emissdo de gases poluentes ¢ de ruido avaliadas mediante inspecdo obrigatoria, na
forma e periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN, para os itens de seguranca, e pelo

CONAMA, para emissado de gases poluentes e ruido:
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Considerando que o CONAMA vem reéu]amentando a matéria em
questdo.desde 0 ano de 1986. por intermédio das Resolu¢oes CONAMA de n° 018/86, que
cria o Programa de Controle da Poluigao do Ar por -Veiculos Automotores -
PROCONVE: de n® 003/90. que dispde sobre padroes de qualidade do ar; de n® 002/93,
que estabelece os limites maximo de ruido para motoeicletas e veiculos assemelhados; de
n° 005/93, que institui o Programa Nacional de Conllrole da Qualidade do Ar— PRONAR,;
de n” 07/93. que define as diretrizes basicas e ;Ijadrﬁcs de emissdo para o estabelecimento
de Programas de Inspecdo e Manuténcﬁo de Veiculos em Uso 1/M; a de n° 008/93, que
estabelece os limites' méximos de emissdo de p’olﬁentes para motores destinados a veiculos
pesados novos, em complementacdo a Resolugdo 018/86; de n° 0]4395, que atualiza o
[’ROCONVE; de n® 015/95, que estabelece nova classificagdo de veiculos automotores
para o controle de poluentes, tendo em vista os veiculos in_lportédos; a de n° 016/95, que
complementa a Resolucio 008/93, estabelecendo limites de emissdao de poluentes para os
motores destinados a veiculos pesados novos e determina a certificagio de veiculos Ino_\-*os
do ciclo diesel quanto ao indice de fumaca: de n® 017/95, ciue ratifica os limites maximos
de emissio de ruido por veiculos automotores e o croriograma para atendimento da
Resolugao 008/93; de n® 020/96, que define itens de agdo indesejavel quanto a emissdo de
ruido e poluentes atmosféricos; de n® 226/97, qu‘é’estab_e]t:ce os limiles. maximos de
emissdo de fuligem de vei’_cuios automotores; de n° 227/97, que regulamenta a implantagao
do Programa de Inspecio e i\/.lanul'en(;f;o de Veiculos em I_ISQI-I,fM; de n® 241/98, que
estabelece limites maximos de emissdo de poluente; de n® 251/99. que estabelece ét‘jtéi'ics,
procedimentos ¢ limites maximos de opacidade dz_l emissdo de escapamento para avaliaQ?}o
do estado de manutengdo dos veiculos automotores glo ciclo diesel; de n” 252/99. que .
estabelece limites maximos de ruido para os veiculos rodovidrios em uso que especifica; de
n” 256/99, que estabelece regras para a inspegdo veicular-quanto as emissoes de poluentes e
ruidos, regulamentando o art. 104 do CNT: de nL‘; 27272000, que -estabelece limites
maximos de ruido com os veiculos em'aceleragdio, exceto motocicletas, molonelﬁs &
similares; de n® 282/2001, que estabelece requisitos para os conversores cataliticos
destinados a reposi¢do; de n® 291/2001, que regulamenta a conversio de veiculos para uso
do gas natural; de n® 297/2002, que estabelece limites de emissdo de gases poluentes por
ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos; de n° 315/2002, que dispde sobre a

" nova etapa do PROCONVE; a de n® 342/2003, que complementa a Resolugdo n® 297/2002;
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Considerando, em Iespecial, o disposto na Resolu¢io CONAMA n°®
418/2009, que estabelece critéri_-os para a clabora¢do de Planos de Controle de Poluicio
Veicular — PCPV ¢ para a implantagdo de Programas de Inspecio e M.anutelm;ﬁo de
Veiculos em Uso — I/M pelos 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente, bem como
determina novos limites e procedimentos 'parala avéliag:éio do estado de Iﬁanutej.lg:ﬁo de
veiculos em uso’, Cujbs prazos foram prorrogados por for¢a das Resolucoes CONAMA
426/2010 ¢ 435/2011: | ' ,

Considerando que a Resolugio CONAMA 426/2010 prorrogou até

30 de junho de 2011 o prazo para a elaboragio dos Planos de Controle de Poluicdo Veicu-

lar - PCPV e até 25 de abril de 2012 o prazo para a implantagio dos Programas de Ins-
peciio e Manutencio de Veiculos em Uso;

Considerando que, em 30 de mar¢o de 2012, por intermédio do ofi-
cio n® USB;’ZQI 3~GAB;’SEMARH,_em atendimento ao oficio n® 222/2012-PGJ/MPDFT, foi
encaminhada ao Ministério Publico c6pia do Plano de Controle de Poluigio Veicular do
Distrito Federal (PCPV-DF) ¢ resumo da proposta de modelo operacional para o Progra-
ma de Inspe¢iio e Manutengio de Veiculos em Uso I/M-DF;

Cunsidqrimdn que a proximidacie da expiracao do prazo para a im-
plantacao do Programa de lnSpcm‘w e Manutengao de Veiculos em Uso I/M, proximo
dia 25 de abrilde 2012, evidencia qule o Distrito Federal, por sua Secretaria de Estado de
Meéio Ambiente e Recursos Hidricos, incorrerda no descumprimento do prazo estabelecido
pelo Conselho Nacional df Meio Ambiente para a implantagio do Programa I/M no Dis-
trito Federal; . e ® , ‘ .

Considerando que a Resolugio CONAMA 418, de 25 de novembro
de 2009, dado ao seu carater de norma federal e sua posterioridadgué Lei Distrital n® 3460,
de 14 de outubro de 2004, que dispde sobre o Programa de Inspe¢io e Manutengio de

: ) : I
Veiculos em Uso no Distrito Federal e ao Decreto Distrital n°® 28.734, de 29 de janeiro de
2008, que a regulamenta, prevalece sobre a citada legislagéo local, nas disposi¢des em que
lhes for conl‘ra‘-'u'ia:_‘ | |
Considerando que, nos limites de uma area de 5.783 km?, o Distrito

Federal possui uma populagio de 2.562.963 habitantes (IBGE, 2010) e uma frota

I E também revoga as Resolugdes CONAMA 7/93, 15/94, 18/95, 227/97. 251/99, 252/99 & 256/99.
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circulante de 1.263.154 veiculos automotores (DETRAN, 2011) — o equivalente a dois

veiculos automotores por habitante; '

Considerando que o Programa I/M éo iﬁs-trtfn‘;cnto operacional do
Plano de Controle da Poluigio Veicular (PCPV), tendo como objetivo identificar
desconformidades dos veiculos automotores em uso quaﬁto a emissdo de puluenl?s na
atmosfera, cujos principais sao o monoxido de carbono (CO), os hidrocarbonetos (HC), os
6xidos de enxofre (SOx), o material particulado (MP) e os aldeidos, sendo aos maiores
' indices de HC, NOx, enxofre e fuligem emitidos por m_otofes a diesel e os de CO por
motores a gasolina;

‘Considerando que, SCngi'laO o coordenador do Laboratorio de
Polui¢do Atmosférica Experimental da Faculdade de Medicina da USP, Dr. Paulo Saldiva,
cerca de 4.000 pessoas morrem na cidade de Sao P'flulo todos o0s anos em C-{;ﬁseqlléllc.ia da
polui¢do do ar, éujos efeitos deletérios provocam mais mortes do que Aids e tuberculose
somadas; A - ;

Considerando que. no ano passado, segundo estudos da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao Paulo, a inspe¢ao ambiental de veiculos a diesel, que
sdo responsaveis por 40% do material particulado langado na atmosfera, evitou a morte de
252 pessoas na cidade de Sdo Paulo e reduziu internagdes por doengas respiratérias,
poupando custos ao sistema de satde da ordem de R$ 1.6 milhﬁq (Controlar, 2012);

- Considerando que os resultados divulgados no sitio da empresa
CONTROLAR, baseados em dados da inspegio de 2010, quando 121 mil veiculos a diesel
foram inspecionados, demonstraram que se toda a {rota a diesel da-cidade de Sdo Paulo —
240 mil wveiculos —, tivesse sido vistoriada teriam sido evitadas 498 mortes e 588
internacoes: | . g

Considerando que, nos termos informados na proposta de modelo
operacional do Plapo de Cﬁnl‘role da Poluigdo Veicular no Distrito Federal encaminhada ao
Ministério Puablico, mais de 95% da polui¢do atmosférica nos grandes centros urbanos
origina-se de veiculos automotores ¢ que 0 motor a diesel emite, por quilémetro rodado, 80
vezes mais Oxidos de nitrogénio (NOx) e 30 vezes mais monoxido de carbono (CO) do que.
os motores a alcool e libera 8 vezes mais particu_laé solidas e 3,6 vezes mais dioxido de

enxofre do que os motores a gasolina;
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\ Considerando que, segundo informa o citado documento, de acordo
com estudos realizados em Sdo Paulo, os impactos causa_clos sobre a saude humana pela
exposigdo ao material particulado (MP) aumentam em 7% as internagdes por doengas
respiratorias em menores de 5 anos ¢ em 2% em idosos, e a exposi¢io ao SO? aumenta a
mortalidade por pneumonia em menores de 5 anos em 16% e em 13% em idososi'

Considerando, ademais, que, segundo a mesma fonte, no Distrito
Federal a Universidade de Brasilia identificou uma corrélaqﬁo entre o aumento da
concentragao de particulas no ar (de 50 ug/m? para 150 ug/m?) ¢ 0 aumento de 8 para 24%
da probabilidade de ¢bitos por Lioenqas_-Irespiratérias, com o 6bilo por pneumonia

representando 4.5% das causas totais de mortes (SES, 2010) ¢ o atendimento na pediatria

29% do total dos atendimentos (SES, 2011);

Considerando. ainda, ter sido citado no mencionado documento um
estudo realizado em 2009 no Rio Grande do Sul, ¢ qual estimou em R$ 14.859.933,14 os
gastos com doengas respiratorias associadas a polui¢do atmosférica;

|
Considerando que o PCPV/DF prevé a implantagao do Programa de -

_I/M em duas fases: a de pré-implantacio e a de implantagdo, sendo a primeira delas, a ser

o

executada no prazo de 12 (doze) meses, destinada a a¢des de divulgac¢do da sistematica,
COHSCic‘I‘:liZEIl(;E"i(} da' populagdo e ajustes das exigéncias do Programa, com a meta de
inspecionar 70% da frota de veiculos pesad(;s em circulacdo durante a fase de pré-
implantagdo ¢ inspecionar e certificar 100% da frota de veiculos registrados no Distrito
Federal no prazo de 05 (cinco) anos;

Considerando que, estabelecida como frota alvo inicial do Programa
de UM-DF a formada pelos veiculos a diesel, que representam 6% da frota registrada em
2011 ne Distrito Federal, a proposta de modelo operacional encaminhada ao Ministério
Publico prevé o aproveitamento das instalagdes de 07 (sete) Postos de Atendimento para
vistoria de veiculos pelo DETRAN/DF, os quais dispdem de 90 (noventa) baias destinadas
a tanto, ¢ a execugdo da fase de pré-implantagido do Programa de I/M, prevista para o ano
de 2012, sem custos de infraestrutura, com o 6rgdo ambiental realizando a inspegdo
veicular nos locais de inspecéio de seguranca do DETRAN, a partir de um- Plano de
Trabalho conjunto entre a SEMARH, o IBRAM e o DETRAN, coordenado pela primleira._.

que defina os critérios para os procedimentos. transmissdo e troca de dados/informagdes e

7

fiscalizagdo;
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Considerando que o-modelo de D]Jelamonah?acao do Programa de
I'M proposto preveé a execucdo das s rumle s acdes durante o ano de 2012: i) a 1ntegra§-ao
da SEMARH, do IBRAM e do DETRAN, com a meta de que equipes interinstitucionais
atuem nos Postos de Atendimento durante toda a duragdo do Programa de I/M; ii)
campanha publicitaria (tempo estimado de um més); iii) a inspe¢io veicu]ar ambiental nos
veiculos a diesel, com a meta.de vistoriar 100% da frota registrada em 2011 (?0 753
\r't;‘]:t:llléé;)._ no prazo de 09 (nove) meses;

Considerando que, nos termos dos moldes proposto's,- a SEMARH
pode evitar que o Distrito Federal incorra em mora significativa em 1'elag:§'1d a0 prazo
estabelecido pelo CONAMA para a implantacio do Programa /M (25/04/2012), evitando
sangdes e, sobretudo, resguardando' o interesse ]\Jflb]]'(:o prevalente, que ¢ o de prevenir a
intensificacio dos danos a saide humana-e ao meio ambiente causados pela falta de
controle da ﬁoluiq:e"io veicular, desde que efetive, desde logo, as agOes previstas para a fase
de pré-implantagdo do Programa I/M-DF, de'execuco imediata e direta, pela propria
Administragio Piblica — o que se coaduna com a legislagdo aplicavel a espécie? -,‘ sem |
necessidade de execu¢do de obra pablica de infraestrutura ou de concessio do servigo
pablico de’inspe¢io da frota alvo inicial,.de apenas 70.753 veiculos a diesel;

Cunﬁdc rando que. em semelhante c.ohte*{to g Iu:mnt,mhw,l que,
na fase de pré-implantagdo do PlijlEll"ﬂa I/M-DF, os servigos de i nspegao @ ambiental dos

veiculos a diesel em uso sejam. com efeito, prestados diretamente pelo érgio responsavel,

2 Resolugao CONAMA 418/2009

Art. 27 Para fins desta Resolugdo sio utilizadas as seguintes defini¢oes:
) p :

I - Orgio responsavel: 6rgao ambiental estadual ou municipal responsivel pela implanta¢io do Programa I/M, po- +
dendo também ser o drgio executor da operaciio e auditoria deste Programa. Y -

Art. 12. Os Pr ogramas de Inspecdo e Manutengdo de Veiculos em Uso - I/M seriio implantados prmm(u iamente em regi-
des que apresentem, com base em estudo téenico, comprometimento da L|Unl||d(ltit.' do ar devido as emissoes de ]mluutlu,
pela frota circulante, '

§2" Os servicos téenicos inerentes i execucio do Programa de Inspeciio ¢ Manutencio de Veiculos em Uso - /M po-

derdo ser realizados diretamente pelo respectivo argio responsavel ou por meio da contratagio pelo poder priblico
de servigos especializados.

Decreto Distrital n®28.734, de 29 de janeiro de 2008

Art. 2% 0 Plano de que trata o artigo 1° deste Decreto tem por objetivo estabelecer medidas e fixar critérios € normas que
irdo subsidiar a implantagio do Programa de Inspegiio de Manutengiio de Veiculos em Uso no Distrito Federal, ins-
tituido pelo artigo 17 eaput, da Lei 3.460, de 14 de outubro dé 2004, que poderi ser exécutalo de forma direta ou
indireta, mediante concessao de servigo publico precedido de execugdo de obra piblica,

i

[
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tanto para viabilizar ‘o cumprimento dos prazos propostos para a implantacio dessa fase
. . ) ) 5 . 5 73 .
preliminar, que antecede aquela destinada a abranger gradativamente toda a frota circulante
do Distrito Federal, haja vista que a mora ja se concretiza e a prestacio direta do servico
publico em questdo evita o procedimento licitatorio indispensavel a sua concessio, cuja

complexidade e concorréncia acirrada demandam um tempo imprevisivel para a

adjudicacao de seu objeto;

Considerando, ademais, .que se afigura vantajoso aos interesses
publicos que a Administragdo Publica disponha, nesta fase inicial, de cunho cxperiiﬁemﬂl e
sujeito a ajustes, de maior liberdade e presteza para aprimorar tanto a concepedo quanto a
execugdo do Programa I/M-DF, de modo a valer-se dos subsidios obtidos para- o
a—nprin'loranw!uo da logistica da prestagio dos servigos de inspe¢do’. conferindo-lhes maior

eficiéncia e presteza, fator relevante inclusive para nortear futuras concessdes, se 0 ¢aso;

-

RESOLVE RECOMENDAR .

a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal, na

pessoa do St. Secretdrio de Estado, Eduardo Dutra Brandao Cavaleanti, que:

1 — adote as medidas necessarias para dar’ inicio imediato a execu¢io das acdes
concernentes a fase de pré-implantagdo do Programa de Inspeciao e Manutencio de

Veiculos em Uso I/M-DF;

Il — estabelega e divulgue um cronograma que indique quando sera efetivada cada uma
das agdes previstas no modelo operacional do Programa I/M-DF, de forma a. dar
publicidade ao planejamento. proposto e possibilitar a fiscalizagdo do cumprimento das

etapas de sua implantagio.

3 Resolugao CONAMA 418/2009

ArL. 15, No estigio inicial do Programa de Inspegio e Manutengiio de Veiculos em Uso - I/M, o 6rgio responsivel
poederd considerar, a seu critério, por um prazo miximo de 12 meses, contado do inicio da-operacio, uma fase de
testes com os objetivos de divulgaciio da sua sistemitica, conscientizagiio do pablico ¢ ajustes das exigéncias do Pro-

1]

Y

¢rama,
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Requisita, por fim, que as informac@es pertinentes sejam encaminhadas ao
Ministétio Publico no prazo de até 30 (trinta) dias, acompanhadas do cronograma de_ -
execugdo da fase de pré-implantagdo do Programa de Inspeg¢do e Manuten¢io de

Veiculos em Uso I/M-DF. ~
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