MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
TERCEIRA PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO CULTURAL

TERMO DE RECOMENDACAO n° 03/2016
Procedimento Administrativo PA n° 08190.046097/16-87

Recomenda a ADASA a complementag¢io de estudos,
adequacio dos procedimentos de consulta publica,
articula¢io governamental e revisio do conteudo da
minuta de Resolugiio apresentada na Audiéncia Publica n°
005/2016, relativa ao estabelecimento dos volumes de digua
de referéncia em situacies de escassez hidrica dos lagos
Descoberto e Santa Maria e de parimetros para defini¢io
de situacio de escassez de agua e medidas para a contengio
de uma possivel crise hidrica, visando assegurar os usos
prioritarios dos recursos hidricos.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por
intermédio da 3" Promotoria de Justiga de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio
Cultural, representada pela Promotora de Justica adiante subscrita, no exercicio das
atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo 129, IlI, da Constituigdo Federal c/c o

artigo 5°, 111, “b” e “d”, e artigo 6°, XX, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de
1993,

Considerando que incumbe ao Ministério Piblico promover as agdes

necessarias ao exercicio de suas anqﬁes institucionais em defesa da ordem juridica, do
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regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente
quanto ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consoante dispde o artigo 6°,

inciso X1V, letras “f" e “g”, da Lei Complementar n°® 75, de 20/05/93;

Considerando que, no Procedimento Administrativo em epigrafe,
instaurado para que o Ministério Piblico acompanhe as definigdes a serem adotadas pela
ADASA e demais 6rgdos competentes no estabelecimento de parametros para definigio
de situagdo de escassez hidrica e as a¢des a serem desenvolvidas para a contengéo de uma
eventual crise hidrica nos reservatérios do Lago Descoberto e do Lago Santa Maria, bem
como a forma como esse processo estd se desenvolvendo, haja vista tratar-se de tema que
exige a participagdo social e a articulagdo com a autoridade gestora dos recursos hidricos

do Distrito Federal e outras instituigdes;

Considerando que incumbe ao Ministério Plblico a defesa do meio
ambiente e do patriménio plblico, social e cultural, ex vi do artigo 129, inciso 111, da
Constitui¢do Federal ¢/c o artigo 5°, inciso 111, alinea “d”, c¢/c o artigo 6°, inciso VII, “b”

ambos da Lei Complementar n® 75/93;

Considerando que ¢é atribuigdo do Ministério Publico promover as
acOes necessarias ao exercicio de suas fungdes institucionais em defesa da ordem
juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
especialmente quanto ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consoante dispde o

artigo 6°, inciso XIV, letras “f” e “g”, da Lei Complementar n°® 75, de 20/05/93;

Considerando que, em 30 de junho de 2016, foi encaminhado as
Promotorias de Justica Defesa do Meio Ambiente convite da Agéncia Reguladora de
Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - ADASA para participar de
audiéncia publica que seria realizada no dia 06 de julho de 2016 para obter

contribuicdes adicionais a minuta de resolugdio referente ao estabelecimento dos

volumes de dgua de referéncia em situagdes de escassez hidrica dos lagos Descoberto e

Santa Maria. visando assegurar os usos prioritarios dos recursos hidricos;

Considerando que, embora os niveis de agua dos reservatorios de
Santa Maria, que abastece 75% da populagdo do Plano Piloto, e do Descoberto, que

abastece por volta de 65% da populagdo do Distrito Federal, ndo estejam muito abaixo
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dos verificados na série histori

agua até o final de 2016;

Considerando

tardarem, o prolongamento do p

crise hidrica no DF, a ADASA,

iniciativa de estabelecer paran

hidrica e as agdes a serem desen
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ca relativa ao atual periodo do ano, somente garantem

que, nesse cendrio em que, na hipotese das chuvas
eriodo de estiagem acarretaria o risco concreto de uma
por precaugdo, de forma pertinente e louvavel, tomou a
retros para defini¢do de situagdio critica de escassez

volvidas para a contengdo de uma possivel crise hidrica

nos reservatorios do Lago Descherto e do Lago Santa Maria;

Considerando
articulagdo do governo, haja
distritais ¢ mesmo federais',
Distrito Federal — CRH/DF e
dizerem respeito a racionamen
aumento das tarifas pagas pelos

participagdo social ampla e efeti

controle social, mas também por

conferem maior efetividade a mit

Considerando ¢

gestores da Secretaria de Meio

Distrito Federal consultados infor

que medidas semelhantes necessitam de intensa
vista envolverem competéncias de diversos oOrgdos
rincipalmente o Conselho de Recursos Hidricos do
os Comités de Bacias Hidrogréﬁcasz, e, ainda, por
o de agua e a de tarifas de contingéncia, ou seja,
usuarios de todo o Distrito Federal, demandam uma
va, ndo sO porque a Lei de Saneamento Basico exige o
que na medida em que sdo pactuadas com a sociedade

igagdo dos efeitos da crise;

ue interlocutores de varias liderangas comunitarias e
Ambiente e do Conselho de Recursos Hidricos do

malmente por esta Promotoria de Justiga acerca de sua

participagiio na audiéncia em aprTq:o ndo tinham sequer conhecimento de sua realizagio,

' A Lei 4.285/2008, no art. 8°, entre as ¢

{28

VII — planejar e promover agdes destina

articulagio com os 6rgdos de defesa civ

VIII — declarar corpos de agua do Dis

medidas necessarias para assegurar seus

de bacias hidrograficas distritais;

2 Lei n° 2.725, de 13 de Junho de 20
o|Distrito Federal).

Gerenciamento de Recursos Hidricos d

Art. 35. Compete aos Comités de Bacia

| — promover o debate das questdes re
entidades intervenientes;

pmpeténcias da ADASA, estabelece:

(las a prevenir ou minimizar os efeitos das secas e inundagdes, em

il e com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

trito Federal em regime de racionamento preventivo e aplicar as

usos prioritarios, em articulagdo com a ANA, ouvidos os comités
1(Institui a Politica de Recursos Hidricos e cria o Sistema de

Hidrogréfica, no dmbito de sua drea de atuagdo:

4
I3

icionadas ao uso dos recursos hidricos e articular a atuagdo das
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tendo alguns deles mencionado que a ADASA ainda iria apresentar o tema ao CRH/DF,
fatos estes que, logo de inicio, denotaram pouca divulgagdo da audiéncia publica e falta
de articulagdo com a autoridade gestora dos recursos hidricos do DF, que deveria ser
protagonista na construgiio de resolugiio que diz respeito a situagdo de escassez desses

recursos no DF;

Considerando que o Rio Descoberto, localizado na divisa entre o DF ¢
o Estado de Goids, é de dominio federal e que ambos os reservatorios estio inseridos
em Unidades de Conservagdo da Natureza federais — o Parque Nacional de Brasilia e a
Area de Prote¢do Ambiental do Rio Descoberto, além de articulagdes com a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, afigura-se relevante a articulagdo com o Instituto Chico

Mendes da Biodiversidade — ICM-Bio, gestor dessas unidades;

Considerando que o protagonismo do CRH ainda mais se sobreleva ao
se constatar que, ndo obstante a Lei de criagio da ADASA, a semelhanga do que se
verifica em relagdo a Agéncia Nacional das Aguas - ANA, faculte-lhe declarar corpos de
agua de dominio do Distrito Federal em regime de racionamento preventivo, ouvidos os
Comités de Bacia Hidrografica, ha de se considerar que a ADASA, na qualidade de
agéncia reguladora, nao ¢ o 6rgao gestor dos recursos hidricos do DF e que, nos termos
do artigo 46 da Lei Federal n°11.445 - Lei da Politica Nacional de Saneamento BésicoJ,

a _declaracio de situacido critica de escassez de recursos hidricos que obrigue a

adocio de racionamento deve ser declarada pela autoridade gestora de recursos

hidricos, que autoriza o ente regulador a adotar mecanismos tarifirios de

contingéncia, compete a autoridade gestora de recursos hidricos;

Considerando que tal disposi¢do foi observada no Estado de Minas

Gerais, na Deliberacdo Normativa CERH/MG n°® 49, de 25 de margo de 2015, que

estabelece diretrizes e critérios gerais para a definigdo de situagdo de escassez hidrica e
estado de restri¢do de uso de recursos hidricos superficiais nas por¢des hidrogréficas no
Estado de Minas Gerais, marco regulatério interessante para subsidiar a elaboragido da

Resolugdo proposta pela ADASA;

T Art. 46. Em situacio critica de escassez ou contaminagdo de recursos hidricos que obrigue a adogio de
racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente regulador podera adotar
mecanismos tarifdrios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o
equilibrio financeiro da prestagio do servigo e a gestdo da demanda.
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Considerando,
Decreto Estadual (MG) n° 41.5
Hidricos — CERH/MG estabel
mitigacdo dos danos provenient
como a regulamentagio do reg

Hidrografica envolvidos;

Considerando

com 0s principios que regem a

art. 2°, VI, sobretudo quanto
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ainda em termos de direito comparado, que o art. 8°, do
78/2001, define que o Conselho Estadual de Recursos
ecerd critérios € normas que visem a prevengdo ou
es da ocorréncia de eventos hidrologicos adversos, bem

yime de racionamento, ouvidos os Comités de Bacia

que o marco regulatério de Minas Gerais se coaduna

Lei da Politica Federal de Saneamento Basico em seu

articulacdo com as politicas de protecio ambiental,

afeitas as competéncias da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e do CRH/DF;

Considerando
observou-se que a audiéncia pub
outras consultas publicas, a e
realizada com auditério lotado

prestagdo dos servigos publicos ¢

contou com a ampla participagio

no portal da ADASA: “Conseg

j
olhares, que trouxeram contribuigd

Considerando ¢

designada para tratar de tema que

atinge diretamente a todos os

ADASA observagdo que ndo s

ue, em consulta ao portal e ao facebook da ADASA
lica 005/2016 n@o recebeu a mesma divulgagdo dada a
kemplo da conferida a audiéncia puablica 004/2016,
no dia anterior para discutir as condi¢des gerais da
le limpeza urbana e manejo de residuos solidos, a qual
de entes publicos e civis e gerou a seguinte observagio
mos reunir diferentes atores e segmentos, com diferentes

s importantes (...)";

que, no entanto, em relagdo a audiéncia 005/2016,
> envolve escassez de dgua e possivel crise hidrica, que
habitantes do Distrito Federal, consta no portal da

e coaduna com as finalidades de participagdo e de

controle social a que se destina

se destina a apresentacao da prop

debates sobre o tema. Assim, para

oportunidade de réplica ou resposta

Considerando q

audiéncia publica, o portal da All

4 4 5 s
VI - articulagiio com_as politicas de

pobreza e de sua erradicagio,

ma audiéncia publica, a saber: “Esta Audiéncia Publica

!

imediata a indagacdes e contribuigdes”;

sta da norma elaborada, nédo se prestando a discusséo e

elhor aproveitamento dos trabalhos, ndo sera concedida a

e, embora, sobre como deve ser feita a convocagio de

DASA divulgue: “No portal da Adasa na rede mundial de

desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate a

de protecdo ambiental, de promogiio da salde e outras de relevante interesse
social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator
determinante;
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computadores, com antecedéncia de 15 (quinze) dias a data da realizagdo da audiéncia

publica, apresentando os estudos, laudos técnicos, dados e todas as informac6es que serviram
de base para as propostas colocadas em audiéncia publica”, em consulta ao antncio da

audiéncia 005/2016 observa-se ndo ter sido apresentada ao publico a Nota Técnica
57/2016 — SRH, um dos principais documentos produzidos pela ADASA a respeito do

tema objeto da audiéncia;

Considerando que no material disponibilizado para consulta consta a

Nota Técnica n® 58/2016 — SRH/ADASA, que trata de complementagio de

informacdes relativas A Resolucdo apresentada, com o objetivo de acrescentar

informacdes 4 Nota Técnica n® 57/2016 — SRH, cujo atendimento de todos os itens

recomenda, o que avulta a importdncia da NT 57/2016, cuja ndo divulgagdo privou a
populagdo de informagdes relevantes, como as de saber a que recomendagdes a NT
divulgada se refere, se foram acatadas pela ADASA ou ndo e o porqué, ¢ se, em ndo
tendo sido, se isso pode comprometer a eficiéncia das medidas e parametros
estabelecidos pela norma, o que poderia ndo reduzir os impactos gerados da crise
hidrica;

Considerando que a NT n® 58/2016 — SRH, em seu item 4.1, ressalta

que todos os aspectos pontuados na NT 57/2016 sdo de extrema relevdncia para que

uma resolucdo consistente e eficiente em caso de escassez hidrica seja publicada,

destacando, do contetudo desta, algumas recomendagdes que, de antemio se depreende,
ndo foram acatadas no texto da Resolug@o proposta pela ADASA: “caracterizagio do
que sdo situagoes de escassez hidrica para que seja possivel adotar as medidas de
racionamento pelo prestador de servicos e de mecanismos tarifdrios de contingéncia
pelo ente regulador; estudos de simulacdo de balanco hidrico para avaliagdo dos
riscos de ndo atendimento dos usos prioritdarios da dagua no periodo de estiagem;
defini¢do das estagdes de monitoramento em cada um dos afluentes do Lago
Descoberto como sendo os postos de monitoramento fluviométrico de referéncia para
a observagio dos estados hidroldgicos; inser¢io do contetdo minimo que deve fazer
parte da declarag¢io de situagdo critica de escasseg hidrica; determinacio do papel
dos comités de bacia na gestio de uma possivel crise hidrica; oficializa¢do junto a
ANA da necessidade de participacdo daquela Agéncia no estabelecimento de acdes

para gestdo da situagdo de crise de disponibilidade hidrica™;

%;g :
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Considerando que a Resolugdo proposta pela ADASA se limita a

adotar o volume de armazenamento de agua dos reservatorios como critério para

caracterizar a situagdo de es
vazdes dos corpos hidricos,
fluviométricos, ¢ as restrigdes

ndo obstante sejam considerad

Considerandq
(art. 10), a declaragdo de situag

medidas de restrigdo de uso

estabelecimento de situagdo ¢

hidricos deve observar os es

reservatorios, levando em con

tassez hidrica, sem levar em consideragdo o estado de
por meio de medigdes em postos de monitoramento
operacionais inerentes as estruturas hidraulicas existentes,

s critérios técnicos minimos para tanto’;

que, segundo a Deliberagdo Normativa mineira citada
do critica de escassez hidrica pode implicar na adogdo de
na por¢do hidrogrifica objeto da declaragdo e, para o
ritica de escassez hidrica, o o6rgdo gestor de recursos

stados de vazdes e o estado de armazenamento dos
1

a média de vazdes diarias observadas no(s) posto(s) de

monitoramento fluviométrico dL: referéncia, dados estes a partir dos quais declara estado

de alerta ou estado de restrigdo

Considerando

consequéncias de uma crise h

de uso;

que, levando-se em conta a extensdo e a gravidade das

,
1

rica na Capital da Republica, é de todo recomendavel

que, a exemplo do que se verificou no Estado de Minas Gerais, seja estabelecido no

Distrito Federal um marco regu
de dirimir questionamentos téc

declaragio de situagdo de escass

acordo com cada um dos

desempenhado pelos diversos

hidricos, inclusive os que po

atorio especifico sobre o tema, fruto de estudos capazes
hicos relevantes, que defina tanto os pardmetros para a
sez hidrica quanto quais medidas devem ser adotadas de
¢enarios estabelecidos, assim como o papel a ser

OGrgdos com competéncia sobre a gestdo dos recursos

m, num horizonte de maior prazo, implantar agdes

preventivas para evitar que o DE chegue a uma situagio de crise hidrica;

RESOLVE RECOMENDAR

% Deliberagiio Normativa CERH/MG n° 49/2015:

e

Art. 3°, A situagiio critica de escassez hidrica na porgiio hidrogrifica sera caracterizada pelo orgio
gestor de recursos hidricos, considerando, no minimo:
I. 0 estado de vazdes, por meio de medigdes realizadas em postos de monitoramento fluviométricos

na porgao hidrogrifica em anilise;
1. 0 estado de armazenamento dos

reservatorios; e,

111, as restri¢des operacionais inerentes is estruturas hidriulicas existentes na porgiio hidrogrifica.
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a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bisico do Distrito Federal
— ADASA | na pessoa de seu Presidente, Sr. PAULO SALLES, ou a quem o substituir

ou suceder, que:

i) seja reelaborada e reapresentada a sociedade a proposta de resolugdo

divulgada na Audiéncia Pablica 005/16, a partir do resultado de articulagdes a serem

promovidas com o Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal, Comités de
Bacia Hidrografica, Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal e
Instituto Chico Mendes da Biodiversidade — ICM-Bio e de suas contribui¢des, mantidas
as articulagdes com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA e a Companhia de

Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB;

ii) sejam, para o texto final da norma a ser submetida a aprovagio pela
ADASA, levadas em conta as contribuigdes obtidas como resultado dos debates efetivos

a serem promovidos com a sociedade em audiéncias publicas amplamente divulgadas;

iii) seja divulgada a NT 57/2016 — SRH, que deve ser disponibilizada a
populagdo no portal da ADASA antes das audiéncias pablicas a serem realizadas para
debater o tema com a populagio, a exemplo do que se verificou com a NT 58/2016 -
SRH;

iv) seja revisto o contettdo da minuta de resolugdo proposta na AP 005/16
para que sejam acatadas as recomendagdes técnicas insistentemente apontadas pela area
técnica da ADASA naNT 57/2016 e na NT 58/2016;

v) sejam realizados os estudos e adequagdes necessdrios para que a
resolugdo proposta nido se restrinja a adotar como critério de caracterizagio de situagio
de escassez hidrica tio somente o volume de armazenamento de agua dos reservatorios,
mas, também, a partir de medi¢des em postos de monitoramento fluviométrico, o estado
de vazdo dos corpos hidricos das bacias hidrograficas dos reservatérios de Santa Maria
e do Descoberto, bem como as restrigdes operacionais inerentes as estruturas hidraulicas

existentes;

R




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
£, MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

vi) sejam adotadds as providéncias pertinentes e articulagdes necessarias
para dotar o Distrito Federal de marco regulatério especifico para a gestdo das situagdes

de escassez hidrica, a exemplo do que se verifica, com propriedade, no Estado de Minas

Gerais;

vii) enquanto a norma destinada a regulamentar as situagdes de escassez ¢
elaborada, sejam intensificadas pela ADASA campanhas de economia de dgua a serem
veiculadas de forma a atingir|o maior nimero possivel de usudrios, as quais devem
alertar a populag@o quanto aos riscos iminentes de escassez hidrica no Distrito Federal

caso o periodo de estiagem deste ano de 2016 se prolongue.

Bras{lia-DF, }2 de julho de 2016.

{

Wittt

romotora de Justica
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