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RECOMENDACAO N° 12/2011 .
Procedimento Interno 08190.140697/07-68 =

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, nos autos do Procedimento Interno n® 08190.140697/07-68,

no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico
promover as agdes necessarias ao exercicio de suas funcdes institucionais, em
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interessesI sociais e
individuais  indisponiveis, especialmente quanto ao . meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme dispde o art. 225, da CF/88, devendo

tomar todas as medidas judiciais ou extrajudiciais necessarias a sua protecdo;

CONSIDERANDO a atribuicido do Ministério Publico,
prevista no artigo 129, inciso II da Constituicdo da Republica, de zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Plblicos aos direitos assegurados na

Constituicao;

CONSIDERANDO a cohpeténcia, insculpida no inciso
XX do artigo 6° da Lei Complementar 75/1993, para expedicdo de
recomendagBes visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe
cabe promover, com a fixacdo de prazo razoavel para a adocdo das

providéncias cabiveis;
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CONSIDERANDO que, em face de se tratar de bem de
uso comum do povo, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado tem
;natureza de direito fundamental, exigivel e exercitdvel em face do prdprio
Estado, que tem também a missdo e o dever de protegé-lo, nos termos do

art. 225 da Carta Republicana;

CONSIDERANDO que compete ao IBRAM a expedicao das
licengas ambientais previstas na legislacdo brasileira, quando o impacto de
empreendimentos ou atividades potencialmente. degradadoras do Meio
Ambiente se der no ambito do Distrito Federal, conforme estabelecido no artigo
10, caput, da Lei 6.938/81 e no artigo 3°, VI da Lei Distrital n® 3.984/2007;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica e os seus
agentes publicos estdo jungidos ao principio da legalidade, previsto no artigo
37, caput, da Constituicdo da Republica, os mesmos sd podem editar atos

administrativos de acordo com o previsto na legislacao;

CONSIDERANDO que os inquéritos policiais instaurados
com o escopo de apurar supostas praticas de crimes ambientais referentes aos
fatos noticiados no Relatdrio Final da OPERACAO POSTOS DE COMBUSTIVEIS,
deflagrada pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito
Federal entre margo a julho de 2005, evidenciaram que o 6rgdo ambiental
distrital celebrou Termos de Compromisso, possibilitando a operacao de alguns
Postos de Combustiveis que faziam jus tdo somente as Licencas de Instalagdo

para reforma;

CONSIDERANDO o disposto na Decisao n©
4350/2009 nos autos do processo n°® 26.086/06 do Tribunal de
Contas do Distrito Federal que, dentre outras questoes,
recomendou ao IBRAM a elaboragao de plano de capacitagao anual
dos servidores da referida autarquia, com prioridade aos que
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exercem atribuicGes finalisticas (licenciamento, fiscalizagdo, entre
outros), bem como a necessidade de observancia das estritas
prescricbes constantes da Resolugdo CONAMA n© 237/97 nos

processos de licenciamento ambiental;

Considerando o teor do llcido Parecer n® 745/09-CF do
Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, emitido nos autos do Processo
Administrativo n°® 26.086/06, através do qual se evidenciou, dentre
outras irregularidades que ocorrem no ambito do IBRAM, o
diminuto nimero de cargos efetivos de carreira, mormente no setor
juridico (advogado), o desvirtuamento na .\ocupagéo de cargos
comissionados e a deficiéncia na condugao dos lprocessos de
licenciamento ambiental, com énfase para a auséncia de um
Sistema Informatizado, para a.falta de monitoramentos ambientais
e para a emissdao de licengas ambientais com exigéncias de agdes
corretivas a serem observadas pelo empreendedor, em detrimento

da adogdo de medidas anteriores ao deferimento do pleito.

CONSIDERANDO que a falta de uma eficiente atuagao do
orgdo ambiental distrital permite a ocorréncia de danos ambientais, muitos
deles irreversiveis, em total prejuizo ao equilibrio dos ecossistemas e a

qualidade de vida da populagao do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que as .Iicengas ambientais
previstas na legislacdo brasileira sdo licenca prévia, licenga de instalagao
e licenca de operacdo, nos termos do artigo 8° da Resolugao CONAMA 237/97;
inexistindo no ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de o Termo de
Compromisso, previsto no art. 79-A da Lei 9.605/98 permitir a emissao de
licencas ambientais com exigéncias de agdes cbrretivas a serem observadas
pelo empreendedor a posterfori, ou seja, antes da adogao de medidas e

cumprimento das condicionantes ao deferimento do pleito.
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CONSIDERANDO que, no Direito Ambiental, vige o
principio da precaucdo, tendo em vista a irreversibilidade do dano ambiental,
nos termos do preambulo da Convencdo da Diversidade Bioldgica, ratificada
pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n° 02, de 3 de fevereiro
de 1994 e db art. 39 — Principios — 3, da Convencao-Quadro das Nactes Unidas
sobre a Mudanga do Clima, ratificada pelo Congresso Nacional pelo Decreto
Legislativo n°® 1, de 3 de fevereiro de 1994 e promulgada por meio do Decreto
2.652, de 1° de julho de 1998;

CONSIDERANDO, que, em face de tal principio, €
inadmissivel juridicamente a expedigao de licengas ambientais
apoiadas nos mencionados Termos de Compromisso, de modo a
relegar o cumprimento das condicionahtes para um momento

posterior, com potencias prejuizos ambientais;

RESOLVE RECOMENDAR

Ao ExmP©. Sr. Presidente do Instituto Brasilia Ambiental -IBRAM/DF,
Sr. Moacir Bueno Arruda, ou quem por ele esteja em exercicio que,
sob pena de adogdo das competentes medidas judiciais no ambito

civil e penal:

1., abstenha-se de firmar Termos de Compromissos que permita
atividade ou servico antes do cumprimento das condicionantes
estabelecidas nas licengas ambientais, respeitando-se os tramites

legais para os licenciamentos;
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2. abstenha-se de firmar Termos de Compromissos, apos a
emissdao de auto de infragdo com embargo de atividade ou
interdigdo do estabelecimento, permitindo a atividade ou servico
gue tenha dado causa a emissdo do respectivo auto de infracao,
sem que o0 compromissario tenha adotado‘ medidas para sanar a

ilegalidade;

3. execute no prazo estabelecido nos acordos TODOS os Termos
de Compromissos, sem que haja renovacdo, cabendo executa-los no
prazo de trinta (30) dias, caso nao tenha sido estabelecido prazo
especifico no acordo, apresentando no prazo de trinta (30) dias

lista dos termos existentes no IBRAM para controle Ministerial;

3 cumpra as recomendagdes expedidas pelo Tribunal de Contas
do Distrito Federal quando da Decisao n° 4350/20(_]9 a respeito
da estruturagcao material e de pessoal da referida autarquia,
consoante os itens constantes da referida decisdo que integra a

presente Recomendac¢do e cuja copia segue em anexo.

Brasilia, O3 de novembro de 2011.

TIACHRISTINA LEMOS

Promotora de Justica
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