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TERMO DE RECOMENDACAQO N° 10/2009/MPDFT-

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio do titular da 1* Promotoria de Justica de
Defesa do Meio Ambiente e Patriménio Cultural, no exercicio de suas
atribuigdes constitucionais e legais, com fundamento nos artigos 127 e 129,
incisos 11 e VI da Constitui¢do Federal, bem como no artigo 6°, inciso XX da Lei

Complementar n.° 75/1993,:

Considerando-se que o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios ajuizou agéo civil publica em face do empreendedor Metrd-Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal para condené-lo & obrigagao de fazer, consistente em
submeter o Projeto Basico de implementagio do Metr6 Leve sobre Trilhos (VLT), ao
6rgdo ambiental competente para os devidos estudos e licenciamentos ambientais

prévios, nos termos da legislagdo de regéncia da matéria; o
\ * \l{i\}
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Considerando-se que o licenciamento adequado a espécie reside em
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
de acordo com o art. 225, §1°, inciso IV, da CF, c/c o art. 10, da Lei 6.938/81; art. 17,
do Decreto Federal n® 99274/90, além das Resolugdes CONAMA 237/97 e 1/86;

Considerando-se que, a contrario sensu da determinagdo
constitucional e legal citadas, o IBRAM deixara de exigir o necessario EIA/RIMA para
o empreendimento, contentando-se com um estudo que se intitula Relatério de
Avaliagdo Ambiental Estratégica (RAAE), apresentado perante aquele Instituto para
licenciamento do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal (PTU),
conhecido como Brasilia Integrada, no bojo do qual nenhuma mengao se reporta ao

VLT;

Considerando-se que a AAE emana do Protocolo de Kiev (Ucréania),
datada de 21.03.2003, unido & Convengdio de Espoo (Finlandia), de 25.2.1991, ¢ fora
assinado por alguns paises integrantes da Comissao Econdmica para a Europa
(Organismo da ONU), a saber: Albania, Bosnia-Herzegovina, Republica Tcheca,

Finlandia, Alemanha, Noruega e Suécia' ;

Considerando-se que a mencionada Convengdo sequer se acha em

vigor e o Brasil dela ndo ¢ signatario;

Considerando-se que o citado Relatério apresentado perante o
IBRAM/DF, nem mesmo se reveste, em conteido, da natureza de um verdadeiro
Relatério de Avaliagio Ambiental Estratégico e tampouco de EIA/RIMA, como deixa
patente o Parecer Técnico 102/2008 — DPE/DPD, de 16.06.2008 (copia anexa);

Considerando-se que a Licenga Prévia (LP) n° 16/2009, expedida nos.

autos do procedimento n® 190.000.392/06, que versa sobre o licenciamento do VLT e

M
Corsoare MAOHADO Pauio AfforeoLeme: Direio Armtiertl brasiero. 17. ed. rev, atiel e an:ia:a\J, Q/
Rio de Jareio: Meheits, 2009, p. 231.
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tramita no IBRAM, restringe-se a uma “rerratificagdo” da LP n° 1/2008 -IBAMA, no

licenciamento do PTU/ Brasilia Integrada.

Considerando-se que os estudos ambientais acostados aos autos do
licenciamento ambiental do IBRAM ndo cuidam do empreendimento com a
profundidade, a cautela e o rigor proprio da fase preliminar do licenciamento ambiental,
face: a) a falta de exigéncia do EIA/RIMA tanto no licenciamento que tramitou no
IBAMA-DF quanto aquele referente ao VLT, ora em apreciagdo, malgrado a
determinagdo legal e constitucional citados; b) a auséncia de audiéncia publica
necessaria, como impde o EIA, para a emissdo de Licenga Prévia; ¢) a circunstancia de
propria Licen¢a Prévia apresentar condicionantes e exigéncias que deveriam ser
saneadas previamente, pois concorrem para a demonstragdo da viabilidade do
empreendimento; d) & impossibilidade de se conceber a demonstragdo da viabilidade da

proposta sem a observancia dos rigores técnicos e legais declinados.

Considerando-sc  que o Parecer ~ Técnico 163/2009

-DPE/DPD/MPDFT (cépia anexa), apés criteriosa anélise de todo os originais
procedimentos requisitados por esta PRODEMA ao IBRAM, concluiu que:

A Licenca Prévia 16/2009 foi expedida sem o necessdrio lastro
técnico. Nenhum dos estudos ambientais constantes dos autos
190.000.392/06 analisou o empreendimento com a propriedade e
o rigor que a fase preliminar do licenciamento ambiental obriga.
Ao contrdrio, o Estudo de Impacto Ambiental — EIA, elaborado
em 1991, é frontalmente oposto a propositura atual do VLT em
sua concep¢do locacional, enquanto o RAAE sequer menciona
“esse empreendimento e o RCA, por seu alcance e conteudo, é

impréprio para a fase inicial do licenciamento. .
'Y,
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Tampouco constam nos aulos os pareceres favordveis das
concessiondrias de servigos essenciais, obrigatorios se o que se

visa é atestar a viabilidade ambiental da proposta.

A imprescindibilidade de exigéncia de FEIA para
empreendimentos do tipo VLT é  fartamente evidente na
legislacdo, inclusive na Constituigdo Federal e na Lei Organica
do DF. Também o é a realiza¢do de audiéncias publicas para a
discussdo de seu conteiido. Nem wum e nem outro foram
realizados. Dada a falta de uma transparente discussdo técnica
que confronte sistemdtica e criteriosumente alternativas
tecnologicas e locacionais e que demonstre inequivocamente 0
acerto pela opg¢do do VLT, nos moldes como é atualmente
proposto,ndo se encontram demonstrados o proposito e a
necessidade desse empreendimento ¢ nem lumpouco garantias

de se trata da melhor decisdo social.

Por outro giro, a propria licenga prévia apresenta exigéncias a
serem atendidas nas fases subsequentes do licenciamento
ambiental, que, no entanto, deveriam ter sido condi¢des para

sua propria expedigao.

Resta demonstrada a farta, tanto pelo prisma técnico como pelo
_legal, a improbidade da emissdo da Licenga Prévia 16/2009 pelo
érgdo ambiental do DF e a auséncia de critérios fundamentais a

reta aplicagdo do procedimento de licenciamento ambiental.

Considerando-se que o Estudo de Impacto Ambiental e seu Relatorio

(ETA/RIMA) traduzem-se em valiosos instrumentos da Politica Nacional de Meio
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Ambiente (art. 9°, 1II, da Lei 6.938/81), que receberam status constitucional (art. 225,
§1°, 1V, CF) e respaldada da Lei Organica do Distrito Federal (Art. 289);

Considerando-se que, como assinala 0 Ministro do Superior Tribunal

de Justi¢a , Anténio Hermam Benjamim e Edis Milaré?:

O objetivo central do estudo de impacto ambiental é simples:
evitar que um projeto (obra ou atividade), justificavel sob o
prisma econdémico ou em relagdo aos interesses imediatos de
seu proponente, se revele posteriormente nefasto ou catastréfico
para o meio ambiente. Valoriza-se, na plenitude, a vocagdo
essencialmente preventiva do Direito Ambiental, expressa no
conhecido apotegma: é melhor prevenir do que remediar (mieux

vaut prévenir que guérir).

Considerando-se que, ao administrador, na qualidade de licenciador
do empreendimento, ndo ¢ permitido dispensar a exigéncia de CIA/RIMA quando se
verifica a hipétese , como no caso em epigrafe, de obra ou atividade potencialmente

causadora de degradagiio ambiental, conforme adverte a doutrina™:

Inicialmente, convém mencionar que a norma constitucional
contida no § 1° IV, do art. 225 da Carta Magna regula de
forma vinculada o conteiido da atividade do Poder Publico. Isso
significa que, havendo pedido de licenga para a instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, o administrador publico terd de
exigir a realizagdo do estudo prévio de impacto ambiental. Se

. ndo ha espago para a subjetividade quanto a exigéncig ou ndo

MILARE, Edss; BENUAVIN, Anibno Herren V. Estuc prévio de impecb ambini teora
legisZn. S0 Paub: Ediiora Revisados Triounas, 1993, p.138

SFERRERA Helere Sivini. Polfica ambient consfiLciordl In: CANOTLHO,J. J. Gameset. al. Direio
consii.coralambiert brasisio, 2. ed. S2oPauo Saraie, 2008, p. 250-251.
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do EPIA, resta ao administrador discricionariedade com
relacdo a identificagdo - e ndo escolha — do motivo do ato
administrativo. Esta discricionariedade decorre justamente do

cardter indeterminado do conceito utilizado pelo constituinte.

Conforme menciona MARINONI, o conceito de obra ou
atividade  potencialmente  causadora  de  significativa
degradagdo do meio ambiente traz consigo uma zona de certeza
positiva — na qual, certamente, existirdo impactos significantes
— e wuma zona de certeza negativa — na qual certamente ndo
existiram impactos significantes. Nessas duas zonas de cerleza,
ndo hd portanto, que falar em discricionariedade do Poder
Publico: estando na zona de certeza positiva, o administrador
tem o dever de exigir o EPIA; estando na zona de certeza
negualiva, esse dever deixa de existir. Entre as duas zonas de
cerfeza, entretanto, existe uma zona intermedidria a
determinada halo do conceito. Nessa zol?wa, em que had duvida
sobre a extensdo e o alcance do referido conceilo estdo
presentes, a discricionariedade do Poder Publico remanescerd,
podendo gerar equivocos prejudiciais ao meio ambiente.
Convém, mencionar, entretanto, que a discricionariedade ndo
se aplica as hipoteses previstas no art. 2° da Resolugdo n.

001/86, do CONAMA.

Considerando-se que a inobservancia de tal ato vinculado implica
além da nulidade da(s) licenga(s) e ato(s) que a(s) embasava(m) a responsabiliza¢do
civil e criminal dos agentes publicos que concorrem para a sua dispensa, cohcorr

para a sua dispensa, como acentua Paulo Affonso Leme Machado*

NMecrech op cit, p. 266269
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Além disso, quando o projeto comportar o EPIA, qualquer
decisdo precipitada da Administragdo Publica licenciando antes
do EPIA/RIMA ¢ nula, e a nulidade pode ser pronunciada pela

propria Administragio Publica ou pelo Judicidrio.

Acresce notar que o orgdo publico, e, por via de regresso, os
servidores publicos responderdo objetivamente pelos danos que
a decisdo administrativa vier a causar, mesmo que baseada no
EPIA (a equipe multidisciplinar, como ja se apontou, respondera
sob a modalidade subjetiva ou culposa). A Constituigao Federal
foi explicita no sentido de que “as pessoas juridicas de Direito
Publico e as de Direito Privado prestadoras de servigos pliblicos
responderdo pelos danos que seus agentes nessa qualidade
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa” (art. 37, §6°).

Fd

Incumbe, portanto, ao administrador publico, que tenha a
responsabilidade de decidir, a obrigagdo de ndo se omilir no
exigir o EPIA. Acentue-se que o termo “exigir” ¢ inicisivamente
utilizado no texto do art. 225, §1§, IV, da CF. Exigir segundo
normas gerais federais (art. 24, §1°, da CF), pois do contrario
ndo havera Federagdo, e sim Estados com regras isoladas e

estanques.

[-] ' | ' h/
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Dessa forma, os servidores publicos, ai compreendidos aqueles
em que comissdo, ou que exer¢gam cargo, emprego ou fungéo em
carater transitorio (art. 237 do CP), merecem ser enquadrados no
art. 15, §2° da Lei 6.938/81, quando deixarem de exigir o EPIA

cabivel.

Considerando-se que constitui infragdo penal ambiental, nos

termos do art.67, caput, da Lei 9.605/98 : “Conceder o funcionario publico

licenga, autorizag¢@o ou permissdo em desacordo com as normas ambientais, para

as atividades, obras ou servigos cuja ralizagdo depernde de ato autorizativo do

Poder Pablico”, como na hipétese do licienciamento do VLT;

RECOMENDA

Ao Presidente do Instituto Brasilia Ambiental, Gustavo Souto Maior, que

proceda, no prazo de 48 (quarenta ¢ oito) horas. sob pena de responsabilizacio

civil, penal e administrativa, nos termos da legislacdo citada:

D

2)

a anulacdo da Licenga Prévia n° 16/2009, bem como do
procedimento de licenciainento ambiental referente ao
empreendimento Veiculo Leve sobre Trilhos, (autos n°
190.000.392/06), a partir do deferimento da mencionada
licenga;

que exija do empreendedor a elaboragdo de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) especificos ao empreendimento Veiculo

Leve sobre Trilhos tratado nessa recomendagdo, de modo a

atender as exigéncias da Constitui¢do da Republica, da Lei

L™



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PRIMEIRA PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E PA TRIMONIO CULTURAL
_ Pga. Municipal, Lote 02, Eixo Monumental — Ed. Sede do MPDFT, sala 228 — CEF 70091-800 - Fone/Fax: 33439569/33411329

Orgéanica do Distrito Federal, da legislagdo federal e das

Resolugdes CONAMA pertinentes a matéria.
Brasilia, 25 de agosto de 2009.
ol

BERT(Q CARLOS BATISTA

Promotor de Justica
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