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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios
Terceira Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e Patriménio Cultural

TERMO DE RECOMENDACAO N° 02/2009
PI n° 08190.019835/08-11

A Geréncia Regional do Patriménio da Unido no Distrito
Federal, para se abster de impedir ou dificultar a
atuagdo dos Jrgido ambientais e de controle do
ordenamento territorial do Distrito Federal e seu poder-
dever de fiscalizacio na Area de Prote¢do Ambiental -
APA do Rio Descoberto, ¢ a Secretaria de Estado de
Ordem Publica, Social e Controle Externo, para exercer,
na APA, o poder-dever que lhe é inerente.

O Ministério Pablico do Distrito chcr_al, e Termritorios, pelas Promotoras de
Justica que esta subscrevem, em exercicio na Terceira Promotoria de Justica de
Defesa do Meio Ambiente e do Patrimdnio Cultural € na Primeira Promotoria de
Justiga da Ordem Urbanistica, no uso das atribui¢Ges que lhes séo conferidas pelo art.
129, incisos IlI e IX da Constituigio Federal ¢/c os arts. 5°, III, “b™, “c™ e “d™, 6°,

X1V, “f’ e “g”, XIX, R XX, e 7° da Lei Complementar n° 75/93:

I") Considerando que incumbe ao Ministério Publico promover as ages
necessarias ao exercicio de suas fungdes institucionais em defesa da ordem juridica,

do regime democritico e dos interesses sociais e - individuais indisponivelis,
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especialmente quanto a probidade e eficiéncia administrativas, ao ordenamento

territorial e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme dispde o art.

225, da CF/88;

2%) Considerando que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: (a) zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das
instituigdes democriticas e conservar o patriménio publico; (b) proteger o meio
ambiente e combater a poluigio em todas as suas formas; e (c) preservar as florestas,

a fauna e a flora (art. 23, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal ¢ art. 16, IIL, IV e
V, da Lei Organica do Distrito Federal);

3%) Considerando que dessa competéncia comum decorre o poder inerente
conferido a cada esfera da federagdo de controlar, fiscalizar e restaurar o meio

‘ambiente e o patriménio publico, caracterizando o dever-poder de agir;

4%) Considerando que a Administragdo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

(art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

5%) Considerando que, nos termos do art. 30, inciso VIII. c?c_: oart. 32 ¢ 182,
§1°, ambos da Constitui¢do Federal, e do art. 40, §2°, da Lei n° 10.257/2002 (Estatuto
da Cidade), ao Distrito. Federal compete promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e

da ocupag¢ad do solo urbano e rural, adequados as necessidades da gestdo ambiental e

' %/1;

2/13

sanitaria;



% MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

" Ministério Piiblico do Distrito Federal e Territorios

6°) Considerando os principios da precaugio e da prevengio que norteiam o

Direito Ambiental;

7%) Considerando que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
cabendo a todos, inclusive ao Poder Publico, a responsabilidade por sua defesa e

. preservagdo (art. 225 da Constitui¢do Federal);

- 8%) Consjderando que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados, nos

moldes do §3°, do art. 225 da Constituigéo c/c o art. 4°, VII, da Lei n°® 6.938/81;

9%) Considerando que os 6rgfos da'Uniéio, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder
" Publico, responsaveis p_ela_préte¢5o e melhoria da (jualidade ambiental, constituem o
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA (art. 6°, caput, da Lei n° 6.938/81),
cabendo aos 6ng§0$ estaduais (seccionais) de meio ambiente o poder-dever de

executar o controle e fiscalizagfo de atividades capazes de provocar a degradaggo

ambiental (art. 6°, V e VI, da Lei n° 6.938/81);

10) Considerando que sdo principios ¢ objetivos da Policia Nacional de Meio
Ambiente, entre outros, a agfo governamental na manutencdo do equilibrio
ecologico, considerado o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; o

planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos naturais (incisos I e I1I, do art. 2°, da

Lei n® 6.938/81); Yj_
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11) Considerando que, na execugdo da Policia Nacional do Meio Ambiente,
'cﬁmpre ao Poder Publico, nos seus diferentes niveis de governo, entre outras
obrigag¢des: (a) manter fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais, visando a
compatibiliza¢do do desenvolvimento econdmico com a protecdo ao meio ambiente e
o equilibrio ecolégico; (b) manter, através de érgios especializados da Administrag8o
Publica, o (_:ontrole permanente das atividades potencial ou efetivamente poluidoras
de modo a compatibiliza-las com os critérios vigentes de protegdo ambiental (incisos-

I e III, do art. 1° do Decreto n° 99.274/90);

12) Considerando que a construgdo, a instalagdo a ampliagdo e o
funcio.namento de atividades utilizadoras de recursos naturais, efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como qualquer outra causadora de degradacgdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental do 6rgdo competente (art.

10 da Lei n°® 6.938/81 c/c a Resolugio CONAMA n° 237/97);

13) Considerando que é da competéncia do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades com signiﬁcativ-o impacto. ambiental em ambito
_nac'ionalne regional, e localizadas ou desenvolvidas em unidades de conservagdo de

dominio da Unido, conforme § 4°, do art. 10 da Lei n°® 6.938/81 e art. 4° da Resolugdo

CONAMA 1° 237/97:

14) Considerando que o Decreto Federal n° 88.940/83, que criou a Area de
Prote¢do Ambiental do Descoberto com a finalidade de abrigar e proteger os recursos
hidricos que formam o principal manancial de abastecimento’ publico do Distrito
Federal, responsédvel pelo fornecimento de 4gua a cerca de 65% da populagio local,

determina, em seu art. 6°, que depende também de autorizagdo da Companhia de
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Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB, a implantagdo ou ampliagdo de
atividades potencialmente poluidoras na APA, capazes de afetar mananciais de agua;
a execugdo de obras de terraplanagem e a abertura de canais, quando essas atividades
importarem em sensivel alteragdo das condi¢des ecblégicas; o exercicio de atividades
capazes de provocar aceleragdo de erosdes ou acentuado assoreamento das colegdes

hidricas ou que ameacem extinguir espécies raras da biota regional;

15) Considerando que qualquer empreendimento a ser executado no territério
da APA do Descoberto deve, por forga da Lei n° 11.516/2007, ter a anuéncia do
Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade, o qual, entre outras
atribui¢des, possui a fungdo de exercer o poder de policia ambiental, juntamente com
os demais 6rgdos federais, estaduais e municipais que integram o SISNAMA, para a

prote¢@o das unidades de conservagéo instituidas pela Unido, a exemplo da APA do

Descoberto;

16) Considerando o Zoneamento Ambiental da APA do Descoberto (Instrugéo
Normativa SEMA n° 1, de 1988), que estabelece restri¢des e proibigdes a novos

parcelamentos de solo para fins urbanos ou rurais no territério da APA;

17) Considerando que, nos moldes do art.70 da Lei n° 9.605/98, considera-se
infragdo administrativa ambiental toda a agdo ou omissio que viole as regras juridicas

de uso, gozo, promogdo, protegdo e recuperagio do meio ambiente;

18) Considerando que, nos termos do §1° do acima referido dispositivo legal,
sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios -de 6rgdos ambientais integrantes do

SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacio;
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19) Considerando que a agdo ou omissado das pessoas fisicas ou juridicas que
importem inobservéncia aos preceitos da Lei n°® 9.985/2000 e a seus regulamentos ou
resultem em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das unidades de
conservacao, bem como as suas institui¢des e as zonas de amortecimento e corredores
ecologicos, sujeitam os infratores as sang¢des previstas em lei (art. 38 da Lei n°

9.985/2000);

20) Considerando que, nos termos do art. 11 da Lei n° 9.636/96, a Secretaria
de Patriménio da Unido (SPU) cabera a incumbéncia de fiscalizar e zelar para serem
mantidas a destinagdo e o interesse publico, o uso ¢ a integridade fisica dos im6veis
pertencentes ao patriménio da Unido, podendo, para tanto, por intermédio de seus
técnicos credenciados, embargar servigos e obras, aplicar multas e demais sangdes
previstas em lei e, ainda, requisitar forga policial federal e solicitar o necessario

auxilio de forga publica estadual;

21) Considerando que, nos termos do § 2° do acima referido dispositivo legal,
a incumbéncia da SPU nédo implicara prejuizo para as atribui¢des dos demais érgdos
federais, com area de atuagdo direta ou indireta relacionada, nos termos da legislacio

vigente, com o patriménio da Unido;

22) Considerando que, nos termos do art. 15 da Lei Organica do Distrito
Federal compete privativaﬂlente ao Distrito Federal: “(...) XXV - licenciar a
constru¢do de qualquer obra; (...) XXVI — interditar edificacdes em ruina, em
condigbes de insalubridade e as que apresentem as irregularidades previstas na
legislagdo especifica, bem como fazer demolir construcdes que ameacem a seguranca

individual ou coletiva”;
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23) Considerando que o Codigo de Edificagoes do Distrito Federal (Lei n°
2.105/98) disciplina toda e qualquer obra de construg¢do, modificagdo ou demoligdo
de edificagdes na area do Distrito Federal, bem como o licenciamento das obras de
engenharia e arquitetura e objetiva estabelecer padrdes de qualidade dos espagos
edificados que satisfagcam as condi¢des minimas de seguranca, conforto, higiene e
saude dos usuarios e demais cidaddos, por meio da determinagdo de procedimentos
administrativos e pardmetros técnicos que serio observados pela administragdo
publica e pelos demais interessados e envolvidos no projeto, na execugdo de obras e

-na utilizagdo das edificagdes (art. 1° e 2°);

24) Considerando que as obras de que trata a Lei acima referida, em éarea
urbana ou rural, publica ou privada, s6 podem ser iniciadas ap6s a obtengdo de

licenciamento na respectiva Administragdo Regional (art. 51);

25) Considerando que a demoligfo total ou parcial da obra sera imposta ao
infrator quando se tratar de construgdo em desacordo com a legislagdo e ndo for
passivel de alteragdo do projeto arquitetonico para a adequagdo a legislagdo vigente

(art. 178);

26) Considerando que, em 04/04/2008, por requisicio do MPDFT, motivada
pela noticia de que estavam em curso invasdes na 4rea publica da Radiobrés, situada
em Brazlandia, em Zona Rural de Uso Controlado situada entre a DF 445 ¢ a DF 220,
a Subsecretaria de Defesa do Solo e da Agua (SUDESA) vistoriou o local e constatou
a edificacéo de 10 barracos,.sen_do 08 de madeira e 02 de alvenaria, localizados em
pontos diferentes: 04 barracos ocupados na area interna da Radiobrés e 06 nos fundos
da Radiobras, fora da cerca, 03 deles vazios —, sendo que os ocupantes, Neusa,

Toinha, Viviane de Andrade, Rosiane Campeiro dos Santos e os Srs. Elcir, Gilmar,

‘r.' ._ 7/13
R



Raimundo, Daire e Bartolomeu Colatino de Souza, informaram ser moradores da

regido e ter o apoio da Associa¢do Novo Horizonte, cuja presidente é a Sr* Maria do

Socorro Marques Miranda;

27) Considerando que analistas do MPDFT, em 11/09/2008, constataram que
as invasdes consistiam em edificagdes de pequenos barracos de madeira ou alvenaria,
sem infra-estrutura, espalhadas aleatoriamente ndo apenas pela vizinhanga da area
remanescente da Radiobras, como também em dois pontos no interior dessa

- propriedade e que essa ocupagdo desordenada pode ocasionar graves danos
ambientais, visto que na regifo existem diversas nascentes formadoras de cursos
d'agua que desaguam na barragem do Descoberto, principal manancial do Distrito

Federal (Relatorio Pericial 175/2008 - DPD/DPE/SMA);

28) Considerando que, ndo obstante o MPDFT tenha oficiado a SUDESA
requisitando a remogdo das edificagdes irreguiares, a opera¢do agendada para
04/07/2008 foi suspensa porque a GRPU/DF informou que se encontrava em
andamento estudo para processo de regularizacdo fundiaria para moradores de baixa

renda naquela localidade;

29) Considerando que o MPDFT oficiou 2 SUDESA, instando para que
realizasse a operagdo, na defesa do patriménio publico e do meio'ambiente, alertando
aquela Subsecretaria que nfo se justificava a suspcnsdo da opcragdo de
desconstitui¢do de invasGes recentes na area da Radiobras, algumas delas meros
barracos vazios, porque a GRPU néo solicitara a suspensio da operagio e, ainda que
o tivesse feito, cuidar-se-ia de medida ilegal, pois nio é permitido ao poder publico
tolerar invasdo de area pflbliba e danos ao meio ambiente em uma Area de Protegdo

Ambiental, seja sob que pretexto for; ressaltando que, segﬁndo o relatério 923/2008,
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edificagdes de madeira e madeirite, num total de 5, estdo localizadas nos fundos da

cerca principal da Radiobrés, sob a rede de alta tensdo;

30) Considerande que, embora a SUDESA tenha agendado operagdo de
erradicacdo para o dia 03/09/2008, esta veio a ser suspensa em virtude do
recebimento do oficio 974/2008 — GRPU/DF, de 29/08/2008, a qual, sob o argumento
de que estaria esclarecido ndo haver necessidade da realizagdo da operagdo de
derrubada deflagrada e comunicada porque estava em fase avancada de delimitagio
por topdgrafos da GRPU/DF a area de comprometimento ambiental e de propagagio
de males da radiagfo das torres de transmisséo para que a Unido Federal regularizasse
ocupagdes historicas no local; a operagdo seria uma afronta a propriedade legal da
Unido sobre a 4rea, com ingeréncia de seu staff de fiscalizagdio, que atenderia
recomendacdo eivada de equivoco por parte deste MPDFT; e porque a Unifo
Federal, legitima proprietaria, seria a Ginica responsavel pela realizacdo de operagdes

de fiscalizagdo e derrubada no local;

31) Considerando que o teor do referido oficio da GRPU/DF viola as
disposi¢des legais retrocitadas, pretendendo subtrair do Distrito Federal seu poder-
dever de manter o ordenamento de seu territério e de preservar o meio ambiente
local, a0 mesmo tempo em que pretende, sob o argumento de que a Unifio Federal é
proprietaria‘das terras, isentd-la de observar as normas de defesa do ordenamer;to
territorial do Distrito Federal, de prote¢do de seu principal manancial e as normas
edilicias locais, de modo a afastar a competéncia constitucional comum que rege a

matéria, criando uma competéncia exclusiva inadmissivel;

32) Considerando que o Estudo de Viabilidade de ocupagdo do imével da

Radiobras do Grupamento de Assentamento da Superitendéncia Regional do Distrito

ol ens



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Lelk Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

Federal e Entorno do INCRA, de 9/12/1999, concluiu e recomendou que a area NAO
fosse utilizada para quaisquer tipos de parcelamentos, urbanos ou rurais, devendo
permanecer como uma importante area de preservagdo ambiental (fls. 65/94 do PI

MPDFT n° 08190.019835/08-11);

33) Considerando o teor da Recomendagdo n°® 12/2007, da Procuradoria da
Republica no Distrito Federal, a qual, em situa¢do semelhante, admoesta a GRPU/DF
a se abster de praticar atos que impedissem o pleno exercicio do poder de policia do
IBAMA, do Instituto Chico Mendes e do Distrito Federal na coibicdo da prética de:
atos ilicitos, na remogéo de ocupagdes irregulares em area de preservagio permanente

e de novas edificagdes no Setor Habitacional Vicente Pires;

34) Considerando o teor da Recomendagio n® 09/2007, da Procuradoria da
Republica no Distrito Federal, a qual admoesta o INCRA e a GRPU/DF a néo
procederem a ocupagdo das terras objeto da acdo discriminatéria n® 67.00.00578-7,
ajuizada pelo INCRA, até que os 6rgios competentes (CAESB, IBAMA e Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade) se manifestassem quanto a
necessidade de 1ﬁanuteng:ﬁo da area para a protegdo dos ecossistemas naturais e para o

disciplinamento do regime de dguas na APA do Descoberto;

35) Considerando que nos termos do art. 9° da Lei n° 9.636/96, com redagdo
dada pela Lei n° 11.481/2007, é vedada a inscri¢do de ocupag¢des em imoéveis da
Unido que, entre outras hipétese, estejam concorrendo ou ténha.m concorrido para
comprometer a integridade das 4reas de preservagdo ambiental ou necessarias a
preservag@o dos ecossistemas naturais, ressalvados os casos especiais autorizados na
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36) Considerando, que ¢é crime causar danos diretos ou indiretos as unidades
de conservagfo, a exemplo das Areas de Prote¢io Ambiental, cuja pena cominada é a

- de reclusdo de 1 a 5 anos (art. 40 da Lei n° 9.605/98);

37) Considerando que ¢ crime construir, reformar, ampliar ou fazer funcionar
obras ou atividades potencialmente poluidores, sem liceng¢a dos 6rgios ambientais ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes, sendo cominada para o
delito a pena de 1 a 6 meses e ou multa, ou ambas as penas cumulativamente (art. 60

da Lei n® 9.605/98);

38) Considerando que é crime conceder o funciondrio piblico licenga,
autorizagd0 ou permissiio em desacordo com as normas ambientais, para as
atividades, obras ou servigos cuja realizagdo depende de ato autorizativo do poder
publico, sendo cominadas ao delito as penas de 1 a 3 anos e multa (arl. 67 da Lei n°

19.605/98);

39) Considerando que € crime obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do
Poder Publico no trato de questGes ambientais, sendo cominada a pena de 1 a 3 anos e

multa (art. 69 da Lei n°® 9.605/98);

40) Considerando que constitui ato de improbidade administrativa aquele que
atenta contra os principios da administragdo publica, notadamente aquele que vise

fim proibido por lei ou regulamento, ex vi, do art. 11 da Lei n° 8.429/92;

41) Considerando QUe, nos termos do §4°, art. 37 da Constitui¢do Federal, os
atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da ﬁmt;:éio publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
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forma e gradacdo prevista em lei, sem prejuizo da ag¢do penal cabivel.

RECOMENDA a Geréncia Regional do Patrim6nio da Uniio no
Distrito Federal, na pessoa de sua Gerente Regional, LUCIA HELENA DE
CARVALHO:

1. A abstengdo da prética de atos que obstem ou dificultem o pleno exercicio
do poder de policia dos 6rgdos federais e distritais de prote¢do e controle do
meio ambiente e do ordenamento territorial na coibicdo de atos ilicitos e na
remogdo de ocupagdes irregulares e de novas edificagdes na APA do

Descoberto;

2. O exercicio do poder-dever de policia inerente 8 GRPU/DF no sentido de
proteger o patrimonio publico integrante da APA do Descoberto, em especial o
de fiscalizagdo e coibi¢do de atos ilicitos e remocdo de novas edificagdes

irregulares.

RECOMENDA a Secretaria de Estado de Ordem Publica, Social e

Controle Externo, na pessoa do Sr. Secretario de Estado, Roberto Giffoni:
1) O exercicio do poder-dever de policia inerente ao Distrito Federal, mediante
erradicacdo das edificagbes irregulares que vém sendo erigidas na area da

Radiobrés e adjacéncias desde o inicio de 2008;

2) a comunicag@o ao Ministério Pablico do Distrito Federal, no prazo de 30

(trinta) dias, prorrogavel mediante solicitacdo jus.tiﬁcada (§ 5° do art. 8° da Lei

-"\ﬂ / 3
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Complementar n°® 75/93), das medidas adotadas.
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Cabe ressaltar que o eventual descumprimento da presente Recomendacio
ensejara a adogdo de medidas administrativas, civeis e penais tendentes a
responsabilizar os servidores publicos que derem causa a ilegalidades ou danos ao
meio ambiente, ja tendo sido instaurado pela DEMA, a pedido do MPDFT, o
Inquérito Policial 334/2008, destinado a apurar a possivel pratica de crimes
ambientais no que concerne as novas invasdes da area da Radiobras e adjacéncias,
inclusive o de obstar ou dificultar a a¢do fiscalizatéria do Poder Publico no trato de

questdes ambientais (art. 69 da Lei 9605/98).

Brasilia, 20 de fevereiroide 2009. |
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