Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
Coordenacao dos Nucleos de Direitos Humanos - CNDH
Nucleo de Género Pro-Mulher

RECOMENDACAO N° 01/2011

O Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios, por
intermédio da Promotora de Justica Adjunta abaixo assinada, em exercicio na Coordenacido dos
Ncleos de Direitos Humanos, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 129, inciso
III, da Constituicao Federal c/c o art. 59, inciso I, alinea “c”, inciso III, alinea “e”, c/c o art. 6°,
inciso VII, alineas “a”, “c”, “d” e inciso XII, todos da Lei Complementar n°® 75/93 e artigo 6°
inciso XV da Portaria 1572 de 14 de dezembro de 2005, expedida pela Procuradoria-Geral de

Justica do MPDFT;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 26 da Lei n. 11.340/2006
“cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicdes, nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, quando necessario: I - requisitar forca policial e servicos publicos de
saude, de educacdo, de assisténcia social e de seguranca, entre outros; II - fiscalizar os
estabelecimentos piblicos e particulares de atendimento a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas administrativas ou judiciais cabiveis no

tocante a quaisquer irregularidades constatadas;”

CONSIDERANDO que a Lei n. 11.340/2006, em seu artigo 35, inciso II,
preconiza que compete ao Distrito Federal a criacao e promocao, no limite de suas competéncias,
de casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacdo de violéncia

doméstica e familiar;

CONSIDERANDO que a Casa Abrigo é servico de protecdo social de alta
complexidade, na modalidade de acolhimento institucional (Resolucio CNAS n. 109/2009),
publico e essencial e que no Distrito Federal sua existéncia e funcionamento sao regulamentados

pelo Decreto n. 22.949 de 08 de maio de 2002;
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CONSIDERANDO que compete a Secretaria de Estado da Mulher - érgdo
integrante da Administracao Direta do Governo do Distrito Federal, criada pelo Decreto n°
32.716/2011, artigo 2° inciso XVII e artigo 32, com instalacoes no Palacio do Buriti, Anexo I, 10°
andar, sala 7 -L, Brasilia-DF, cuja premissa basica de atuacdo é promover politicas para
mulheres e protecdo a seus direitos - executar no ambito do Distrito Federal a politica de
abrigamento de mulheres, criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e sexual, nos
termos preconizados pelo artigo 32, § 2° do Decreto n°® 32.716/2011 c¢/c artigo 11 do Decreto n°

22.949/2002;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Abrigamento de Mulheres em
Situacdo de Violéncia tem por marcos legais a Lei n. 11.340/2006, o Decreto n. 6.387/2008
(aprova o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres), a Resolucao n. 109/2009 — CNAS, a
Convencao de Palermo, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra a Mulher (Convencao de Belém do Para — 2004);

CONSIDERANDO que os objetivos gerais e especificos, no que concerne a
assisténcia as mulheres em situacao de violéncia, do “II Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres”, instrumento que materializa a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres aprovado nos termos do Decreto Federal n. 6.387/2008, contemplam acbes de
criacao, reaparelhamento ou reforma de servicos especializados, dentre os quais a Casa Abrigo,
bem como proporcionar as mulheres em situacdo de violéncia um atendimento humanizado,

integral e qualificado nos servicos especializados e na rede de atendimento;

CONSIDERANDO a existéncia de Protocolo de Orientacoes e Estratégias
para a Implementacao das Casas Abrigo, o qual foi estabelecido pela SPM — Secretaria de Politicas
para as Mulheres no ambito das Diretrizes Gerais para implantacdo dos servicos da rede de
atendimento as mulheres em situacao de violéncia doméstica, o qual contempla, dentre outros, os

seguintes objetivos gerais, especificos e metodologia de implantacao, verbis:

“ 2.1 Objetivo Geral:

Garantir a integridade fisica e psicologica de mulheres em risco de morte e de
seus filhos de menor idade — criancas e / ou adolescentes, favorecendo o
exercicio de sua condicao cidada; resgatando e fortalecendo sua auto-estima;
e possibilitando que se tornem protagonistas de seus proprios direitos.

2.2, Objetivos Especificos:

1. Promover atendimento integral e interdisciplinar as mulheres e seus filhos
de menor idade, em especial nas areas psicologica, social e juridica;

2. Promover condicGes objetivas de insercao social da mulher, conjugando as
acoes da Casa-Abrigo com programas de satde, emprego e renda, moradia,
creches, profissionalizacao, entre outros;
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3. Prover suporte informativo e acesso a servicos, instruindo as mulheres
para reconhecerem seus direitos como cidadas e os meios para efetiva-los;

4. Proporcionar ambiente e atividades propicias para que as mulheres
possam exercitar sua autonomia e recuperar sua auto-estima.

(..

5.2. Seguranca e Sigilo

1. O sigilo e a seguranca da Casa-Abrigo sdo condig¢bes essenciais para o seu
funcionamento, constituindo clausula de convénio. A inobservancia desses
itens implicara na dentincia do convénio a qualquer tempo;

2. O carater sigiloso do servico de moradia protegida deve ser preservado
por meio de medidas preventivas como a nao-divulgacdo do endereco em
listas telefénicas ou outros indicadores publicos, em meios de comunicacao
social, publicagoes, etc.;

3. O sigilo do endereco exige a presenca de um servico de vigilancia de 24
horas, que podera ser provido pelo proprio municipio ou estado.

4. Para que se viabilize o acesso a Casa-Abrigo, as informacoes e divulgacao
publica devem ser prestadas prioritariamente pelos Centros de Referéncia,
Delegacias da Mulher, Defensorias Publicas, servicos de saude,
Promotorias, Conselhos Tutelares, Conselhos Municipais da Crianca e do
Adolescente, Coordenadoria da Mulher ou Secretaria da Mulher e outras
organizacoes da sociedade civil comprometidas com a questao da mulher e
direitos humanos;

A protecao pessoal da mulher e de seus filhos menores, fora dos limites fisicos
da Casa-Abrigo, é de competéncia da Policia local.”

CONSIDERANDO que a fiscalizagio sisteméatica das instalacoes fisicas da
Casa Abrigo tem sido feita pelo Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios por meio da
Coordenacao dos Nucleos de Direitos Humanos, mediante realizacao de 04 (quatro) vistorias até o
presente momento, que culminaram na elaboracao de 04 (quatro) relatoérios onde sempre foram
tecidas consideracoes relativas a seguranca das mulheres e criangas abrigadas, bem como a
inadequacao do espaco fisico oferecido, sendo certo que por ocasiao da ultima vistoria realizada
aos 18 de maio de 2011 constatou-se a presenca de 52 (cinquenta e duas) mulheres e criancas na
Casa Abrigo, acomodadas em colchées espalhados pelo chao das salas e corredores do imovel, com
supressao dos espagos de convivéncia comum e inviabilizagdo de acolhimento humanizado,

conforme relatorio e fotos anexas;

CONSIDERANDO que tal situacdo de inadequacdo do abrigamento de
mulheres, criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e sexual no Distrito Federal
perdura, de forma documentalmente comprovada pelo MPDFT, no minimo desde setembro de
2010, conforme relatorios e oficios anexos, encaminhados a entao SUBSEAM e a atual SEM, para

conhecimento e ado¢ao de providéncias;

CONSIDERANDO que desde a situacdo de despejo do antigo imovel
ocupado pela Casa Abrigo no Lago Sul em agosto de 2010 as abrigadas e suas criangas tém

permanecido em locais provisérios, onde nao é possivel implementar minimamente as diretrizes



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

da Politica Nacional de Abrigamento, sendo certo que a questao do aluguel de uma nova residéncia

nao € solucionada desde entao;

CONSIDERANDO que a ultimacao do procedimento para locacio de um
novo imovel para o servigo Casa Abrigo ja ultrapassou os limites da razoabilidade, conveniéncia e
oportunidade administrativas, adentrando a seara da omissao e ineficiéncia da Administracao
Publica;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica deve se pautar pelos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade,
0 que a obriga e a seus agentes a persecucao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adocao dos critérios legais e morais necessarios para melhor utilizacdo possivel
dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior
rentabilidade social. O principio da eficiéncia dirige-se para a razao e fim maior do Estado, a
prestacao dos servicos publicos sociais essenciais a populacdo, visando a adocao de todos os

meios legais e morais possiveis para a satisfacado do bem comum®;

CONSIDERANDO por fim, o teor do artigo 6°, inciso XX, da citada Lei

Complementar n° 75/93, resolve
RECOMENDAR 2
A SRA. SECRETARIA DA MULHER, DRA. OLGAMIR AMANCIA que :

1. PROMOVA A MUDANCA DA CASA ABRIGO PARA LOCAL ADEQUADO:;

2. PRATIQUE TODOS OS ATOS DE SUA COMPETENCIA PARA INSTALAR O SERVICO
EM LOCAL QUE ATENDA AO PROTOCOLO DE ORIENTACOES E ESTRATEGIAS
PARA A IMPLEMENTACAO DAS CASAS ABRIGO ESTABELECIDO PELA SPM -
SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES, NO AMBITO DAS DIRETRIZES
GERAIS PARA IMPLANTACAO DOS SERVICOS DA REDE DE ATENDIMENTO AS
MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR E DA POLITICA

1In MORAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 5 ed. Sao Paulo: Atlas, 1999.
2 — Art. 6° inciso XX — “expedir recomendacoes, visando a melhora dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover , fixando

prazo razoavel para a ado¢ao das providéncias cabiveis.”
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NACIONAL DE ABRIGAMENTO, DOCUMENTOS QUE PASSAM A INTEGRAR A
PRESENTE RECOMENDACAO MINISTERIAL;

3. BUSQUE JUNTO AS DEMAIS SECRETARIAS DE ESTADO, SE O CASO, A
NECESSARIA ATUACAO CONJUNTA PARA A CONCRETIZACAO DO ATO ORA
RECOMENDADO.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios requisita, no prazo

de 20 (vinte) dias, informac6es sobre o cumprimento ou nao da presente Recomendacao.

Cabe ressaltar que o eventual descumprimento da presente
Recomendacdo ensejara a adocao de medidas administrativas, civeis e penais tendentes a

responsabilizar todos os servidores publicos de algum modo relacionados com a questao.

Brasilia, 27 de maio de 2011

Original assinado
Danielle Martins Silva
Promotora de Justica Adjunta
Coordenadora dos Ntcleos de Direitos Humanos
Ntcleo de Género Pr6-Mulher
MPDFT



