MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DO PATRIMONIO CULTURAL

RECOMENDACiO CONJUNTA PDDC/PROURB/PRODEMA N° 02/2019
Noticia de fato n° 08190.010002/19-11

O Ministério Publico do Distrito Federal e
Territdérios, por intermédio da Procuradoria Distrital dos
Direitos do Cidaddo - PDDC, da Promotoria de Justica de
Defesa da Ordem Urbanistica - PROURB e da Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimbébnio Cultural -
PRODEMA, no uso das atribuicdes conferidas pelos artigos 127
c/c 129, incisos II, III, VI e IX, da Constituicdo Federal
c/c os artlgos $°; inciso I, *h*: inciso Il1; Y e “d": &2,
VIL; *B% @& “d% X1 g% 4% %" & Yg%; RIX, %“a” e "B ¥4,
7°, incisc I, e artigo 151 da Lei Complementar n® 75, de 20

de maio de 1993;

Considerando gue o Ministérioc Publico tem o dever
constitucional de promover as agdes necessarias, no exercicio
de suas fungdes institucionais, para defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, zelando pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos

direitos assegurados na Constituigado;

Considerando que as festividades que compdem o Pré-

carnaval, o© Carnaval e o Pés-carnaval no Distrito Federal
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estdo estabelecidas para o inicio j& no més de fevereiro, e

que tais eventos constituem expressao legitima da cultura
brasileira e, como tal, devem ser consideradas pelo Poder

Publico, pela iniciativa privada e pela coletividade;

Considerando, no entanto, a necessidade de se
compatibilizar os interesses econdmicos e dos folides com o
interesse coletivo na preservagdoc do meio ambiente, da ordem
urbanistica e do patriménio publico e privado, considerada a
condigdo especial de Brasilia de Patriménio Cultural da
Humanidade, bem assim, com os interesses dos moradores das

regides afetadas por essas festividades;

Considerando que a populagao desses locais,
prefeitos de quadras, representantes de conselhos
comunitdrios e de associacdes de moradores tém manifestado ha
muitos anos sua irresignacdo com os transtornos causados no
periodc dec Carnaval, seja em razao do abuso na emissdo de
ruidos, do horario dos eventos, dos residuos sdélidos
produzidos, da insuficiéncia de banheiros quimicos, da falta
de segurang¢a, dos danos causados ao patriménio publico e
privado, da dificuldade de circulacdo de veiculos e de
pessoas, do estacilonamento irregular de automéveis e da falta

de respeito de muitos folides em relagdo aos costumes locais;

Considerando as diversas reunides realizadas pela
Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidaddac - PDDC, nos
anos de 2015 a 2018, com a participagdo de Promotores de
Justigca da PROURB e da PRODEMA, do Poder Publico, dos blocos
carnavalescos e de representantes da comunidade (PA
08190.0053744/16-52) ;
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Considerando que, no dia 11 de janeiroc de 2019,
realizada reunidoc com representantes da comunidade, no ambito
deste MPDFT, para debater a crescente concentracgdo de folides
nas quadras residencias e comerciais da Asa Sul e Asa Norte,
sem a infraestrutura suficiente por parte dos o&érgdos do

Governo do Distrito Federal;

Considerando a reunidc realizada no dia 17 de
janeiro de 2019, com os diversos oOrgdos publicos do Distrito
Federal, nas dependéncias deste Ministério Publico, que
constatou a inexisténcia de planejamento a respeito da

organizacao do carnaval;

Considerando que até a presente data o Governo do
Distrito Federal nao forneceu integralmente as informacdes
sobre os trajetos a serem percorridos pelos Dblocos
carnavalescos nem sobre a infraestrutura a ser
disponibilizada pelo Poder Publico e pela iniciativa privada

para a realizacgdo do Carnaval;

Considerando que, segundo informacdo prestada pela
Secretaria de Cultura do Distrito Federal, existem 55 blocos
carnavalescos contemplados e classificados em quatro
categorias: pequeno, médio, grande e mega porte, e que havera
a criagdao de 4 (quatro) pontos de concentragdo no Plano
Piloto: sendo um no Setor Comercial Sul (Setor Carnavalesco
Sul), um no Setor Bancario Norte (Praga dos Prazeres), um nas
imediagdes do Estadio Mané Garrincha (para abrigar grandes e
megas blocos)e outro nas imediagdes do Museu Nacional de

Brasilia;
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Considerando que se mostra inviadvel e impraticavel

a realizagdo de eventos Carnavalescos no interior de gquadras
residenciais, face ao impacto gerado no gue tange a seguranga
das pessoas, transite, mobilidade, estrutura, danos ao
patriménic publico e privado, acimulo de residuos e

violéncia;

Considerando que o© artige §° da Lei Distrital n.
4.092, de 30 de janeiro de 2008, proibe o uso de fonte movel
de emissdo sonora em areas estritas ou predominantemente

residenciais, ou de hospitais, bibliotecas e escolas;

Considerando ¢ disposto na Lei Distrital n® 5.281,
de 24 de dezembro de 2013, que dispde sobre o licenciamento

para a realizacgdo de eventos e d& outras providéncias;

Considerande que © art. 12 do referido diploma
legal estabelece gque a emissdo da licenga para eventos deve

observar a preservagao do interesse publico, a legislagao

especifica e os critérios relativos a: 1 - protegdo ao meio
ambiente; II = atividade permitida pela legislacgao
urbanistica; III - manutengdc da seguranga, higiene e
protegao contra 1ncéndioc e panico; [...] V - horario de
funcionamento; VI - preservacdo de Brasilia como patriménio
histérico e cultural da humanidade; VII - protecdo a crilancga
e ao adolescente; e VIII - limites sonoros permitidos.

Considerando que a emissao da licenca para evento,
em relacgdao ao horario de funcionamento, deve ser
compatibilizada com o local de sua realizacgdo, em especial se
préximo a drea residencial;
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Considerando gque o artigo 16 da Lei 5.281/2013

determina a interdigdao sumaria do evento quando: I - houver
transtorno descabido & comunidade ou risco iminente a
seguranga ou ac patriménio publico; II - ndo tiver sido
expedida a licenga para eventos ou quando ela tiver sido
cassada ou revogada; IITI - inexistir condicdes para
realizacdao do evento, apds constatacado pelo 6rgido ou entidade

competente;

Considerando que o© 0&rgao ou entidade responsavel
pode solicitar © apoio dos demais ©O6rgdos e entidades de
fiscalizagdo ou seguranga publica, com a finalidade de
garantir o exercicio do poder de policia e o cumprimento da

interdicgao;

Considerando que o Decreto n. 38.01¢9, de
21/2/2017, estabeleceu, em seu artigo 5', que a governanca
dos servigos publicos necessarios para a realizacdo do
Carnaval deve ser executada pela Comissac Permanente do
Carnaval, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado da

Cultura do Distrito Federal;

Considerando que a Administracdo Publica deve se
pautar pelos principies constitucionais da legalidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade, entre
outros, sob pena de responsabilizagdo por improbidade

administrativa;

Considerando que a responsabilidade civil, penal e
por improbidade pela concessdo ou ndo invalidacdo de licencgas
para a realizagdo de eventos em desacordo com a legislacdo em
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vigor, assim como por eventual omissao no exercicio do poder

de policia estatal, sera direta, imediata e pessoalmente
imputada as autoridades que tenham poder de decisdo em

relacdao ao tema;

Considerando que, em edicdes anteriores do
Carnaval do Distrito Federal, ndc obstante a atuacgao do
Ministério Pdblico, em carater preventivo, inclusive com
recomendacdes, houve inimeros peontos relacionados a
seguranga, infraestrutura e transito, entre outros, com

saldos negativos;

Considerando gue a Lei Orcamentaria do Distrito
Federal 2019 prevé o recurso no montante de R$ 4 milhdes, na
Unidade Orcamentaria da Secretaria de Estado de Cultura do
DF, no programa de trabalho n® 13.392.6219.2815.0001 - Apocio
ao Carnaval de Brasilia - Secretaria de Cultura - DF, com o
objetivo de atender as despesas com o Carnaval no ano de
2019, os quais devem ser aplicados observando-se os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publiceo,

em prol da coletividade;

Considerando que compete ao Governador do
Distrito Federal exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administracdo do Distrito
Federal; dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo do Distrito Federal, na forma da Lei Orgénica;
e praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Poder Executivo, tudo conforme preceitua o
artigo 100, incisos IV, X e XXVI, da Lei Orgénica do Distrito

Federal;

RECOMENDACAO CONJUNTA PDDC/PROURB/PRODEMA N® (2/201% / NF N®08150.010002/19-11 6



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DO PATRIMONIO CULTURAL

XX,

Considerando, por fim, o teor do artigo 6°, inciso

1)

da Lei Complementar n°® 75/1993, resolve

RECOMENDAR

ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito
Federal, e aos Secretarios de Estado de
Cultura; de Turismo; de Cidades; de Mobilidade;
de Meio Ambiente; e de Seguranga Publica e Paz

Social do Distrito Federal, gue:

a) adotem, no ambito de suas respectivas
competéncias, as medidas necessarias a
manutencac da ordem publica e da seguranga
da populacao, a preservagao do meio
ambiente natural e construido, a protecgac
do patriménio publico e privado,
considerada a condigdao especial de Brasilia
de Patriménio Cultural da Humanidade, ao
respeito aos direitos sociais e individuais
indisponiveis e, em ultima analise, ao
cumprimento da legislagdo em vigor durante

as festividades do Carnaval de 2019;

b) exijam dos organizadores e patrocinadores
dos eventos relacionados ao Carnaval as
garantias e contrapartidas estabelecidas

pela legislagcac, em especial a Lei de
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Licenciamente (Lei n® 5281/13), no que

concerne ac cumprimento dos horarios e
trajetos definidos pelo Poder Publico, aos
limites sonoros previstos em 1lei, ao
tratamento de residuos sélidos, a
disponibilizag¢@&o de banheiros quimicos, de
segurancas privados e de socorristas, em
numero compativel com a estimativa de

participantes em cada evento;

c) observem, na definicdo dos locais de
aglomeragao e dos trajetos a serem
percorridos pelos blocos carnavalescos, as
limitagdes 1impostas pela legislagdo em
vigor em relagdo aos horarios dos eventos e
aos niveis de ruido, sobretude em areas
residenciais e préximas a hospitais, bem
assim, a necessidade de se garantir o livre
acesso de pessoas e veiculos ao interior
das gquadras, de modo a compatibilizar os
interesses econdémicos e dos folides aos

interesses dos moradores dessas regides;

d) determinem aos o6rgdos e entidades do
Distrito Federal envolvidos na organizacdo,
execucac e fiscalizacao das festividades do
Carnaval de 2019 a elaboracdc de relatérios
circunstanciados scbre as ocorréncias
relacionadas as suas respectivas

competéncias;
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2) ao Centro Integrado de Atendimento ao

Carnavalesco - CIAC, gue:

a) ndo emita licengcas para a realizacao de
eventos relacionades ao Carnaval em
desacordo com a legislagcdo urbanistica e
ambiental aplicavel, em especial a Lei
Distrital n°® 5.281/2013 ou sem observancia
dos c¢ritérios relativos a manutencdoc da
seguranga publica, segurang¢a sanitaria,
ambiental e de protecdo contra incéndio e
panico; ao hordrioc de funcionamento; e a
preservacdo de Brasilia como Patriménio

Histdérico e Cultural da Humanidade;

b) exija dos organizadores e patrocinadores
dos eventos relacionados ao Carnaval as
garantias e contrapartidas estabelecidas
pela legislacgdo, em especial no que
concerne ao cumprimento dos hordrios e
trajetos permitidos pelo Poder Publico,
aos limites sonoros previstos em lei, ao
tratamento de residuos sélidos, a
disponibilizagao de banheiros quimicos, de
segurancas privados e de socorristas, em
numero compativel com a estimativa de

participantes em cada evento;

c) naoc autorize a realizacdo de eventos com
dimensdes (numeros de folides e estrutura)

e horarios 1incompativeis a regides com
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RECOMENDAGAO

d)

3)

a)

b)

caracteristicas predominantemente
residenciais, nas proximidades de
hospitais, ou gque possam gerar riscos ao
meio ambiente, a ordem urbanistica, a
saude e & seguranc¢a da populacdo, a livre
circulagédc de pessoas e veiculos e a bens

e locais especialmente protegidos por lei;

que aplique as sangdes previstas na Lei n.

5.281/2013 aos organizadores que excedam
os limites das licencas expedidas, bem
como pratiquem as demais infracdes

elencadas no art. 13 da referida lei.

a Diretoria da Agéncia de Fiscalizagao do

Distrito Federal - AGEFIS, gue:

adote as medidas legais cabiveis, no
exercicio do poder-dever de policia, em
relacao a0s eventos relacionados ao
Carnaval realizados sem s} devido
licenciamento ou em desacordo com oS

termos da licenga expedida;

exerga rigoroso controle em relagdo ao
porte, aos locais e aos horarios de inicio
e término dos eventos licenciados, a
ocupagdc irreqular de areas publicas, ao
comércio nao autorizado de bebidas,
alimentos e outros produtos nos locais das

festividades, ao horario de funcionamento
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dos estabelecimentos comercials existentes

nas imediacdes, bem como a destinacao dos

residucs sélidos produzidos;

c) mantenha, em quantitativo suficiente,
equipes de plantdc 24 (vinte e quatro)
horas, inclusive aos finais de semana e
feriados, para fiscalizagdo dos locals das

festividades;

4) aos Comandos da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal e
ao Subsecretario de Protegdo e Defesa

Civil do DF, qgue:

a) adotem, no ambito de suas respectivas
competéncias, as medidas necessarias a
manutengdc da ordem publica e da seguranga
da populagdo, a protegcde do patriménio
publico e privado, e ao cumprimento da
legislagdo en vigor durante as
festividades do Carnaval de 2018,
prestando apoio necessario aos demais
érgaos e entidades da Administracgao
Publica do Distrito Federal para ©

exercicio de suas funcoes;

5 ao Presidente do Instituto Brasilia

Ambiental - IBRAM, ague:

a) adote as medidas legails cabiveis, no
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exercicio do poder-dever de policia, no

que concerne a emissdo abusiva de ruidos
durante oS eventos relacionados ao
Carnaval, sobretudo nas proximidades de
areas residenciais, escolares e de
hospitais e no horario de descanso
noturno, lavrando-se os autos de infracdo

ambiental e demais sang¢des cabiveis.

b) mantenha, em guantitativo suficiente,
equipes de plantdo 24 (vinte e quatro)
horas, inclusive aos finalis de semana e
feriados, para fiscalizagdo dos locais das

festividades;

5) ao Departamento de Transito do Distrito
Federal - DETRAN-DF e aos Batalhdes de
Policiamento de Transito da PMDF, qgue:

a) adotem as medidas legais cabiveis, no
exercicio do poder-dever de policia, em
relacgaoc aos eventos relacionados ao

Carnaval;

b) exergam rigoroso controle em relagdo aos
locais de aglomeracdo e aos trajetos a
serem percorridos pelos blocos
carnavalescos, com © intuito de assegurar
o acesso de veiculos e de pessoas ao

interior das quadras residenciais e

a
seguranca dos motoristas, ciclistas e
2
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pedestres, bem como de impedir o

estacionamento irregular de veiculos nas

imediacdes;

6) ao Diretor de Vigilancia Sanitaria do

Distrito Federal, que:

a) adote as medidas legais <cabiveis, no
exercicio do poder-dever de policia, em
relacéo aos eventos relacionados ao

Carnaval;

b) mantenha equipe de plantdo 24 (vinte e
quatro) horas, inclusive aos finais de
semana e feriados, para fiscalizacdo dos

locais das festividades;

7 ao Diretor do METRO/DF, que:

aj adote as medidas legais cabiveis, no
exercicio do poder-dever de policia, em
relagcdo aos eventos do Carnaval, com a
finalidade de serem evitadas situacdes de
depredacdo do patriménio publico, bem como

a garantida de sequranga dos usudrios;

b) estabeleca um incremento nos horarios de
funcionamento dos trens no metrd, antes,
durante e apds a realizagdo dos eventos
carnavalescos;atentando-se
primordialmente, aos horarios de
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funcionamento dos trens em momentos

posteriores & realizagdo das festividades.

O Ministério Puiblico requisita, com fundamento nos
artigos 127 e 129, inciso VI, da Constituicdo Federal e no

artigo 8°, inciso II, da Lei Complementar n® 75/1993:

1) gue a Secretaria de Cultura do Distrito Federal
elabore e encaminhe, até o dia 25 de janeiro de 2019, o Plano
de Gestdo do Carnaval, denominado Plano de Apoio ao Carnaval
de Brasilia, nos termos do art. 32, inciso II, do Decreto n.
3.019/2017, a todos os ©Orgdos publicos responsdveis a
organizacdo das festividades, inclusive a este MPDFT, bem como
disponibilize a edicdo das portarias referentes a criacdc da
Comissdoc Permanente do Carnaval e do Centro Integrado de

Atendimento ao Carnavalesco - CIAC;

2)que todas as autoridades, oO0rgdaos e entidades
citadas na presente Recomendacdc informem, até o dia 4 de
fevereiro de 2019, as medidas adotadas para o cumprimento da

presente recomendagado;

3) que os oérgaos PMDF, CBMDF, Defesa Civil,
AGEFIS, IBRAM, DETRAN/DF, Batalhdo de Trénsito e Vigiléncia
Sanitaria informem, até o dia 15 de fevereiro de 2019, os
responsavels pelas eqguipes de ©plantdo e os contatos

telefénicos e de e-mail;
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4) gque o Centro Integrado de Atendimento ao

Carnavalesco - CIAC encaminhe, até o dia 15 de fevereiro de
2019, cobpias das licencas expedidas para realizacdo de
eventos relacionados a apresentagdo de blocos carnavalescos

em 2019;

5) que © Secretario de Cultura, o Centro Integrado
de Atendimentoc ao Carnavalesco - CIAC, PMDF, CBMDF, Defesa
Civil, AGEFIS, IBRAM, DETRAN/DF, Batalhdo de Transito e
Vigilancia Sanitaria, bem como a Comissdo Permanente do
Carnaval encaminhem, no prazo de 30 (trinta) dias apés o
Carnaval/2019, copias dos respectivos relatérios

circunstanciados:;

6) que a PMDF informe, no prazo de 30 (trinta)
dias apés o Carnaval/2019, o quantitativo de participantes
(incluindo folides e organizadores dos blocos carnavalescos)

de cada evento carnavalesco sob sua fiscalizacéo.
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Brasilia, 18 de janeiro de 2019.
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MARILDA DOS REIS FONTINELE
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LATIS CERQUEIRA SILVA FIGUEIRA
Promotora de Justiga
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1®* Promotoria de Jus Defesa do Meio Ambiente e do
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