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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
ETxo Wonumental, Praca Municipal

RECOMENDAGCAO PDDC N° 06/2018
Procedimento Administrativo n° 08190.057624/17-23

O Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, por intermédio da Procuradoria Distrital dos
Direitos do Cidaddo - PDDC, no uso das atribuigdes conferidas

pelos artigos 127 ¢/c 129, incisos II, III, VI e IX, da

Constituigdo Federal c/c os artigos 5°, inciso I, “h”; inciso
II, “b”; inciso III, “b” e “e”; incisc V, “a” e “b”; 6°,
inciso VII, “b” e “d”; inciso XIV, “a” e “f”; e inciso XX;

7°, inciso I; 11, 14 e artigo 151 da Lei Complementar n® 75,
de 20 de maio de 1993;

Considerando que ¢ Ministério Publico tem o© dever
censtitucional de promover as acgdes necessarias, no exercicio
de suas funcgdes 1institucionais, para defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, zelando pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicgdo;

Considerando, gue a administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unidoc, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deve obedecer aos
principios da legalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, consagrados no art. 37 da Constituigcdo Federal.

Considerando que, segundo o artigo 37 da Lei n.
4.,320/1964, as despesas de exercicios anteriores encerrados,
para as quals o orgamento respectivo consignava crédito
proprioc, com saldo suficiente para atendé-las, gque ndoc se

tenham processado na época proépria, bem como o0s restos, a
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reconhecidos apdés o encerramento do exercicio correspondente,
poderdo ser pagos a conta de dotacédo especifica consignada no
orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronolégica;

Considerando  gue, a Lei 4320/1964 prevé a
utilizacdo excepcional dessa modalidade, posto que a
Constituicdo Federal, no artigo 167, estipula: “Sao vedados:
II - a realizacdo de despesas ou a assungac de obrigacgdes
diretas que excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais”;

Considerando gque, o reconhecimento da divida a ser
paga pelo Estado, a conta de <despesas de exercicios
anteriores, cabe a autoridade competente para empenha-la;

Considerando gque, os artigos 5" e 92 da Lei n.
8.666/1993 dispdem sobre a ordem dos pagamentos devidos pela
Administracao;

Considerando que, os artigos 86 e 102 do Decreto
distrital n. 32.598/2010 tratam da publicagcdo do ato de
reconhecimento de divida e do demonstrativo da despesa de
exercicios anteriores para fins de tomadas de contas, e esta
ultima providéncia também ¢é contemplada pelo disposto no
artigo 2° do Decreto distrital n 37.594/2016;

Considerando que, o© amplo acesso a informacao, de
interesse particular, coletivo ou geral, é direito
fundamental consagrado na Constituicdo Federal, em seu art.

5o XERTTT,

1 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lel, sem distingdc de gqualguer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
ne Pals a inviolabilidade do direito & wvida, a liberdade, & igualdade,
a segurancga € a propriedade, nos termos seguintes:
XXXIII - todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas
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Considerando que, para atender a Constituigdo

Federal, foi aprovada a Lei federal n° 12.527, de 2011, Lei
de Acesso a Informagdo-LAI, e para atender a Lei Organica do
Distrito Federal, foli aprovada a Lei distrital n. 4.990 de
2012, marcos normativos que estabelecem relevantes diretrizes
para o acesso a informacdo publica:
I- observancia da publicidade como preceito geral
e do sigilo como excegdo;
II- divulgacao de informacgdes de interesse
publico, independentemente de solicitagdes;
III- utilizacao de meios de comunicacao
viabilizados pela tecnologia da informacdo;
Considerando gque, o0s artigos 8 e 9 da Lei

Distrital n. 4.990/2012 tratam da transparéncia publica

ativa;

Considerando que, o Portal da Transparéncia do
Governo de Brasilia-
http://www.saude.df.gov.br/transparencia-na-saude/- fonte

aberta de dados disponivel a qualquer usuario, n&o publica
nenhum dado organizado sobre os Reconhecimentos de Dividas e
Pagamentos feitcs pelo Fundo de Saude do DF, unidade
orcamentdria da Secretaria de Salude do DF, ndo obstante
apresente na aba “Prestando Contas” um subitem chamado
“Transparéncia na Saude”, que ndo trata de nenhum dos
assuntos em foco, conforme cépia anexa;

Considerando que, os "“Reconhecimentos de Dividas”
feitos pelo Fundo de Saude do DF, cujo Diretor-executivo é o
seu ordenador de despesas, conforme cépias extraidas do sitio
da secretaria - www.saude.df.gov.br - pégina do Fundo de

Saude, em anexo, embora conste o item “C) Financas”, ndo é

B

RECOMENDAGAC PDDC N° 06/2018 / PA n® 08190.057624/17-2 \h—’//
3



MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
0S DO CIDADAO

ez

“Reconhecimento de Dividas 2014; Reconhecimento de Dividas
2015 (Ainda em fase de apuracgdo); Valores pagos do
Reconhecimento de Divida 2014; Valores Pagos do
Reconhecimento de Divida 2015; Repasses Fundo a Funde por
Fonte Detalhada de Recursos; e, Aplicacdoc de Penalidades (A
ser publicada)”;

Considerando que, a publicidade dos “Pagamentos”
realizados, na mesma pagina eletrdnica do Fundo de Saltde do
DF, é informado o seguinte: "“Pagamentos (Ordem Cronclédgica);
Pagamentos realizados - Atualizado em 10/08/2017; Planilha de
pagamentos em ordem cronoldédgica do més de Outubro de 2017;
Planilha de pagamentos em ordem cronoldédgica do més de
Setembro de 20173 Planilha de pagamentos em  ordem
cronolégica, do més de Agosto de 2017; Planilha de pagamentos
em ordem cronoldégica, do més de Julho de 2017”. E, escolhido
um dos itens acima, exceto o titulo, aparece tabela, conforme
céplia anexa;

Considerando que, na coluna “Nat Despesa”
retrocitada ¢é ©possivel identificar varios elementos de
despesa (93, 30, 39 etc), dentre os quais estd o 92, que
significa em linguagem org¢amentdria-financeira, em “Despesas
de Exercicios Anteriores”;

Considerando que, da analise dos dados publicados
pelo Ordenador de Despesas do Fundo de Saude do DF, na pagina
eletrdnica «citada, avalia-se que as poucas informacdes
publicadas (extraidas da pagina do referido Fundo, no sitio
da Secretaria de Saude do DF) ndc atendem os comandes
constitucionais e legais de transparéncia ativa das

informagdes de interesse publico, ao tratar das despesas de
o
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pelo Fundo de Saude do DF, segundo ordem cronoldégica do més;

Considerando que, em reunido realizada no dia
30/11/2017, nesta Procuradoria Distrital dos Direitos do
Cidaddao a autoridade publica - Diretor-Executivo do Fundo de
Saude do DF - foli instada a promover a publicidade ativa e a
colmatagdo das lacunas, que ja estavam demonstradas aquela
data, no entanto, observa-se ndo ter sido adotada nenhuma
providéncia para a melhoria da transparéncia publica das
informacdes da pagina eletrdnica do Fundo de Saude do DF
(http://www.saude.df.gov.br/despesas/fundo-de-saude.html) ;

Considerando que a insuficiéncia, ou auséncia de
informagdes relativas a Despesas dos exercicios anteriores,
notadamente desde o ano de 2015, e sobre os Pagamentos
realizados pelo Fundo de Saude do DF, ofendem a Lei distrital
4.990/2012, a lei federal 4.320/1964 e o Decreto-lei
200/1967;

Considerando, por fim, o teor do artigo 6°, inciso

XX, da Lei Complementar n® 75/1993, resolve
RECOMENDAR

1) ao Diretor-Executivo do Fundo de Satude do Distrito Federal

- Joao Carlos Aguiar do Nascimento, que:

a) publique mensalmente relacdo atualizada de
todos Reconhecimentos de Dividas de Exercicios
Anteriores do Fundo de Saude do Distrito
Federal, e seus Pagamentos, a partir do

exercicio financeiro de 2015, explicitando o
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referidas despesas (DEA), observando que o0s
referidos dados/listagem/tabela devem ser
produzidos em linguagem clara e acessivel, com
dados que identifiquem adequadamente a despesa,
atualizados a cada més do exercicio financeiro
respectivo, e publicados no sitio eletrdénico da
Secretaria de Saude do DF, conforme determina a
Lei distrital n. 4.990/2012, artigos 8° e 9° ija

explicitados;

b) apresente coépia dos “demonstrativo da despesa
de exercicios anteriores”, encaminhados ao Orgao
Central de Contabilidade do GDF, ao fim de cada
exercicio financeiro - 2015, 2016 e 2017, para

fins de tomadas de contas, conforme previsao do

artigo 102, inciso III, alinea "“n”, do Decreto
distrital n. 32.598, publicado nc DODF de
16/12/2010.

O Ministério Publico requisita, com fundamento nos
artigos 127 e 129, inciso VI, da Constituicgcdo Federal e no
artigo B8°, inciso II, da Lei Complementar n® 75/1993, que
informe a esta Procuradoria Distrital dos Direitos do
Cidadao, no prazo de 30 dias corridos, contados do

recebimento desta, O SEGUINTE:

- as providéncias adotadas e/ou cronograma para

implementagdo das medidas escolhidas pelo Diretor-Executivo

.
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do Fundo de Satude do Distrito Federa; para.o_cumprlmento da

presente Recomendacgdao.

Brasilia, 25 de abril de 2018.
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MARIA ROSYNE?E}DE OLIVEIRA LIMA
Procuradora Distrital dos Direitos do Cidadao

PDDC
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