Ministério Publico da Unido
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
Nucleo de Controle e Fiscalizagdo do Sistema Prisional - NUPRI

RECOMENDACAO n° 2/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio da coordenagio do Nucleo de Controle e Fiscalizagdo do

Sistema Prisional, no uso das atribuigdes constitucionais e legais:

CONSIDERANDO o art. 129, inciso II, da Constituicdo Federal,
que dispde ser fun¢do institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta

Constitui¢ao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”,;

CONSIDERANDO preceituar o art. 5° 1II, alinea e, da Lei
Complementar 75/93 incumbir ao Ministério Publico zelar pela observancia dos principios

constitucionais referentes a seguranca publica;

CONSIDERANDO dispor o art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/1993, competir ao Ministério Publico expedir recomendac¢des, visando
a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a

adogao das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que as atribuigdes especificas do Nucleo de
Controle e Fiscalizagdo do Sistema Prisional (NCFSP) estdo definidas no artigo 9° da
Portaria Normativa n° 344-PGJ, de 22 de outubro e 2014, e que seu inciso XX inclui entre
elas “expedir recomendacdes a 6rgdos e entidades publicas e privadas, com vistas a
observancia da lei e dos principios da Administragdo Publica, a prevencao de condutas
lesivas ao bom funcionamento do sistema prisional, bem como expedir recomendagdes em

temas afetos as suas atribui¢des™;
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CONSIDERANDO o apurado no Procedimento Administrativo n°
08190.047669/15-73, instaurado para acompanhar e fiscalizar a gestdo do Centro de

Progressao Penitenciaria (CPP);

CONSIDERANDO que no bojo daquele procedimento verificou-se
que o bloco III do CPP est4 interditado desde o fim de 2014 devido a problemas estruturais

e que os presos ali alojados foram diluidos entre os demais blocos;

CONSIDERANDO que a medida agravou sobremaneira o quadro
de superlotagdo do CPP, com a reducdo de mais de 600 vagas, e gerou impactos negativos
no cotidiano dos presos, tendo a propria Subsecretaria do Sistema Penitenciario (SESIPE)
relatado que os apenados sdo obrigados a dormir no chao, entre os beliches, e que, durante a
noite, ficam impossibilitados de usar os banheiros, por ndo terem por onde passar, tendo
que fazer suas necessidades fisiologicas de forma improvisada (Oficio n® 1847/2016-

SESIPE, de 15/6/2016);

CONSIDERANDO que o gravissimo quadro relatado afronta
diretamente a dignidade do preso, protegida pela Constituigdo Federal, pela Lei de

Execugdes Penais e pelos tratados internacionais de direitos humanos;

CONSIDERANDO que a SESIPE mencionou no documento acima
que ja existiriam os recursos para a reforma do Bloco III e que todos os materiais seriam
fornecidos pela Secretaria de Seguranga Publica (SSP/DF), tendo sido designado como
executor da obra o Nucleo de Reparos (NUREP) do CPP, que utilizaria mao-de-obra dos
internos, sob supervisdo e orientagdo da Coordenagdo de Engenharia da SSP

(COENG/SSP/DF);

CONSIDERANDO que a Companhia Urbanizadora da Nova
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Capital do Brasil - NOVACAP ¢ proprietaria do terreno onde se localiza o CPP;

CONSIDERANDO que a NOVACAP elaborou laudo técnico
sobre a situagdo do Bloco III, com base no qual a COENG/SSP desenvolveu em julho de

2016 projeto de reforco da estrutura com quantitativo de materiais necessarios para a obra;

CONSIDERANDO que naquele mesmo més a COENG/SSP
encaminhou o projeto a NOVACAP para aprovacdo, em carater de urgéncia, visando a

licitacdo das obras necessarias a reforma do CPP;

CONSIDERANDO a recente informagdao da SESIPE de que o
projeto ainda ndo haveria sido apreciado pela NOVACAP (Oficio n® 2.835/2016-
GAB/SESIPE, de 8/9/2016);

CONSIDERANDO que a demora na apreciagdo se mostra
injustificavel diante da aviltante condig¢@o dos internos do CPP, razdo pela qual este Nucleo,
na presente data, expediu a Recomendacao n°® 1/2016 ao Presidente da NOVACAP para que

promovesse a apreciacdo do projeto no prazo de 5 dias;

CONSIDERANDO que a interdi¢gao do Bloco III ja dura quase 2

anos sem que tenha sido iniciada qualquer obra destinada a sua reativacao;

CONSIDERANDO que em discussao com o setor técnico de
engenharia e arquitetura da Secretaria de Seguranca Publica foram considerados viaveis os
seguintes prazos, apds a apreciacdo da NOVACAP: 5 dias para conclusdo e eventuais
corre¢des do projeto de arquitetura e 10 dias para as mesmas providéncias em relagdo ao
projeto executivo; 15 dias para preparagdo do termo de referéncia; 90 dias para o processo

licitatério de aquisicdo dos materiais necessarios € 240 dias para execugdo direta com a
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utilizacao de mao de obra dos presos;

CONSIDERANDO que o descumprimento desses prazos diante de
um quadro de grave vulneragao a direitos fundamentais pode configurar omissao improba,

nos termos do caput e inciso Il do art. 11 da Lei 8.429/92;

RECOMENDA

A Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal e ao
Subsecretario do Sistema Penitencidrio que, tdo logo o projeto de reforma do Bloco III do
CPP seja apreciado pela NOVACAP, adotem todas as medidas necessarias para que sejam
respeitados os prazos acima mencionados (5 dias para conclusdo e eventuais correcdes do
projeto de arquitetura e 10 dias para as mesmas providéncias em relacdo ao projeto
executivo; 15 dias para preparacao do termo de referéncia; 90 dias para o processo
licitatorio de aquisicdo dos materiais necessarios e 240 dias para execucdo direta com a
utilizagdo de mao de obra dos presos), inclusive efetivando diligéncias para tornar viavel

a utilizacio do trabalho da maior quantidade possivel de presos nesta reforma.

Pela presente recomendagdo, as autoridades e servidores
administrativos recomendados tomam plena ciéncia das irregularidades, ilicitudes e

violagdes de direitos noticiadas acima.

Na esteira do exposto, eventual descumprimento desta
recomendacdo poderd ensejar a responsabilizacdo pela pratica de ato de improbidade

administrativa, nos termos da Lei federal n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.
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Publique-se e encaminhe-se ao destinatario, com copia a
Excelentissima Senhora Juiza de Direito titular da Vara de Execugdes Penais do Distrito

Federal.
Brasilia/DF, 20 de setembro de 2016.

ORIGINAL ASSINADA

Marcelo Santos Teixeira
Promotor de Justica
Coordenador do NUPRI

1 Nucleo de Controle e Fiscalizagdo do Sistema Prisional.
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