Ministério Publico da Unido
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

Nucleo de Controle e Fiscaliza¢do do Sistema Prisional

RECOMENDACAO N° 5/2015

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio da coordenagio do Nucleo de Controle e Fiscalizagdo do

Sistema Prisional, no uso das atribuigdes constitucionais e legais:

CONSIDERANDO o art. 129, inciso II, da Constituicao Federal,
que dispde ser fun¢do institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta

Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO preceituar o art. 5° 1II, alinea e, da Lei
Complementar 75/93 incumbir ao Ministério Publico zelar pela observancia dos principios

constitucionais referentes a seguranca publica;

CONSIDERANDO dispor o art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/1993, competir ao Ministério Publico expedir recomendagdes, visando
a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a

adoc¢do das providéncias cabivesis;

CONSIDERANDO que as atribui¢des especificas do Nucleo de
Controle e Fiscalizagdo do Sistema Prisional (NCFSP) estdo definidas no artigo 9° da
Portaria Normativa n° 344-PGJ, de 22 de outubro e 2014, e que seus incisos XXVIII e

XXIX incluem entre elas, respectivamente, “fiscalizar os procedimentos de abastecimento
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das cantinas bem como as contas referentes & movimentacdo de produtos e recursos” €

“fiscalizar e acompanhar a aplicagdo de verbas do Fundo Penitenciario do Distrito Federal”;

CONSIDERANDO o contido neste Procedimento Administrativo
n°® 08190.085894/13-82, instaurado para acompanhar e verificar a regularidade da aplicacao

dos recursos do Fundo Penitenciario do Distrito Federal - FUNPDF;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar distrital n® 761/2008,
criadora do Fundo Penitenciario do Distrito Federal — FUNPDF, incorporou ao patriménio
desse o acervo patrimonial mével, bem como as rendas decorrentes da comercializagdo de
produtos das cantinas ou estabelecimentos existentes, em funcionamento e administrados

pelas unidades penais do Sistema Penitencidrio do Distrito Federal (art. 3°, § 1°);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar distrital n® 761/2008
estabeleceu, em seu art. 2°, inciso IV, constituirem receitas do FUNPDF, além de outras, as
rendas decorrentes da venda de produtos das cantinas administradas pelo Conselho de

Administracdo do FUNPDF;

CONSIDERANDO possuirem o Conselho de Administragdo e a
Secretaria Executiva atribuigdes para gerenciamento do FUNPDF e, consequentemente, das
cantinas atualmente existentes nos estabelecimentos prisionais do Distrito Federal, bem

como todos os seus bens e rendas;

CONSIDERANDO dispor a Lei Complementar distrital n°
761/2008, em art. 7°, inciso VIII, que os recursos oriundos do FUNPDF destinam-se a
manutengdo das cantinas do sistema prisional, o que inclui a aquisi¢ao dos produtos a serem

revendidos aos presos;
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CONSIDERANDO que os recursos destinados a aquisi¢do dos
produtos a serem revendidos nas cantinas do sistema prisional, assim como a renda auferida
com esse comércio, relacionam-se, diretamente, com o FUNPDF e sdo, portanto, recursos

publicos;

CONSIDERANDO ser aplicavel o regime juridico de direito

publico ao manejo de recursos publicos, com todos os seus consectarios legais;

CONSIDERANDO que a Lei federal n. 8.666/93, ratificando a
exigéncia ja estabelecida no art. 37, inciso XXI, da CRFB, impde a todos 6rgaos da
Administragdo Publica direta e indireta a obrigacdo de realizar suas compras por meio de

licitagdo publica, nos moldes prescritos pela lei federal;

CONSIDERANDO ter a licitagdo por objetivo selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, assegurando aos particulares, que
atendam as condig¢des fixadas no instrumento convocatdrio, igualdade de condi¢des para

formula-las;

CONSIDERANDO serem proibidos o inicio de programas ou
projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual e a realizacao de despesas ou a assungao de
obrigagdes diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais, conforme art. 167,

incisos I e II, da CRFB;

CONSIDERANDO estabelecer a Lei federal n° 4.320/1964
normas gerais de Direito Financeiro para a elaboragdo e o controle dos orgamentos e

balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;



Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
Nucleo de Controle ¢ Fiscaliza¢do do Sistema Prisional - NCFSP

CONSIDERANDO que o Decreto distrital n® 32.598/2010 aprovou
as Normas de Planejamento, Or¢amento, Finangas, Patrimonio e Contabilidade do Distrito
Federal;

CONSIDERANDO o Regimento Interno do FUNPDF, aprovado
pelo Decreto distrital n® 32.106/2010, que determina, na gestdo dos recursos do Fundo
Penitencidrio, serem observadas as normas gerais de execugdo orcamentaria e financeira,

inclusive as relativas ao controle e prestacao de contas;

CONSIDERANDO a edicdo do Decreto n® 16.109/1994 pelo
Distrito Federal para disciplinar a administracdo e o controle dos seus bens patrimoniais,
determinando que os bens adquiridos ou produzidos pelos 6rgdos da Administragao do

Distrito Federal serdo incorporados como integrantes de seu acervo patrimonial (art. 2°);

CONSIDERANDO determinar o art. 13 da LEP que o
estabelecimento prisional dispora de instalagdes e servigos que atendam aos presos nas suas
necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e

nao fornecidos pela Administragao;

CONSIDERANDO dispor o art. 12 da LEP que a assisténcia
material ao preso e ao internado consistird no fornecimento de alimentacdo, vestuario e

instalacdes higiénicas;

CONSIDERANDO afirmar a Lei federal n°® 8.987/1995,
regulamentadora do regime de concessdo e permissdao da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, que servigo publico adequado € o que satisfaz
as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,

cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas;
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CONSIDERANDO que os agentes publicos responsaveis pela
gestdo do FUNPDF e das cantinas do sistema penitencidrio ndo formalizam procedimento
licitatério, muito menos de dispensa/inexigibilidade, adquirindo os produtos destinados ao
abastecimento das cantinas dos presidios de forma direta, junto as empresas de géneros
alimenticios e atacadistas de sua escolha particular, consoante constatado no item 1.1.1.1 do

Relatorio de Auditoria Especial n° 03/2014-DISEG/CONAS/CONT-STC;

CONSIDERANDO serem as despesas com recursos publicos do
FUNPDF, em especial a aquisi¢do de produtos para comercializagdo nas cantinas do
sistema prisional, realizadas sem: 1) prévia fixacdo na Lei Or¢camentdria Anual; 2)
autorizacdo do ordenador de despesas (Secretario Executivo do FUNPDF) e 3) emissdo
prévia de nota de empenho e sem procedimento regular de liquidagdo e de pagamento,
conforme item 1.1.1.3 do Relatério de Auditoria Especial n° 03/2014-
DISEG/CONAS/CONT-STC;

CONSIDERANDO ndo terem sido incorporados ao patriménio do
Distrito Federal diversos bens adquiridos com os recursos do FUNPDF, conforme apurado
no item 1.1.1.2 do Relatorio de Auditoria Especial n° 03/2014-DISEG/CONAS/CONT-
STC,;

CONSIDERANDO que os produtos comercializados nas cantinas
do sistema prisional estdo parcialmente em desacordo com o art. 13 da LEP, segundo o qual
as cantinas deverdo vender apenas produtos e objetos permitidos e nao fornecidos pela
Administragdo, nos termos do item 3.1.1.1 do Relatério de Auditoria Especial n® 03/2014-

DISEG/CONAS/CONT-STC;

CONSIDERANDO que o item 2.3.1.3 do Relatorio de Auditoria
Especial n° 03/2014-DISEG/CONAS/CONT-STC apontou que cerca de 55% (cinquenta e
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cinco por cento) dos produtos investigados estavam com precos de revenda aos presos

acima dos praticados no mercado local;

CONSIDERANDO que o Parecer Técnico n° 1026/2014 —
DIPIN/MPDFT (fls. 591/616 deste procedimento), relata superfaturamento dos produtos
revendidos nas cantinas aos presos, reclamagao frequente de amigos e familiares dos presos

(exemplificativamente fl. 543);

CONSIDERANDO haver grande quantidade de dinheiro em
espécie circulando no interior das unidades prisionais, calculada em cerca de RS$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) mensais pelo Departamento de Pericias Internas do

MPDFT (Parecer Técnico n° 1026/2014 - fls. 591/616);

CONSIDERANDO que o item 1.2.1.5 do Relatério de Auditoria
Especial n° 03/2014-DISEG/CONAS/CONT-STC identificou o ingresso de numerario nos
estabelecimentos prisionais ndo utilizado na aquisicdo de produtos das cantinas, nao

sabendo a Administrag¢do Prisional indicar qual o destino real deste montante;

CONSIDERANDO que a grande quantidade de dinheiro em
espécie circulando no interior das unidades prisionais sem que as autoridades
administrativas competentes saibam qual o seu real destino viabiliza a existéncia do
denominado “mercado negro”, com consequéncias danosas para a seguranca € a

estabilidade do sistema penitenciario;

CONSIDERANDO que o Relatério de Auditoria Especial n°
03/2014-DISEG/CONAS/CONT-STC constata, ainda, uma série de outras irregularidades

nas cantinas do DF, principalmente no tocante ao efetivo controle da movimentagao
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financeira e ao registro contdbil das operacdes, a ensejar a malversacdo dos recursos

publicos do FUNPDF;

CONSIDERANDO estabelecer o Decreto n° 32.106/2010, em seu
art. 10, competir ao Conselho de Administragdo do FUNPDF: aprovar o plano de aplicagao
de recursos, a proposta orgamentaria e a programagao financeira do Fundo, bem como suas
eventuais alteracdes; fiscalizar a correta aplicagdo dos recursos do Fundo; assim como
estabelecer a politica de precos dos produtos comercializados nos estabelecimentos penais

do Distrito Federal;

CONSIDERANDO dispor o Decreto n® 32.106/2010, em seu art.
13, ter a Secretaria Executiva, o6rgdo diretamente subordinado ao Conselho de
Administragdo, responsavel pela gestdo orcamentdria e financeira e pela execucdo das
atividades do FUNPDF, as seguintes competéncias: autorizar as aquisigoes de material e a
contratagdo de servicos julgados necessarios pelo Conselho de Administragdo do Fundo,
bem como a respectiva despesa, de acordo com os planos aprovados e a disponibilidade
financeira do Fundo; controlar e zelar pelo patriménio do Fundo; movimentar os recursos
do Fundo, assinando todos os documentos ¢ atos necessarios a sua execucao orcamentaria e
financeira; elaborar os programas e projetos a serem desenvolvidos pelo Fundo e submeté-
los a aprovacdo do Conselho de Administracdo; controlar os documentos comprobatorios
da receita e da aplicacdo de recursos do Fundo; assim como elaborar os demonstrativos e
relatorios de gestdo do Fundo, para apreciacdo pelo Conselho de Administragdo e

fiscalizacdo pelos o6rgdos competentes;

CONSIDERANDO preceituar o Decreto n® 32.106/2010, em seu
art. 13, paragrafo unico, que o Secretario Executivo desempenhara a fun¢do de ordenador

de despesas do FUNPDF;
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CONSIDERANDO prever o Decreto n°® 32.106/2010, em seu art.
14, que os membros do Conselho de Administracdo do FUNPDF sdo pessoalmente
responsaveis por suas agdes e omissdes no trato de bens e valores publicos, estando sujeitos
a fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial no que tange,
entre outros aspectos, a legalidade, legitimidade e economicidade da aplicacdo dos recursos

e das renuncias de receitas do Fundo;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 10, caput e incisos
VIII, IX, X, XI, e XVI, da Lei n° 8.429/92, constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° daquela Lei, e notadamente: frustrar a licitude de processo
licitatorio ou dispensa-los indevidamente; ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao
autorizadas em lei ou regulamento; agir negligentemente no que diz respeito a conservacao
do patrimdénio publico; liberar verba publica sem a estrita observincia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular; e facilitar ou
concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao patrimonio particular de pessoa
fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administracdo publica a entidades privadas mediante celebragdo de parcerias, sem a

observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 11, caput e incisos II e
VI, da Lei n® 8.429/92, constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e notadamente: retardar
ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; e deixar de prestar contas quando esteja

obrigado a fazé-lo;
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RECOMENDA

I) Ao Subsecretario do Sistema Prisional do DF; ao Presidente do
Conselho de Administragdo do Fundo Penitenciario do DF; ao Secretario Executivo do
Fundo Penitenciario do DF; aos diretores das unidades prisionais e aos chefes dos Nucleos

de Suprimentos (NUSUPs) dessas que, nas suas respectivas areas de competéncia:

1) Adotem, imediatamente, as seguintes providéncias:

1.1) Definir, expressa e taxativamente quais sao os itens incluidos na
assisténcia material obrigatoria a cargo do Estado, qual seja, relativos
a alimentagdo, vestudrio e higiene (art. 12 da LEP) e a periodicidade
que serdao fornecidos, assim como os passiveis de venda nas cantinas
das unidades prisionais (art. 13 da LEP), no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, impedindo o comércio de quaisquer outros itens nas

referidas unidades;

1.2) Instaurar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, processo
licitatério para a aquisi¢cdo, junto aos fornecedores, dos produtos
destinados a comercializagdo nas cantinas do sistema prisional,
estabelecidos no item anterior, devendo ser concluido no prazo

maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da sua instauragao;

1.3) Caso nao seja possivel instaurar imediatamente o procedimento
licitatorio do anterior e durante a vigéncia do prazo ali mencionado,
caso se entenda ser aplicavel o art. 24, inciso IV, da Lei federal n°
8.666/1993, instaurar, no prazo maximo de 7 (sete) dias, processo

de dispensa de licitacdo, para a aquisi¢do, junto aos fornecedores,
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dos produtos destinados a comercializagdo nas cantinas do sistema
prisional, devendo ser concluido no prazo méaximo de 30 (trinta) dias,
salientando-se que o respectivo contrato administrativo devera
ter a vigéncia estritamente necessiaria para a conclusdo do

processo de licitacido a que se refere o item subsequente;

1.4) Obedecer ao disposto no art. 13, paragrafo unico, do Decreto n°
32.106/2010, segundo o qual cabe ao Secretirio Executivo do
FUNPDF desempenhar a fun¢do de ordenador de despesas do Fundo

Penitenciario;

1.5) Observar as Normas de Planejamento, Orcamento, Financas,
Patrimonio e Contabilidade do Distrito Federal (Decreto distrital
n® 32.598/2010), assim como as Normas Gerais de Direito
Financeiro (Lei federal n° 4.320/1964), para todas as despesas
relativas ao FUNPDF, inclusive em relagdo as compras realizadas
juntos aos fornecedores dos produtos que sdo comercializados nas

cantinas do sistema prisional;

1.6) Adotar as providéncias cabiveis para que se faca inserir, na Lei
Orgamentéria Anual para o exercicio de 2016, no topico relativo ao
FUNPDF, as estimativas de despesa com as cantinas do sistema

penitenciario do DF;

1.6) Incorporar ao acervo patrimonial do Distrito Federal todos
os bens permanentes e os ndao destinados a revenda adquiridos com as

rendas auferidas com a comercializagdo de produtos nas cantinas do
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sistema prisional, assim como os adquiridos com os demais recursos

do FUNPDF no prazo maximo de 60 dias;

1.7) Efetuar a venda dos produtos das cantinas pelo prego de

aquisicao;

1.9) Adotar todas as providéncias cabiveis para a completa resolucao
das irregularidades e ilicitudes constatadas pela Controladoria do DF
no  Relatéorio de  Auditoria  Especial n°  03/2014-
DISEG/CONAS/CONT-STC;

Pela presente recomendacdo, as autoridades e servidores
administrativos recomendados tomam plena ciéncia das irregularidades, ilicitudes e

violagoes de direitos noticiadas acima.

Na esteira do exposto, eventual descumprimento desta
recomendacdo poderd ensejar a responsabilizacdo pela pratica de ato de improbidade

administrativa, nos termos da Lei federal n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Publique-se e encaminhe-se aos destinatdrios, com copia a
Excelentissima Senhora Juiza de Direito titular da Vara de Execu¢des Penais do Distrito
Federal.
Brasilia/DF, 20 de margo de 2015.
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