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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
Nucleo de Controle e Fiscalizagao do Sistema Prisional - NCFSP

RECOMENDACAO N° 01/2015 (PA 08190.086348/13-78)

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio do Niicleo de Controle e Fiscalizagio do Sistema
Prisional — NCFSP, abaixo representado, no uso de suas atribui¢des constitucionais e

legais e

CONSIDERANDO o art. 129, inciso II, da Constituicao Federal,
que dispde ser funcgdo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta

Constitui¢ao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”,;

CONSIDERANDO preceituar o art. 5° II, alinea e, da Lei
Complementar 75/93 incumbir ao Ministério Publico zelar pela observancia dos principios

constitucionais referentes a seguranga publica;

CONSIDERANDO dispor o art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/1993, competir ao Ministério Publico expedir recomendagdes, visando
a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos
interesses, direitos € bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a

adocao das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO as atribui¢des do Nucleo de Controle e
Fiscalizagdo do Sistema Prisional constantes da Portaria Normativa 344/14, dentre elas as
de: “X — fiscalizar a atividade penitencidria desenvolvida pelos agentes da carreira de

atividades penitenciarias do Distrito Federal, promovendo as medidas judiciais e
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extrajudiciais quando as entender cabiveis a espécie”; “XVI - promover e acompanhar
outras medidas judiciais, extrajudiciais ou administrativas, para a efetivagao e eficacia dos
servicos penitenciarios previstos na Lei de Execugdes Penais” e “XX — expedir
recomendacdes a Orgdos e entidades publicas e privadas, com vistas a observancia da lei
dos principios da Administracdo Publica, a prevencdo de condutas lesivas ao bom
funcionamento do sistema prisional, bem como expedir recomendacdes em temas afetos as

suas atribulacoes”;

CONSIDERANDO que o art. 37, inciso II, da Constitui¢do
Federal, determina que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacido prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e

exoneragao”;

CONSIDERANDO ser firme a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido da necessidade de prévia aprova¢ao em concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego publico, sendo essa a regra mesmo no regime
constitucional pretérito (ARE 802713 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 12/08/2014, processo eletronico dje-196 divulgado 07-10-2014
publicado 08-10-2014);

CONSIDERANDO ter a Corte Maxima do Judiciario Brasileiro
julgado parcialmente procedente agdo direta de inconstitucionalidade para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo "e transformacao”, contida no caput do art. 1. da Lei
fluminense n. 1.643-90, sob o fundamento de que “embora, em principio, admissivel a
"transposi¢do”" do servidor para cargo identico de mesma natureza em novo sistema de
classificagdo, o0 mesmo ndo sucede com a chamada "transformagao" que, visto implicar em

alteracdo do titulo e das atribuigdes do cargo, configura novo provimento, a depender da
2
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exigéncia de concurso publico, inscrita no art. 37, II, da Constituicao (ADI 266/RJ);

CONSIDERANDO ter o Pretorio Excelso firmado o
“entendimento de que somente em razdo da similitude das fun¢des desempenhadas ndo
haveria ofensa ao principio do concurso publico, quando houvesse mudanca das atribuigdes
de um cargo ocupado por um servidor pela superveniéncia da norma modificadora de

competéncias” (trecho do voto da Ministra Carmem Lucia no MS 26.955/DF);

CONSIDERANDO que o artigo 144, § 4° da Constitui¢ao Federal
atribui as policias civis "as fung¢des de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais,
exceto as militares", sem mencionar a atividade penitenciaria, esta relacionada com a guarda

dos estabelecimentos prisionais';

CONSIDERANDO que o Regimento Interno da Policia Civil do
Distrito Federal, aprovado pelo Decreto distrital n® 30.490, de 22 de junho de 2009, alterado
pelo Decreto distrital n° 33.661, de 15 de maio de 2012, dispde em seu art. 101, incisos I e II,
que sdo atribuigdes do Agente Penitenciario, integrante dos quadros da Policia Civil do
Distrito Federal, respectivamente “executar atividades de custodia, escolta, revista pessoal e
em objetos, guarda, assisténcia e orientacdo de pessoas recolhidas” e “desempenhar atividades

de custodia e guarda provisoria de presos”;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios propos a Acdo Civil Publica n.° 2009.01.1.063074-4, julgada procedente em 1*
instancia e confirmada pelo TIDFT? em sede de apelagio, na qual se demonstra o desvio de

fungdo dos ex-agentes penitenciarios (ainda que com base em anterior ordem de servigo da

1 ADI 3916, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2010, DJe-086 DIVULG 13-05-
2010 PUBLIC 14-05-2010 EMENT VOL-02401-01 PP-00062.

2 Acérdio n.632541, 20090110630744APC, Relator: MARIO-ZAM BELMIRO, Revisor: NIDIA CORREA
LIMA, 3* Turma Civel, Data de Julgamento: 18/10/2012, Publicado no DJE: 26/11/2012. Pag.: 162)
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SESIPE);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.064, de 30 de dezembro
de 2014 alterou a nomenclatura do cargo de Agente Penitenciario da Carreira de Policia Civil
do DF para Agente Policial de Custddia, porém, em respeito ao previsto no art. 37, inciso II, da
Constituicao Federal, ressaltou que as atividades dos respectivos servidores “deverao estar

relacionadas as atribuicoes daquele cargo publico”;

CONSIDERANDO ter a mesma norma estabelecido o prazo de 180

dias para apresentagdo de tais servidores ao Diretor-Geral da Policia Civil;

CONSIDERANDO a inexisténcia de carceragens nas delegacias de
policia do Distrito Federal e a inexoravel delegacdo de tarefas aos agentes policiais de custddia
(ex-agentes penitenciarios) distintas das atribuicdes originariamente previstas para o cargo

quando estiverem na estrutura organica da Policia Civil do Distrito Federal;

CONSIDERANDO a caréncia de agentes policiais de custodia no
sistema prisional do Distrito Federal e os diversos problemas por ela gerados na garantia do
cumprimento da Lei 7.210/84 (Lei de Execugdes Penais), em especial no tocante ao

fornecimento de: atividades educacionais, trabalho, atendimento médico e psicoldgico etc;

CONSIDERANDQO a reunido realizada no dia 3 de fevereiro de 2015
na sede do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios com integrantes da Policia Civil
e o Subsecretario do Sistema Penitenciario, em que teve inicio didlogo para busca de uma

solugdo para a questdo em consonancia com o ordenamento juridico;
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RECOMENDA

Aos Excelentissimos Senhores Secretario de Justica, JOAO
CARLOS SOUTO, ¢ Subsecretario do Sistema Penitenciario do DF, JOAO CARLOS
COUTO LOSSIO FILHO, que:

1) suspendam a transferéncia de Agentes Policiais de Custédia

(ex-Agentes Penitenciarios da PCDF) para as unidades que
compdem a estrutura organica da Policia Civil do Distrito

Federal;
Requisita-se, ainda, no prazo de 20 (vinte) dias:

1) Informagdo sobre o acatamento da presente recomendacao;
2) Lista com todos os agentes policiais de custodia (ex-agentes
penitenciarios) que ja foram lotados nas unidades que compdem a

estrutura organica da Policia Civil do Distrito Federal;

Publique-se e encaminhe-se aos destinatarios, com copia a

Excelentissima Senhora Juiza de Direito da Vara de Execugdes Penais do DF.
Brasilia/DF, 10 de fevereiro de 2015.

ORIGINAL ASSINADA
Marcelo Santos Teixeira
Promotor de Justica Adjunto
Coordenador do NCFSP?
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