MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MinisTERIO PUBLICO DO DisTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

1:/2+/3+/6* PromMOTORIAS DE EXECUCOES PENAIS
RECOMENDACAO N° 01/2012

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL
E TERRITORIOS, por intermédio das 17, 2% 3" e 6* Promotorias de
Justica de Execucoes Penais do DF, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais,

CONSIDERANDO que o art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar n°® 75/1993 dispde que compete ao Ministério Publico efetuar
recomendagdo visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos € bens cuja defesa lhe
cabe promover, fixando prazo razodvel para a adog¢do das providéncias
cabivelis;

CONSIDERANDO que o art. 67 da Lei de Execucgdo
Penal estabelece que cabe ao Ministério Publico a fiscalizagdo da execucao da
pena e da medida de seguranca;

CONSIDERANDO que o principio da dignidade da
pessoa humana, disposto no artigo 1°, III, da Constituicido Federal, ¢
fundamento da Republica Federativa do Brasil e base do ordenamento patrio;

CONSIDERANDO que o artigo 10 da LEP dispde que a
assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade;

CONSIDERANDO que o artigo 11 da LEP reza que a
assisténcia ao preso € ao egresso serd material, a saude, juridica, educacional,
social e religiosa;

CONSIDERANDO que o artigo 12 da LEP assevera que ¢
dever do Estado e direito do preso a assisténcia material, consistente no
fornecimento de alimentagdo, vestuario e instalagdes higiénicas;
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CONSIDERANDO que o art. 17 da LEP dispde que a
assisténcia educacional compreenderd a instru¢do escolar ¢ a formacao
profissional do preso e do internado;

CONSIDERANDO que o artigo 22 da LEP determina
que a assisténcia social tem por finalidade amparar o preso ¢ o internado e
prepara-los para o retorno a liberdade;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 761/2008
criou o Fundo Penitenciario do Distrito Federal — FUNPDF;

CONSIDERANDO que o FUNP/DF foi criado para
proporcionar recursos € meios, em carater supletivo, para financiar e apoiar
atividades e programas de desenvolvimento, modernizacao e aprimoramento
do sistema penitenciario do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que, atualmente, os recursos do
FUNPDF sdo constituidos do lucro decorrente da venda aos presos de
produtos comercializados nas cantinas existentes nas unidades prisionais do
DF;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no
artigo 7°, da Lei Complementar 761/2008, os recursos oriundos do Fundo
destinam-se a:

I - construgdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento dos
estabelecimentos penais do Distrito Federal;

IT - manutencao dos servigos penitenciarios;
III - custeio das atividades dos estabelecimentos penais;

IV - implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao
trabalho profissionalizante do preso e do internado;

VIII - manutencdo dos estabelecimento de que trata o art.
3° (cantinas), mantidos pelo Poder Publico;

IX - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas
de pessoal relativas a servidores publicos ja remunerados pelos cofres
publicos;
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CONSIDERANDO que consta em atas das reunides
do Conselho de Administragdo do FUNP/DF a busca por respaldo prévio do
Ministério Publico sobre a legalidade ou ndo de aprovagao de certas despesas,
em razdo do risco de arrostar implicagdes juridicas, o que ndo estd em
conformidade com a atribui¢do fiscalizadora do Ministério Publico, por nao
ser orgao consultivo e de assessoramento;

CONSIDERANDO que o artigo 14 do Decreto n° 32.106,
de 25 de agosto de 2010, que aprova o Regimento Interno do Fundo
Penitencidrio do Distrito Federal, dispde que: “Os membros do Conselho de
Administracdo do FUNP/DF sdo pessoalmente responsaveis por suas agoes €
omissdes no trato dos bens e valores publicos, estando sujeitos a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial no que tange,
entre outros aspectos, a legalidade, legitimidade e economicidade da
aplicagdo dos recursos e das rentncias de receitas do Fundo™;

CONSIDERANDO que o sistema penitencidrio do DF,
que tem capacidade para alojar 6.523 internos, atualmente acolhe 10.583
presos;

CONSIDERANDO que essa situacao hoje existente nos
presidios desta Capital ¢ de absoluta superlotagdo, uma vez que nao ha vagas
suficientes para atender, de forma digna, a populagdo carceraria;

CONSIDERANDO que as unidades prisionais do DF,
especialmente o CIR, o CDP, a PFDF e a ATP, estdo em estado precario de
manutencdo e conservagdo, contando com inumeras celas que apresentam
vazamentos, infiltragdes, sistema de eletricidade precario etc;

CONSIDERANDO que as vagas disponibilizadas pela
FUNAP/DF para trabalho e capacitacdo profissional dos presos ndo atinge
sequer o percentual de 10% da populagdo carceraria do DF;

CONSIDERANDO que, no bojo dos autos do PI
08190.002711/09-05 e nas visitas periddicas que os membros do Ministério
Publico realizam nas wunidades prisionais, constata-se, de maneira
incontroversa, que ha graves deficiéncias na presta¢do de assisténcia material
aos presos (irregularidades na entrega de bens e servicos para atendimento
das necessidades pessoais dos internos e para manuten¢do adequada dos
ambientes prisionais);
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CONSIDERANDO que ja houve aprovacdo pelo
Conselho de Administracdo do FUNPDF de algumas despesas, cuja natureza
nao estd contemplada no artigo 7° da Lei Complementar 761/2008;

CONSIDERANDO que se impde a todos 0os componentes
do Conselho de Administragdo do FUNPDF a observancia do artigo 7° da Lei
Complementar 761/2008;

CONSIDERANDO que decorre da Constitui¢do Federal,
da Lei de Execug¢des Penais e da Lei Organica do Distrito Federal a
obrigatoriedade de o Distrito Federal destinar recursos suficientes na lei
orcamentaria anual para implementar a politica de seguranca publica, ai
compreendidas as politicas publicas penitenciarias;

RECOMENDA

Ao Senhor Secretario de Estado de Seguranga Publica do
DF, ao Subsecretario do Sistema Penitenciario do DF ¢ aos demais membros
do Conselho de Administragdo do FUNP/DF que:

1) seja feita a analise prévia dos projetos apresentados para aprovacao no
FUNPDF, atentando-se para o seu cardter supletivo, com base em
documentagdo que comprove a impossibilidade da Secretaria de
Seguranga Publica do DF em prover a despesa em discussao;

2) na aprovagdo dos planos de aplicacdo dos recursos oriundos do
FUNPDF observem, rigorosamente, as disposi¢des contidas no artigo
artigo 7°, da Lei Complementar 761/2008, que determina que os
recursos oriundos do Fundo destinam-se a:

I - construgdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento dos e
estabelecimentos penais do Distrito Federal;

IT - manutencao dos servigos penitenciarios;
IIT - custeio das atividades dos estabelecimentos penais;

IV - implantagdo de medidas pedagogicas relacionadas ao
trabalho profissionalizante do preso e do internado;

V - aquisi¢do de material de higiene e conservagao;
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VI - capturas de presos foragidos dos estabelecimentos penais;

VII - implantagdo de medidas pedagogicas relacionadas ao
trabalho, profissionalizante do preso e do internado;

VIII - manuten¢dao dos estabelecimentos de que trata o art. 3°
(cantinas instaladas nas unidades prisionais), mantidos pelo Poder Publico;

IX - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de
pessoal relativas a servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos;

3) na impossibilidade de o plano de aplicacdo dos recursos contemplar
todas as despesas acima referidas, que seja priorizado o atendimento as
necessidades mais bdsicas e urgentes dos presos e das unidades
prisionais do DF, visando garantir o respeito ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, base do ordenamento
juridico patrio;

4) em caso de ndo ser possivel a aprovagdo de despesas encaminhadas ao
FUNPDF, deve o Conselho de Administracdo do FUNPDF encaminha-
las a Secretaria de Seguranca Publica do DF para a adogdo das
providéncias cabiveis.

Fica estabelecido o cumprimento imediato da presente
Recomendagdo, sob pena de adocdo das medidas judiciais cabiveis para
apuragdo das responsabilidades, nos termos da lei.

Publique-se e encaminhe-se aos destinatarios, com copia
ao Conselho Penitencidrio do Distrito Federal e ao Ministério Publico que
atua junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 21 de marco de 2012.

ORIGINAL ASSINADO
Alvarina de Araujo Nery Cleonice Maria Resende Varalda

ProMoTORA DE JUSTICA ProMoTORA DE JUsTICA

ORIGINAL ASSINADO
Helena Rodrigues Duarte Adriana de Albuquerque Hollanda

PromoTORA DE JUSTICA ProMoTORA DE JUSTICA
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