MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
1° Nucleo de Investigagdo e Controle Externo da Atividade Policial

1° Ntcleo de Combate a Tortura
Brasilia, 08 de outubro de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCIO ARAUJO SALGADO

Corregedor Geral da Policia Civil do Distrito Federal

Exm?® Sr. Corregedor Geral,

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRTIORIOS, pelos Promotores de Justiga em exercicio no Nucleo de
Investigagdo e Controle Externo da Atividade Policial, abaixo assinados, tém a
honra de se dirigir a Vossa Exceléncia, conforme autorizado pelo artigo 6%,

inciso XX, da Lei Complementar n? 75/93, a fim de expedir a presente

RECOMENDACAO
- N° 03/2013

visando a padronizacao nos procedimentos policiais de identificagao dos
autuados em flagrante, conforme Procedimento Administrativo n°
08190.039890-13/31, instaurado neste Nucleo de Investigagio e Controle dw

Externo da Atividade Policial, nos seguintes termos: 4/
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem o dever constitucional de
promover as agoes necessarias, no exercicio de suas fungoes institucionais, para
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses individuais

indisponiveis e sociais;

CONSIDERANDO que foi atribuido ao Ministério Publico, com exclusividade,

o controle externo da atividade policial, nos termos do artigo 129 da

Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, no exercicio do controle externo
da atividade policial, podera se valer de medidas judiciais e extrajudiciais
podendo, inclusive, representar a autoridade competente pela adogao de
providéncias para sanar a omissao indevida, ou para prevenir ou corrigir

ilegalidade ou abuso de poder;

CONSIDERANDO que o controle externo da atividade policial tem como
objetivo manter a regularidade e a adequagao dos procedimentos empregados
na execucao da atividade policial, bem como integrar a atuagao do Ministério
Publico e da Policia direcionada para uma eficiente persecucao penal e que a
atividade investigativa da Policia Judiciaria é essencial ao aperfeicoamento e

desenvolvimento dessa integragao;

CONSIDERANDO que a qualidade na investigacao criminal produzida pela
Policia Civil do Distrito Federal tem relacao direta com o bom andamento do

Inquérito Policial e 0 adequado desfecho da agao penal publica;

CONSIDERANDO que assegurar a qualidade da investigacao criminal é tarefa

do Ministério Pablico no exercicio do controle externo da atividade policial,
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buscando, principalmente, a superagao de falhas na produgao probatoria, bem
como o aperfeicoamento e a celeridade na persecugao penal, nos termos da

Resolu¢ao n® 20 do CNMP;

CONSIDERANDO que a Lei n? 12.037/2009, determina a realizagdo da

identificagao criminal do indiciado, quando nao apresentado documento de

identificacao, incluindo o processo datiloscopico e o fotografico, e determina,

ainda, sua juntada aos autos da comunicacdao da prisao em flagrante, ou do

Inquérito Policial ou outra forma de investigagao;

CONSIDERANDO que o paragrafo unico do artigo 3° da mesma lej,

determina que as copias dos documentos apresentados deverdo ser juntadas

aos autos do Inquérito Policial, ou outra forma de investigacao, ainda que

consideradas insuficientes para identificar o indiciado;

CONSIDERANDO a necessidade de se esclarecer tais dados no Auto de Prisao

em Flagrante (APF), para a analise da possibilidade de se estabelecer a

liberdade provisdria ou converter a prisao em prisao em flagrante;

CONSIDERANDO que, nos termos do paragrafo tnico do artigo 313 do

Codigo de Processo Penal,_quando houver divida sobre a identidade civil da

pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para esclarece-la, é

caso de decretacao da prisao preventiva;

CONSIDERANDO que as informagdes referentes ao encaminhamento ou nao

do autuado ao Instituto de Identificagao nao tem acompanhado a comunicagao

de lavratura do APF; :¥,
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CONSIDERANDO que o resultado da identificacdo nao tem sido
encaminhado ao Judiciario em um prazo razoavel — apenas se for requisitado,
sendo urgente tal informacao, vez que a atual dinamica estabelecida pelo
Codigo de Processo Penal, nao permite a liberdade provisoria para o autuado

nao identificado ;

CONSIDERANDO que, para que se repute que uma pessoa porta identificagao

civil, ndo basta que declare verbalmente a Autoridade Policial os dados a ela

pertencente;

CONSIDERANDO que quando o autuado nao porta documento de
identidade, deve-se constar no APF que o autuado nao apresentou o
documento, juntando os dados da identificacao do autuado que constam do

sistema da Policia Civil do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que a impropriedade das informacgoes sobre a identidade

dos autuados tem gerado muitos problemas no tramite das acdes penais e

devem ser corrigidas;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, em analise casuistica em feitos da
Circunscricio Judiciaria de Ceildandia, pdde constatar a existéncia de
incongruéncias na identificacdo dos autuados, o que gerou, em alguns casos, a

instauracdo da persecugdo penal em relacdo ao nome de pessoa diversa da

responsavel pelo cometimento do crime, podendo citar conforme documentos

em anexao:

v o IP n2 1296/2012-152 DP (ocorréncia n® 11.684/12 — autos n2 29.235-3/12), em
que o autuado se identificou como CELIO OLIVEIRA SANTANA, nao apresentou
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documento de identificagao, nao foi encaminhado ao Instituto de Identificagdo no
mesmo dia, foi afiangado pela Autoridade Policial e sé posteriormente encaminhado
ao referido Instituto, quando se esclareceu que se tratava, na verdade, da pessoa da
KLEBER OLIVEIRA CASTELO BRANCO, foragido da sistema prisional.

v nos Autos n® 2.388-9/13 o autuado ALBERTO ANTONIO DO NASCIMENTO foi
preso em flagrante no dia 28 de janeiro de 2013 pela pratica do crime de embriaguez
no transito, tendo o juiz concedido liberdade provisoria, mediante pagamento de
fianca e comprovagdo da identificagdo civil, considerando que ndo apresentou
documento por ocasido de sua prisdo e que a resposta da identificagdo nao foi
encaminhada ao Juizo, sendo que em 13 de margo de 2013, estando o acusado preso,
o Ministério Publico contactou o Instituto de Identificagdo, tendo obtido a
informacédo de que o acusado era civilmente identificado, coincidindo com os dados
por ele informados, ocasido em que se pediu a liberdade do acusado.

v nos autos do APF ne 26/13-242 DP JEAN CLEBER DE OLIVEIRA, autuado em
flagrante pela prética do crime de receptagao, foi inicialmente identificado como
sendo CLEYTON JUNIO DE OLIVEIRA, constando nos autos do APF que portava a
CIRG n@ 2979489. Posteriormente, sua irma compareceu na Delegacia de Policia e
informou que a pessoa de CLEYTON JUNIO DE OLIVEIRA se tratava de outro
irmao que se encontrava em liberdade, sendo que o autuado se tratava do irmdo de

nome JEAN CLEBER DE OLIVEIRA.

CONSIDERANDO a possibilidade de tal situagao ocorrer em outras
Circunscricoes, sendo necessaria uma solugdo que uniformize a questao em

todo o Distrito Federal;

CONSIDERANDO que compete ao Nucleo de Investigagao e Controle Externo
da Atividade Policial, dentro de suas atribui¢des, desempenhar a fungao de
Orgéo de coordenacao da politica de execucao do controle externo da atividade
de policia judiciaria e centro de apoio operacional aos demais Orgaos de

execucao do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios; x/
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CONSIDERANDO que compete a Corregedoria de Policia Civil supervisionar
e orientar os procedimentos formais relativos as funcdes de policia judiciaria e
de investigacdo de infragdes penais da Policia Civil, expedir orientagdes e
normas de servi¢os sobre procedimentos especificos da atividade de apuragao
de infragdbes penais, promover a padronizagao de sistemas eletronicos,
formularios, livros e documentos diversos destinados ao registro e controle dos
atos cartorarios relacionados com apuracao de infragdes penais, em conjunto
com os demais 6rgaos e articular-se com a Magistratura, o Ministério Publico, a
Ordem dos Advogados e outras institui¢des afins, visando a eficiéncia da
atividade policial, tudo conforme preceitua o artigo 10, incisos I, VII, XV e XVII,

do Decreto n® 30.490, de 22 de junho de 2009;

RECOMENDA

Ao EXMO SR CORREGEDOR GERAL DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO
FEDERAL, na pessoa de Marcio Araujo Salgado, que expeca
instrucao/orienta¢do ou outro instrumento normativo interno com a finalidade
de sanar os equivocos apresentados, visando a adogao das seguintes
providéncias:
1. Padronizagdo por parte das Delegacias de Policia do
Distrito Federal dos procedimentos policiais no momento de
afiancar autuados que nao apresentem efetivamente
documento de identificagdo, bem como que as informagoes
constantes dos APFs lavrados sejam fidedignas quanto a
identificacdo dos autuados, visando ao seu regular

encaminhamento ao Instituto de Identificacao, na forma da lei. &w
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2. Realizagao agil por parte do Instituto de Identificacao das
pesquisas de identificagao encaminhadas pelas Delegacias de
Policia (BIC) e, independentemente de solicitagio, o
encaminhamento de seu resultado a Autoridade Policial, ao

Ministério Publico e ao Judiciario.

Fica claro que nenhuma das medidas acima detalhadas participa
de nenhum tipo de mérito acerca da discricionariedade administrativa, mas tao
somente ao controle de constitucionalidade e legalidade, cuja missao

institucional incumbe ao Ministério Publico.

Ao ensejo, também nos termos da Constituicao da Republica e Lei
Complementar n® 75/93, o Ministério Publico requisita a Vossa Exceléncia que
se digne a encaminhar resposta formal, no prazo de 30 (trinta) dias,
informando se pretende cumprir a presente recomendagao e, em caso negativo,

declinando vossas razoes.

Assinam, pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
os Promotores de Justica, abaixo nominados, a0 mesmo tempo em que

renovam votos de consideragao e aprego,

Kare res Rocha
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Juntos por um novo DF

RECOMENDAGCAO N°. 002, DE 19 de SETEMBRO de 2013.

O CORREGEDOR-GERAL DE POLICIA CIVIL DO DISTRITO
FEDERAL, no uso de suas atribui¢des legais previstas no
artigo 10, incisos VII, X e XII do Regimento Interno da
Policia Civil do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto
Distrital n°. 30.490/2009, e,

CONSIDERANDO as hipdteses legais de identificacao
criminal previstas na Lei n°® 12.037/2009, que determina a
identificacdo criminal do indiciado, caso ele ndo apresente
documento de identificacdo, ou naqueles casos em que o
documento apresentado nao forneca condigdes de
identifica-lo cabalmente;

CONSIDERANDO que a referida lei, em seu artigo 5°
determina que a identificagdo criminal incluira o processo
datiloscépico e o fotografico, que deverao ser juntados aos
autos da comunicacdo da prisdo em flagrante, do inquérito
policial ou outra forma de investigacao;

CONSIDERANDO que quando houver dulvida sobre a
identidade civil do indiciado ou quando ele nao fornecer
elementos suficientes para esclarecé-la, nos termos do
paragrafo unico, do artigo 313 do CPP, podera ser
decretada sua prisao preventiva;

CONSIDERANDO que o indiciado possui o onus de
comprovar sua identidade, nos termos da Lei n°
12.037/20009;

RESOLVE

RECOMENDAR aos Delegados de Policia Civil do DF que,
nos casos em que o indiciado ndo apresente documento de identificacao civil, dentre
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aqueles elencados no artigo 2°, da Lei n° 12.037/2009, seja encaminhado a
identificacdo criminal para comprovacéo de sua identidade.

As autoridades policiais deverdo se atentar, também, para
os casos previstos no artigo 3° da citada lei, em que cabera a identificacao criminal
ainda que o indiciado tenha apresentado documento de identificacao civil.

Publique-se em boletim de Servigo.

Marcio Araujo Salgado
Corregedor-Geral
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