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RECOMENDACAO n° 02/2010 - PG]
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O Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios, por

\ intermédio do Procurador-Geral de Justica e dos Promotores de Justica

abaixo assinados, em exercicio nas Promotorias de Justica de Defesa da
Ordem Urbanistica, no uso de suas atribuigées qué lhes sao conferidas pelo
artigo 6°, inciso XX, da Lei Complemenfar n° 75, de 20 de maio de 1993 e art.
11, inciso XV, da Portaria PGJ n° 500, de 25 de maio de 2006.

Considerando que a Republica Federativa do Brasil constitui-se
em Estado Democréatico de Direito em que todo poder emana do povo, que o
w exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente (artigo 1°, caput,

paragrafo tnico, da CF);

- Considerando que incumbe ao Ministério Pablico a defesa da

ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis (artigo 127, caput, da CF);
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Considerando que a Unido, de acordd com o artigo 24, inciso I,
no ambito da competéncia concorrente sobre direito urbanistico, tem como
atribui¢do cstabelecer as normas gerais de direito urbanistico por meio delei.-
federal, regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo, além de

instituir os instrumentos urbanisticos e o sistema de gestdo desta politica;

Considerando que as normas do Estatuto da Cidade (Lei

\or 10.257, de 10.07.2001), lei federal que regulamenta os instrumentos de
politica urbana que devem ser aplicados tanto pela Unido, como pelos
Estados e Municipios, sdo normas gerais que norteiam a execugao da politica
urbana do Distrito Federal, de modo a ordenar o pleno desenvolvimento das
funcoes sociais da ci'dade,. de acordo com os critérios estabelecidos no Plano

Diretor;

Considerando que nos termos artigo 2°, II do Estatuto da

Cidade, a gestéio democratica da cidade se dara por meio da participacdo da
\, Populagdo e de associaghes representativas na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento

urbano;

Considerando que os conselhos, o¢rgaos administrativos
colegiados, de carater deliberativo e/ou consultivo, com representantes da
sociedade e do poder puablico, é uma das formas de organizacao
administrativa que possibilita a participacdo dos cidadaos na gestao das

politicas publicas, materializando o principio da democracia participativa e
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garantindo a gestdo democratica da cidade;

Considerando que nos termos do atrigo 43, inciso 1, do Estatuto

da Cidade, um dos instrumentos que garantem a gestio democratica da

cidade é a criacdo de 6rgdos colegiados de politica urbana, como é o caso do
CONPLAN/DF, apontando a necessidade da constituicio de conselhos de

planejamento urbanos que representem todos os setores da sociedade civil;

Considerando que nos termos do artigo 218 e seguintes do
PDOT de 2009, o CONPLAN é o 6rgao colegiado superior do SISPLAN, com
funcdo consultiva e deliberativa de auxiliar a Administracdo na formulacéao,
andlise, acompanhamento e atualizagdo das diretrizes e dos instrur‘nentosv de

implementacao da politica territorial e urbana;

Considerando que o Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal, que é o instrumento basico da politica urbana do Distrito
Federal, bem como toda legislacdo urbanistica do Distrito Federal deve ser
interpretada a luz dos principios constitucionais da gestao democratica da
cidade e da participacdo popular, entre outros, fundamentos da gestdo e do

planejamento das cidades;

Considerando que o Decreto Distrital n® 27.978/2007, ao
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aetefminar que é o Governador do Distrito Federal quem escolherd os dez
representantes da sociedade civil local para ocuparem os cargos de
Conselheiros do CONPLAN além de violar o desiderato constitucional de
participacdo da comunidade na gestdo democratica da cidade, o principio da
democracia participativa e as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade
que asseguram a participacdo popular na formulagdo e acompanhamento da

politica urbana, ndo garante uma composicdo equilibrada do 6rgao colegiado;

Considerando que a despeito do PDOT estabelecer que o
Governador do Distrito Federal regulamentara por ato préprio a composicdo
e a forma de escolha dos representantes do Poder Ptablico e da sociedade civil
para o cargo de Conselheiros, tal dispositivo deve ser interpretado a luz dos
principios constitucionais da democracia participativa, da gestao demoéiética

das cidades e seguindo as diretrizes tracadas pelo Estatuto da Cidade;

Considerando que as diretrizes gerais de gestdo democrética e
participagdo popular, fundamentos juridicos normativos que devem ser
considerados pelo legislador e observado pelo administrador, nao se
compatibilizam com a possibilidade de que o Governador do Distrito Federal
escolha os representantes da sociedade civil que integrarao o CONPLAN, na
medida em que desta forma ndo se pode considerar que a sociedade civil
esteja representada, pois ndo escolheu por si prépria seus representantes nem

ha demonstracao de que se garantiu a representacdo por todos os segmentos
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" da sociedade;

Considerando que a prérrogati'Va do chefe do Poder Executivo
de escolher os representantes da sociedade civil que comporao o Conselho de
Desenvolvimento Urbano atenta com o principio da gestao democratica da
cidade, jaA que nao é a sociedade que escolhera seus representantes e sim o
proprio Poder Publico, que ja se encontra representado pelos Conselheiros

\o que representam o Governo do Distrito Federal;

Considerando que o dispositivo legal que confere a
prerrogativé de escolha dos representantes das organizacoes da sociedade
civil do CONPLAN ao Governador do Distrito Federal, além de nao atender
a legislacao federal e constitucional, deixa de assegurar a inafastavel paridade

entre sociedade civil e Poder Publico;

Considerando que conforme apurou-se no procedimento
interno do MPDFT n° 08190.019638/09-93, ha indicios de que uma das
Conselheiras do CONPLAN que supostamente representa a sociedade civil,
ocupa o cargo de assessora do gabineté da Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestao (matricula 01749021), segundo o endereco eletronico

do Portal do GDF, www.gdf.df.gov.br, acessado em 23 de fevereiro de 2010,
circunstancia a demonstrar que a escolha dos Conselheiros representantes da

Sociedade Civil no CONPLAN  pelo chefe do Poder Executivo sem
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vinculagdo a nenhuma associagdo ou entidade representativa da sociedade
civil ndo assegura a representatividade e paridade, imprescindiveis para a

composi¢do do CONPLAN ou de qualquer Conselho de Direilos;

- Considerando que compete ao Conselho das Cidades emitir
orientacbes e recomendagdes sobre a aplicagdo da Lei 10.257, de 2001

(Estatuto da Cidade), e dos demais atos normativos relacionados 2o

W desenvolvimento urbano em carater geral;

Considerando as principais resolucdes da 2a. Conferéncia
Nacional das Cidades no sentido de que a composicao dos conselhos devera
contemplar a representagdo que integre as politicas de habitagao,
saneamento ambiental; transporte e mobilidade, planejamento e gestdo do
solo urbano e garanta a participacdo da populagdo e de associagdes

representativas de todos os segmentos sociais existentes tais como Entidades

& dos Movimentos Populares, Entidades Empresariais, Entidades dos

Trabalhadores, Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa =
Organizagoes nao Governamentais para que se garanta a Gestao Democratica
da politica urbana pautada na transparéncia, ética, independéncia,

solidariedqde, credibilidade;

Considerando a impbrtﬁnria das atribuigées do CONPLAN,

dentre as principais avaliar, propor, debater e aprovar a politica de
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desenvolvimento urbano do Distrito Federal, a demandar a inafastavel
participacdo de associacbes e entidades representativas dos diversos
segmentos da sociedade civil escolhidas pela prépria populagdo do Distrito

Federal;
RECOMENDA

ao Senhor Governador em exercicio, Excelentissimo Senhor

Wilson Lima, que :

1) altere, em carater de urgéncia, o Decreto Distrital n®
27.978 /2007, que regulamenta o CONPLAN, em especial seu artigo 2°, inciso
IV, a fim de adequa-lo aos principios e diretrizes constitucionais que
norteiam a politica urbana, a fim de que a escolha dos dez representantes da
sociedade civil local seja feitas pela propria sociedade civil, nos moldes como
é feito no Conselho de Direito da Crianca e no Conselho Social de Assisténcia
Social do Distrito Federal ou de outra forma que garanta a participacdo

popular;

2) que exonere todos os Conselheiros do CONPLAN que nao
representem associagdes ou entidades representativas da Sociedade Civil,
assegurando que por ocasido da escolha dos novos Conselheiros se assegure

a representacdo da sociedade civil por meio de associacdes representativas,
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tais comd Entidades dos Movimentos Populares, Entidades Empresariais,
Entidades dos Trabalhadores, Entidades Profissionais, Académicas e de
Pesquisa e Organizacbes nao Governamentais, que lenham atuagdo
reconhecida nas areas de politica urbana de “habitacio, saneamento
ambiental, transporte e mobilidade, planejamento e gestao do solo urbano,

nos moldes recomendados pelo CONCIDADES;

3) que forneca toda a estrutura fisica necessaria para o regular

funcionamento do Conselho de Planejamento Urbano, em especial para o

processo eletivo dos membros que representam a sociedade civil;

Ao tempo em que fixa o prazo de 30 dias para que sejam

comunicadas ao Ministério Puablico as medidas adotadas pelo Poder

Executivo local em relacao a presente Recomendacdo, inclusive no que diz
respeito ao seﬁ cumprimento, informa que copia da presente Recomendacao
sera encaminhada ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao Conselho
Nacional das Cidades ' - CONCIDADES, bem como as entidades e
associagoes relacionadas a politica urbana cadastradas no banco de dados do
Ministério Puablico e, por fim, ao Coordenador da 4a. Conferéncia Nacional
das Cidades, a se realizar no dia 24 ao dia 28 de maio em Brasilia, solicitando
que a questao seja plenamente divulgada e, se possivel e necessario, debatida

naquele evento.

I Decreto 5.790/2006, artigo 3°, Ao Concidades compete: VI incentivar a criagdo . a estruturagdo e o fortalecimento
institucional de consclhos afetos & politica de dsenvolvimento urbano nos niveis municipais, regionais, estaduais e
do Distrito Tederal
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Brasilia-DF 1° de marco de:2010.
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MARIA APARECIDA DONATI BARBOSA

- Procuradora Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios |

MPDFT em exercicio

- MARISA ISAR
Promotora de Justica
3* PROURB
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LUCIANA MEDEIROS COSTA
Promotora de Justica
5'PROURB
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~YARA MACIEL CAMEL

v Promotora de Justica
6 PROURB
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