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O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRIT‘(’)RIOS por seu.
- Procurador-Geral de Justica e por mtermedlo dos Promotores que abaixo subscrevem, no uso de suas

atr1bu1g:oes constitucionais ¢ legals,

CONSIDERANDO que cumpre ao Ministério Piblico a defesa da ordem juridica, do

‘regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como o controle da

syl
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- constitucionalidade ¢ da legalidade dos atos normativos do Distrito Federal, devendo a Instituigdo tomar
todas as medidas judiciais ou extrajudiciais necessarias para promover o devido cumprimento das normas
legais (arts. 127, caput, € 129 da Constituicio Federal e arts. 5° a 8°, 150 ¢ 151 da Lei da Lei
Complementar n® 75/93); ' ' '

‘ CONSIDERANDO que, nos tcrmos da Constitui¢io Federal e da Lei Orgénica do Distrito
Federal (artigo 19), a administrag@io direta deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade,‘

razoabilidade, motivagdo e interesse publico;

CONSIDERANDO que, nos termos do artlgo 111 da Lel Orgénica do Distrito
Federal compete a Procuradorla-Geral do Distrito Federal prestar orientac¢éo Jundlco-normatlva para a

“administragio pubhca direta;

| CONSIDERANDO que nos termos do parecer no. 053/2007 - PROMAL

" proferido nos autos do processo no. 020.002.190/2007, de autoria do Exmo. Sr. Doutor Procurador
Fernando José Longo Filho, “trata-se de uma aberragdo juridica se pensar em alvaras de construgio -
provisérios, autorizéu}ﬁo para construgéo ou instituto semelhante em "condominios" que estdo em
processo de regularizag@o”, acrescentando que “sem a conclusao cabal e completa do processo de
régulaﬁzaqﬁo dos "condominios clandestinos”, em que sejam atendidas todas as exigéncias de ordem.

fundiaria, urbanistica, ambiental e registral, é impossivel a concessdo de alvard de construgdo”;

CONSIDERANDO que ainda que se negue cardter vinculativo aos pareceres
~ emitidos pela Procufadoria do Distrito Federai, dentre os quais o-acima referido, que se encontr'ava}
puBlicado na internet até meados de janeiro de 2009, no enderego  eletrdnico
www. pre.df gov/sites/200/253/00000149.doc; tais'manife‘sta§6es orientain, sob o aspecto normativo € -

juridico, o agir do administrador publico, que nio pode afastar sua conduta do principio da legalidade,

motivagdo, razoabilidade e interesse pubhco

CONSIDERANDQ os termos do Decreto 29.562/2(_)08, de 29 de setembro de
2008, 'que, sem qualquer Lei que lhe dé suporte, a prétexto de deﬁnir o que Seria 5 licenga mencionada no
artigo 3° do Cédigo de Edificagdes do Distrito Federal, cria um ndvo instituto juridico além daqueles-
previstos na propria Lei 2.105/98, passando a permitir, ainda, que a Administraéiﬁo Regional autorize a

construg:ao de edificagGes nos parcelamentos informais, também chamados de clandestinos, exigindo em
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alguns casos apenas a exnstencla de projeto urbanistico aprovado (artigo 235-A) e em outras hlpOtCSeS ‘

sequer este requisito (artlgo 235-C);

- CONSIDERANDO que a licenga traduz-se em ato juridico vinculante para a
Administraggo, eis que fundado em direito subjetivo do requerente ou seja, na medlda em que se 0
requerente atende todos os requisitos legais para o exercicio do direito de construir ndo pode a

- Administragdo deixar de corceder licenga; - j

-CONSIDERANDO que a autorizag@o, ao contrario da Héeng:a, tem natureza

precéaria, vindo a tona o conceito dc discricionariedade da Adnmlistraqéio para a sua concessiio ou nfo.

CONSIDERANDO que a hip6tese contcmplada no Decreto 29. 562/2008 pelo
seu propno regramento Jamms poderia ser charnada de licenga;

» CONSIDERANDO que o refendo Decreto contempla exatamente a hipétese
con31derada como aberraqao juridica reportada no parecer emitido pela Procuradoria Juridico do Distrito

Federal acnna refendo

o CONSIDERANDO que o referido Decreto estabelece diversas metodologias
para definir parémetfos' urbanisticos ausentes, dentre elas, a adogio daqueles »refetentes ‘a outros
Ioteamento ou a outras areas urbanas escollndos pela regido e metragem dos lotes com a adocﬁo do mais

' restritivo em caso de mult1phc1dade

'CONSIDERANDO que ao assim fazer o refendo Decerto nada mais faz do que
estabelecer normas de uso e ocupagio do solo, definindo pararnetros urbanisticos até entdo auscntes na -

leglslag:ao urbanistica, invadindo matéria que deveria ser d;sc1plmada por Lei Complementar

CONSIDERANDO que ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer senio em
'virtude de Lei e que, portanto, nio pode o Poder Executivo, por meio de Decreto, limitar o direito de

- construir dos particulares; v ' -

! Artigo 56, caput, da Lei Organica do Distrito Federal, alterado por forca da Emenda 2 Lei Orgﬁriica n. 49, “Atéa
aprovagio da Lei de Uso e Ocupagiio do Solo, o Governador do Distrito Federal poderd enviar, precedida de participacio
popular, projeto de lei complementar especifica que estabeleca o uso e a ocupagdo de solo ainda ndo ﬁxados para determinada

" drea, com os respectivos.indices urbanisticos.”

Ky
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CONSIDERANDO que o Decreto, como ato administrativo inferior a lei, ndo

pode substitui-la, contraria-la ou ir além do que ela permite, como ¢ o caso do Decreto acima referido;

CONSIDERANDO que o Decreto acima referido utiliza a licen(;a para casos ndo

.....

expressamente p_reve o uso de Alvaréa de Construgio para tais casos (§2°, inciso I a IV);

- CONSIDERANDO que o teor do referido Decreto - que tem natureza de décreto
autdonomo, nﬁd permitido em nosso or/denamento juridico- podera agré.var o caos decorrente da expansﬁb
/ﬁrbana desordenada advinda dos ']fizlrc,elamentos irregulares do solo.que se encontram em processo de
- regularizagio; B "

CONSIDERANDO a necessidade de. observincia estrita do pr1nc1p10 da
legahdade que nortela a administragdo publica;

CONSIDERANDO, por fim, o teor art. 6 inciso XX, da citada Léi
Complementar n° 75/93, resolve o _

RECOMENDAR’

" Ao Excelentissimo Senhor GovERNADOR 5o DistriTo FEDERAL, que:

I) Revogue o Decreto n° 29.562/2008_, de 26 de setemb_ro de 2008:

_ 1] Dé ciéncia da referlda revoggcao a todas as Administracdes Regionais do- '
sttnto Federal .2 ﬁm de que se abstenham de expedir gualsguer llcengas que tenham como base « 0o

referido Decreto;

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios solic‘ita, no prazo de trinta
- (30) dias wteis, a remessa de documentos que comprovem as medldas tomadas para o fiel cumprlmento

da presente Recomendag:ao

~ Art. 6° inciso XX — “expedir recomendagdes, visando a melhora dos servigos piblicos e de relevdncia pubhca,
bem como ao respeito, aos interesses, dtreztos e bens cuja defesa the cabe promover , ﬁxando prazo razoavel para a

adogdo das providéncias cabiveis.” .
@ T
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Informa-se; por oportuno, que o nio atendimento aesta recomendacdo implicara a

 tomada das medidas judiciais cabiveis.

Brasilia-DF, 20 de janeiro de 2009.
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