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RECOMENDACAQ N° 005 /2009 - PGJ

) O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio da Procuradoria-Geral de Justi¢a ¢ das Promotorias de
Justi¢ca de Execug¢bes Penais, no uso de suas atribui¢Ges constitucionais € legais,

CONSIDERANDO que o artigo 144 da Constitui¢do Federal dispbe
que a seguranga publica € dever do Estado € que deve ser exercida para preservagio da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio;

CONSIDERANDO que a seguranga publica, dentro da concepg¢do do
Estado Democratico de Direito (art. 1° da CF), deve ser entendida como instrumento
exclusivo do Estado;

CONSIDERANDO que a seguranga publica abrange o sistema
penitenciario;

CONSIDERANDO que o art. 6° inciso XX, da Lei Complementar
n.° 75/1993 dispde que compete ao Ministério Publico efetuar recomendagio visando &
melhoria dos servigos publicos e de relevéncia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adog¢do das
providéncias cabiveis;

: CONSIDERANDO que o art. 67 da Lei de Execugio Penal
estabelece que cabe ao Ministério Publico a fiscalizagdo da execugdio da pena e da medida de

seguranga;
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CONSIDERANDO que a constitucionalidade dos artigos 7°, inciso I
e III e 13 e paragrafo inico da Lei Distrital n® 3.669, de 13 de setembro de 2005, que cria a
carreira de atividades penitenciarias, constituida de 1.600 cargos de Técnicos Penitenciarios,
esta sendo questionada perante o Supremo Tribunal Federal, conforme ADI n® 3916;

CONSIDERANDO que o Governo do Distrito Federal decidiu
realizar o concurso para o cargo de Técnico Penitencidrio, tendo sido aprovados
1.668.candidatos;

CONSIDERANDO as informagdes repassadas pela SESIPE de que
até a presente data entraram em efetivo exercicio apenas 381 Técnicos Penitenciérios;

CONSIDERANDO que, apesar de haver o questionamento quanto a
constitucionalidade artigos 7°, inciso I e III e 13 e paragrafo Gnico da Lei Distrital n° 3.669, de
13 de setembro de 2005, a SESIPE/DF publicou a Ordem de Servigo n°® 032/2009, que
estabelece no item I, alinea “d”: “A qualquer tempo os servidores do Sistema Penitenciario do
DF ocupantes do cargo de Agente Penitencidrio poderfio requerer sua apresentagfio a Dire¢éio
Geral da Policia Civil do DF, mediante requerimento a direcdo da Unidade Prisional de
lotag8io, para remessa a esta Subsecretaria e devidas atualizagdes, a qual adotard as medidas
cabiveis, no prazo de 15 (quinze) dias, incluindo o servidor na relagdo nominal por ordem de
antiguidade;”;

CONSIDERANDO que, de acordo com as informagdes obtidas pelo
Ministério Publico, aproximadamente 250 Agentes Penitencidrios optaram por ser
apresentados & Policia Civil do DF, dos quais 50 (cinqiienta) j4 deixaram as unidades
prisionais do DF;

CONSIDERANDO as informagdes prestadas pela SESIPE, no oficio
n°® 403/2009 de que, para o bom funcionamento do sistema penitenciario, hd necessidade de
lotagdo de 1.800 servidores em todo o sistema prisional do DF;

CONSIDERANDO que atualmente estdo lotados nas unidades
prisionais do DF 1.238 servidores, dos quais 112 sdo Policiais Militares; 92 sdo Bombeiros
Militares; 62 sdo Agentes de Policias; 578 sdo Agentes Penitenciarios e 394 sdo Técnicos
Penitenciarios; - .

CONSIDERANDO que o sistema penitenciario do DF vem
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funcionando com caréncia de servidores desde ha muito tempo e, em razdo disso, os direitos
do preso previstos no artigo 41, incisos II, V, VI, VII, X, da LEP ndo estdo sendo garantidos
ou tém sido observados apenas parcialmente; :

CONSIDERANDO que, até a presente data, os diretores dos
estabelecimentos penais do DF ndo deram cumprimento & Recomendagfo n°® 02/2008 —
MPDFT, no sentido de assegurarem aos presos o direito 4 saida da cela para o banho de sol
diario por, minimo, duas horas, sob a justificativa do “reduzido nimero de servidores para
atender as diversas demandas afetas & complexa faina penitencidria, conforme consta no
oficio n° 1125/2008 — SESIPE encaminhado a 22 Promotoria de Execugdes Penais;

CONSIDERANDO que a oferta de vagas em atividades
ressocializantes nas unidades penitencidrias do DF vém diminuindo cotidianamente, sob o
argumento de falta de servidores, especialmente no que pertine ao acesso as atividades de
profissionalizag&o e trabalho e ao ensino regular;

CONSIDERANDO as informagdes prestadas pelos diretores de
presidio de que ainda n&o hé planejamento para implementacéio e/ou ampliag@o das atividades
acima mencionadas, em razio do nimero de servidores ainda ser escasso;

CONSIDERANDO que, ndo obstante a conhecida superlotagio
carcerdria nos presidios do DF, o bloco “F”, da Penitenciaria do Distrito Federal II, ainda ndo
foi ocupado por falta de servidores;

: CONSIDERANDO que, fregiientemente, presos deixam de ser
levados a hospitais e estabelecimentos similares, ao INSS, ao IML e as audiéncias judiciais,
sob a alegacdo de falta de servidores para efetuar a escolta;

CONSIDERANDO que a substituicdo abrupta de servidores
experientes (Agentes Penitenciarios) por Técnicos Penitenciarios recém-empossados e, ainda,
sem qualquer vivéncia no ambiente carcerdrio, especialmente no que pertine a guarda e
vigilancia de presos, colocara em risco a seguranga publica em geral, mais especificamente a
ordem interna prisional, podendo gerar movimentos de subversio a ordem e a disciplina por
parte dos presos;
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RECOMENDA

Ao Senhor Secretario de Estado de Seguranga Pablica do DF, Valmir
Lemos de Oliveira, e ao Subsecretirio do Sistema Penitenciirio do DF, Anderson Jorge
Damasceno Espindola, que suspenda a execugfio da Ordem de Servigo n° 32/2009 — SESIPE
até que estejam em exercicio no sistema prisional do DF, no minimo, 1.800 (hum mil
seiscentos) servidores, néo podendo esse nimero ser reduzido.

Fica estabelecido o cumprimento imediato da presente recomendagéo.

Publique-se e encaminhe-se ao Senhor Secretirio de Estado de
Seguranga Publica do DF e ao Subsecretdrio do Sistema Penitencidrio do DF, com cdpia ao
Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da Vara de Execug¢des Penais do Distrito Federal e ao
Conselho Penitenciario do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 07 de abril de 2009.
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