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RECOMENDAGAO N° 07/2008 - PG

‘O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédioc da Procuradoria-Geral de Justiga e das
Promotorias de Justica de Execugbes Penais, no uso de suas atnbuigSes
constitucionats e legais,

| CONSIDERANDO que o artigo 144 da Constituigio Federal
dispde que a seguranca publica é dever do Estado e que deve ser exercida para
preservacio da ordem péblica € da incolumidade das pessoas e do patimonio;

CONSIDERANDO que 2 seguranca publica, dentro da
concepgio do Estado Democratico de Direito (art. 1° da CF), deve ser entendida como
mnstrumento exclusivo do Estado;

CONSIDERANDO que a seguranca pubhca abrange o sistema
penitenciario; '

CONSIDERANDO que a hberdade é direito fundamental, nos
termos do artigo 5°, caput, da Constituicio Federal;

, CONSIDERANDO que somente o Estado, por meio do sistema
penitencidrio, possut o dever constitucional mdelegavel de mfligir a0 condenado o
cumprimento da san¢io penal por uma autondade judiciaria;

CONSIDERANDO que, dentre os servigos: penitencidrios,
existem aqueles que necessariamente envolvem o uso de forga e contengio, 0s quais

sao indelegaveis por imperativo constitucional;
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7.

CONSIDERANDO que a execucdo da pena prevé a forma
progtessiva de cumprimento, baseada no binémio tempo/comportamento carcerario,
conforme preceitua o art. 112 da LEP;

CONSIDERANDO que o sams de dassificagio do
comportamento do condenado durante a execugio de pena privativa de liberdade esta
diretamente ligado a existéncia ou nio de faltas disciplinares, cuja apuragio é de
atribuicio da autoridade administrativa, nos termos do art. 47 da LEP;

CONSIDERANDO que, apesar de haver previsio legal (art. 60
da LEP) de que a imposi¢io de puni¢io disciplinar € atribuigio exclusiva da autoridade
administrativa, esta ¢ feita com base nos registros de ocorréncia elaborados pelos
agentes penitenctrios que estdo diretamente responsavets pela guarda e vigilancia do
detento; ‘

CONSIDERANDO que o exercicio dessa guarda ou vigilﬁnciﬁ
por terceiro particular mmportaria, no cotidiano do mterior do presidio, efetiva
delegacio da capacidade de nculpacio de infracio disciplinar ao detento;

CONSIDERANDO que os reflexos de tal atividade atingem
djretamente a situagio da execugio penal do detento, haja vista a necessidade de
averiguacio da classificacio do seu comportamento para viabilizar a analise de
beneficios; .

CONSIDERANDO o mpedimento, sob o ponto de vista ético,
em submeter pessoas presas i exploracio de empresa privada que vise ao lucro;

CONSIDERANDO que os fins da pena privativa de liberdade
s30 incompativeis com os da atividade economica; ‘

CONSIDERANDO o disposto no artigo 1° da Resolugio
08/2002, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, que
recomenda a rejeicio de quaisquer propostas tendentes 2 pnvauzagao do sistema
penitenciario brasileiro;

CONSIDERANDO que o artigo 2° da mencionada Resolugio n°
’ 08/ 2002 — CNPCP somente admite a execugio de servigos por particulares nas areas
que ndo estejam relaciopadas 3 seguranca, administracio, gerencamento de unidades,
disciplina, efenvo acompanhamento ou avalacio da mdxv1duahza<;ao da execugio
penal;

CONSIDERANDO que as Regras Minimas das Nagoes Unidas
Para o Ttatamento do Preso determinam que “a.administracio penitenciania escolhera
“cuidadosamente o pessoal de todos os graus, uma vez que da mtegridade, humanidade,
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aptiddo pessoal e capacidade profissional desse pessoal dependerd a boa diregio dos
estabelecimentos” (Regra 46.1) e que “para atingir esse objetivo, € fecessano que os
membros do pessoal trabathem exclusivamente como funciondrios penitenciarios
profissionais, tenham a condicio de empregados publicos e, portanto, a seguranca de
que a estabiidade em seu emprego dependera unicamente de sua boa conduta, da
eficicia do seu trabalho e de sua aptido fisica. A remuneragio do pessoal deverd ser
adequada para se obter e conservar os servicos de homens e mulheres capazes. Serio
determinadas as vantagens da carreira e as condigdes do servico, tendo em vista o
carater penoso das fun¢des correspondentes”.(Regra 46.3);

CONSIDERANDO que 4 houve decisio judicial no sentido de
determmar ao Poder Pablico “que se abstenha de delegar, mediante vinculos
contratuais ou nio, a execugio dos servicos penitencidrios a emptesas privadas, em
- desconformidade com os limites consignados na Resolugio n® 08, de 09 de dezembro
de 2002, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Pemitenciaria - CNPCP e com as
formalidades atinentes 4 Let 8.666 de 21 de junho de 1993”, conforme provimento
liminar nos autos da Agio Civil Piblica n® 2005.81.00.015.026-0, ajuizada pelo
Ministério Publico Federal do Estado do Ceari e pela Ordem dos Advogados do Brasil,
em trimite na 3* Vara da Justica Federal do Ceard; -

CONSIDERANDO que, no PIP 08190.072139/08-52, restou
apurado que se encontra em estudo, no ambito do Governo do Distrito Federal, a
implantagio do sistema de co-gestio na unidade prosional do Complexo da Papuda
denominada Penitenciaria do Distrito Federal IT — PDF II, havendo inclusive Projeto
Basico ji elaborado pelo Centro de Planejamento Estratégico e Avaliagio Sociopolitica,
da Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do DF;

CONSIDERANDO que, no referido procedimento também
restou apurado que ha 80 cargos de Agente Penitenciario vagos e que ha 68 Agentes
Penitenciarios cedidos para outros Orgios puablicos, sendo que, 52 desses sequer
ocupam cargos comissionados;

B

CONSIDERANDO que os blocos F e G, da Penitenciaria do
Distrito Federal II, e o bloco I, do Centro de Detencio Provisora, nao estio sendo
utilizados para o alojamento de presos, o que significa que ainda hé aproximadamente
1000 (hum mil} letos que atualmente ndo sendo ocupados por presos;

CONSIDERANDO que nio hi impedimento juridico para a
- realizagio de concurso publico para o provimento dos cargos vagos de Agente
Penitenciano;

CONSIDERANDO que o eventual contrato para implantagio
do sistema de co-gestioc nos moldes prevrstos no projeto acima referido nnpoe uma
lotagio maxima especifica e que tal circunstincia sobrecarregara e engessara os demais

oy
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estabelecimentos prisionais, os quais terdio a situacio de superpopulacio carceriria
agravada, inviabilizando, inclusive, a necessina movimentacgio de presos para
manuten¢ao da seguranca mterna das umidades penitenciarias, bem como decorrente de
eventuais regressoes e progressoes de regime de cumprimento de pena;

CONSIDERANDO que a reahdade do sistema penitenciario do
Distrito Federal é distinta dos demats Estados onde vem sendo experimentado o
sistema de co-gestio/privatizacio de presidios e que, atualmente, uma das principais
deficiéncias observadas no Distrito Federal é com relacio a caréncia de Agentes
Penitenciarios, 0 que deve ser solucionado com a reahzacio de concurso publico e
contratacio de pessoal capacitado;

CONSIDERANDO que os riscos inerentes i atividade privada,
tais como rescisdes contratuass, faléncms, oscilagdes de mercado, poderao gerar a
descontinuidade da prestagio dos servigos penitencidrios, 0 que ameagari a seguranca
~ publica;

CONSIDERANDO que o art. 6°, maso XX, da La
Complementar n.° 75/1993 dispde que compete ac Ministério Puablico efetuar
recomendagio visando a melhona dos servigos publicos e de relevancia publica, bem
COmO 20 respeito, aos interesses, direitos e bens cupa defesa the cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que o art. 67 da Lei de Execugio Penal
estabelece que cabe 20 Mmistério Publico a fiscalizagio da execugio da pena e da
medida de seguranca;

RECOMENDA

Ao Excelentissino Senhor Governador do Distrto Federal, José Roberto
Arruda, e 20 Senhor Secretirio de Estado de Seguram;a Pabhca do DF, General
Candido Vargas de Freire, que: ‘

1) tomem as providéncias necessirias para prover os recursos financeiros, materiais e
humanos suficientes ao adequado funcionamento das unidades pristonais do DF;

2) viabilizem os meios necessirios para o retorno dos Agentes Penitenciarios que estio

cedidos para outros 6rgios, bem como para que haja o preenchimento, por concurso
publico, dos cargos de Agentes Penttencidrios que estao vagos;
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3) assegurem as condi¢bes necessarias para o devido preenchimento dos leitos que
ainda estdo vagos nos blocos F e G da Penitenciaria do Distrito Federal II e o bloco
I, do Centro de Detencio Provisona; \

v

4) se abstenham de firmar contratos ou parcenas que tenham por objeto a execucao de
servigos penitencidrios relacionados a seguranga, disciplina, guarda e vigilincia de

presos.

Fica estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias para o encamimhamento
de informagdes acerca das providéncas adotndas para o mtegral cumprimento da
presente recomendacao.

Publique-se e encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Govemador do
Dlstnto Federal e ao Senhor Secretario de Estado de Seguranca Piblica do DF, com
copia ao Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da Vara de Execugdes Penais do
Distrito Federal, ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciria — CNPCP,
Diretor do Departamento Penntenciario Nacional, ao Conselho Penitenciario do
Distrito Federal.

: Brasilia/DF, 04 de julho de 2008,
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LEONARDO AZEREDO BANDARRA
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