~ MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ,
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Promotorias de Defesa da Ordem Urbanistica

RECONMENDACAO CONJUNTA n° 01 /2010 - PROURB,- PROEDUC

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por meio das Promotorias de Defesa da Ordem Urbanistica e de
Defesa da Educacgéo, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, e

CONSIDERANDO que cumpre ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, bem como o controle da constitucionalidade e da legalidade dos
atos normativos do Distrito Federal, devendo a Instituicdo tomar todas as medidas
judiciais ou extrajudiciais necessarias para promover o devido cumprimento das
normas legais (arts. 127, caput, e 129 da Constituicdo Federal e arts. 5° a 8°, 150
e 151 da Lei da Lei Complementar n°® 75/93);

CONSIDERANDO que o artigo 205 da Constituicdo Federal
estabelece que a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho;

CONSIDERANDO que o artigo 7° da Lei Federal n. 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) dispde que a crianca e o adolescente tém
direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,

em condi¢cdes dignas de existéncia;

CONSIDERANDO que a alimentacdo adequada €é Direito Humano
Fundamental Social reconhecido em diversas normas de plano nacional e
internacional (Estatuto da Crianca e o Adolescente, Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e Declaragdo Universal dos Direitos Humanos),
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impreterivelmente relacionado a dignidade da pessoa humana, a justica social e a
realizacdo de outros direitos (a saude, a educacado, emprego e renda), devendo o
poder publico adotar politicas publicas e a¢des necessarias para promover e

garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao;

CONSIDERANDO que o art. 1° da Lei Federal n. 11.947/2009
entende por alimentacdo escolar todo alimento ofertado no ambiente escolar
independentemente de sua origem, durante o periodo letivo, e que o inciso | do
art. 2° tem como diretriz da alimentacdo escolar o emprego de alimentacéo
saudavel, que compreende o uso de alimentos variados e seguros, que respeitem
a cultura, as tradicdes e o0s habitos alimentares saudéaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, em conformidade com a sua faixa etéria e estado de saude, inclusive dos
gue necessitem de atencdo especial;

CONSIDERANDO que as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des, conforme
disposicbes da Constituicdo Federal de 1988 (artigo 37, inciso XXI) e da Lei
Federal 8.666/93;

CONSIDERANDO o0 teor da Recomendagcdo n. 01/2009-
PROEDUC que destaca a necessidade de realizacdo de procedimento licitatorio
para a ocupacdo de todas as cantinas, lanchonetes ou espacos assemelhados
existentes nas escolas da rede publica de ensino do Distrito Federal,

CONSIDERANDO que o Conselho Especial do E. Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ne 2007.00.2.012804-0, reconheceu a

inconstitucionalidade ex tunc e erga omnes da Lei Distrital n°® 1.951/98 e do

Decreto Regulamentador n°® 22.403/2001, nos seguintes termos:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL N. 1.951/98 E DECRETO REGULAMENTADOR
N. 22.403/2001 - OCUPACOES DE ESPACOS EM
ESCOLAS PUBLICAS POR CANTINAS E LANCHONETES -
VICIO DE INICIATIVA NAO CONVALIDADO PELA SANCAO
DO GOVERNADOR - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 52 e 100, INCISO VI,
DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL -
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
DISTRITAL IMPUGNADA E INCONSTITUCIONALIDADE
POR ARRASTAMENTO DO SEU DECRETO
REGULAMENTADOR — UNANIME.

| — Desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a
jurisprudéncia do e. STF pacificou-se no sentido de que a
sancao do projeto de lei ndo convalida o defeito de iniciativa,
tendo em vista a natureza especial do poder reservado de
instauracdo do processo legislativo, o qual derroga o
principio geral da legitimacdo concorrente, constituindo-se o
primeiro em postulado constitucional a ser

compulsoriamente obedecido pelas unidades federadas.

Il - Verifica-se que a lei impugnada incidiu em vicio de
iniciativa na medida em que invadiu a seara privativa do
Chefe do Poder Executivo, porquanto efetivamente dispbs
sobre o funcionamento de cantinas e lanchonetes nos
prédios e instalacdes das escolas da rede publica de ensino
do Distrito Federal, em absoluta afronta a disciplina
normativa referente a administracdo de bens publicos do
Distrito Federal, a teor dos artigos 52 e 100, inciso VI, da Lei

Organica do Distrito Federal.

Il - Julga-se procedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade para se declarar a
inconstitucionalidade da Lei Distrital n° 1.951, de 26 de maio
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de 1998, e por arrastamento a de seu Decreto
regulamentador n® 22.403, de 17 de setembro de 2001, com
efeitos ex tunc e eficacia erga omnes, afastando-se
definitivamente a eficAcia e a vigéncia das normas
atacadas.”

CONSIDERANDO que, apés a referida decisao, foi editado o
Decreto Distrital n. 29.110/08, prorrogando a permanéncia dos autorizatarios
particulares nas cantinas e lanchonetes situadas na rede publica de ensino do
Distrito Federal, sem procedimento licitatorio prévio, e reafirmando o teor das
regras consideradas inconstitucionais pelo colendo TJDFT, razdo pela qual foi
ajuizada nova Acado Direta de Inconstitucionalidade, sob o n.
2008.00.2.016289-9, a qual também foi julgada procedente quanto ao mérito, com
transito em julgado em 18.09.2009, conforme a seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO
DISTRITAL N.° 29.110/2008. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. OCUPAQOES DE ESPACOS EM ESCOLAS
PUBLICAS. CANTINAS E LANCHONETES. VIOLAQAO
AOS ARTS. 19, CAPUT, 26 E 49, DA LODF.
NECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PRECEDENTE. AQAO JULGADA
PROCEDENTE. MAIORIA. Segundo entendimento
consagrado desta egrégia Corte, é necessario o prévio
procedimento licitatorio para a utilizacdo de espacos
publicos, sob pena de afronta aos preceitos insculpidos nos
arts. 19, caput, 26 e 49, todos da Lei Organica do Distrito
Federal. Os terceiros interessados na utilizacdo de espagos
localizados nas dependéncias das escolas da rede publica
de ensino do Distrito Federal devem submeter-se a
exigéncia de licitacdo para as hipoteses de permissédo de
uso de bem publico, conforme disp6e o0 art. 2° da Lei
8.666/1993. A matéria presente no Decreto distrital ora
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objurgado j4 foi objeto de outra Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, onde foi declarada a
inconstitucionalidade da Lei Distrital n.° 1.951/1998 e do
Decreto n.° 22.403/2001.(20080020162899ADI, Relator
LECIO RESENDE, Conselho Especial, julgado em
09/06/2009, DJ 28/09/2009 p. 50)

CONSIDERANDO que investigacdes da Promotoria de Justica de
Defesa da Educacéo constataram irregularidades e ilegalidades nas cantinas e
lanchonetes existentes em diversas escolas da rede publica de ensino do Distrito
Federal, tais como inexisténcia de alvara de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais de alimentos, instrumentos contratuais firmados entre cantinas e
escolas vencidos ou nulos, inadequacdes sanitarias, coincidéncia entre
funcionamento das cantinas e distribuicdo de alimentos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), auséncia de prestacdo de contas quanto a

retribuicdo pecuniaria paga pelos cantineiros as escolas, entre outras;

CONSIDERANDO que tais inadequacdes nao sao pontuais, mas
sim realidade de diversas outras escolas da rede publica de ensino do Distrito
Federal, s6 encontrando solucdo na realizagdo de procedimento licitatorio
rigoroso em todas as unidades de ensino e na constante fiscalizacao
desconcentrada do Poder Publico;

CONSIDERANDO que a decisdo proferida em sede de acéo

direta de inconstitucionalidade retroage a data da entrada em vigor dos referidos

dispositivos legais, tém eficacia contra todos, efeito vinculante em relacdo aos

orgdos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica federal, estadual e
municipal, nos termos do artigo 28, § Unico, da Lei 9.868, de 10 de novembro de
1999;

CONSIDERANDO que tanto a Lei Distrital 4.457/2009 e o
Decreto n° 31.482/2010 de 5 de junho de 2008, , bem como as Leis anteriores
gue regem o funcionamento de estabelecimentos comerciais e institucionais no

Distrito federal, condicionam a expedicdo de Alvard de Funcionamento a
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documento que comprove a utilizagcdo regular do imovel onde se pretende
desenvolver a atividade, exigindo no caso de atividades instaladas em prédios
publicos do Distrito Federal, como as escolas publicas, declaracdo de ocupacao
fornecida por 6rgédo publico que demonstre que a situacédo ocupacional do ponto é

regular;

CONSIDERANDO que em \virtude da declaracdo de
inconstitucionalidade do Decreto Distrital n. 29.110/08 a Secretaria de Educacao,
as Diretorias Regionais e os servidores das escolas publicas ndo poderao mais
expedir declaragc6es de ocupacdo regular de imoéveis nas escolas sem que tenha
sido concluido o respectivo processo licitatério', em razdo das disposicdes
contidas na Lei 8.666/1993;

CONSIDERANDO que as declaracdes de ocupacdo regular de
imoveis expedidas que ndo foram precedidas do respectivo processo licitatorio
e/ou que tenham por base a Lei Distrital n® 1.951/98 , o Decreto Regulamentador
n°® 22.403/2001 ou Decreto Distrital n. 29.110/08 sdo nulas desde sua expedicao,
em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc e erga
omnes destes diplomas legais, maculando também de nulidade os alvaras de
funcionamento expedidos com base nestes documentos, j& que constitui requisito
para a expedicdo do alvard de funcionamento a declaracdo de ocupacao regular
do imoével, nos termos da Lei Distrital 4.457/2009 e o Decreto n° 31.482/2010 de
5 de junho de 2008 e das legislacdes que a precederam e que eram no mesmo
sentido, e estas s6 podem ser expedidas em favor daqueles que foram
declarados vencedores do processo licitatorio;

' Art. 20 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagSes, concessées, permissdes e

locacGes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgéos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacéao
de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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CONSIDERANDO que a partr da declaracdo de
inconstitucionalidade acima referida, cujos efeitos foram ex tunc e erga omnes,
todos os alvaras de funcionamento concedidos a estabelecimentos comerciais
gque ocupavam areas de escolas publicas sem licitacdo passaram a ser
viciados, de forma insanavel, clamando por sua respectiva anulacao;

CONSIDERANDO a necessidade de observancia estrita do

principio da legalidade estrita, que norteia a administracao publica;

CONSIDERANDO que a nao obediéncia a decisdes judiciais
implica em infringéncia a Lei de Improbidade Administrativa, conforme o teor do

seu artigo 11, inciso Il;

CONSIDERANDO que permitir ou concorrer para que pessoa
fisica ou juridica privada utilize de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades da Administragdo direta ou indireta, sem
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie
constitui ato de improbidade administrativa, conforme o inciso Il do art. 10 da
Lei Federal n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

CONSIDERANDO, por fim, o teor art. 6° inciso XX, da citada
Lei Complementar n° 75/93, resolve

RECOMENDAR?2

Aos Senhores Administradores Regionais, para que em

sessenta (60) dias:

1) revejam todos os alvaras ou licencas que autorizaram
o funcionamento de estabelecimentos comerciais em escolas publicas, anulando
todos aqueles onde o beneficiario ndo comprove a realizacdo e conclusdo do
processo licitatério por meio de termo de adjudicacdo do objeto da licitacao

(direito a utilizacdo do espaco ou edificacdo localizada no interior da escola

2 — Art. 6° inciso XX — “expedir recomendac@es, visando a melhora dos servicos publicos e

de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe
promover , fixando prazo razodvel para a adogdo das providéncias cabiveis.”
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publica) e o respectivo contrato administrativo (declaracdo de ocupacado regular

do local);

2) abstenham-se de expedir quaisquer alvaras ou
licencas de funcionamento a estabelecimentos comerciais localizados em
escolas publicas em que o requerente ndo comprove a ocupac¢do regular do
imovel por meio de termo de adjudicacdo do objeto da licitagdo (direito a utilizacdo
do espaco ou edificacdo localizada no interior da escola publica) e o respectivo
contrato administrativo;

Ao Excelentissimo Senhor Secretario de Educacao,
Diretores Regionais de Ensino e Diretores de todas as escolas publicas do Distrito

Federal que, no ambito de suas atribuicoes:

1) anulem, em 60 (sessenta) dias, todas as declaracdes
de ocupacéo fornecidas a estabelecimentos comerciais localizados no interior das
escolas publicas que ndo tenham por fundamento termos de adjudicacdo da
licitacdo do respectivo direito de ocupacdo do espaco publico destinado ao
exercicio desta atividade comercial e o respectivo contrato administrativo, dando
ciéncia, por meio de documento escrito, de cada uma das anulagbes aos

respectivos Administradores Regionais e

2) adote as providéncias cabiveis para que, apés o
cumprimento do contido no item 1, em 30 (trinta dias), promova a desocupacao de
todas as cantinas, lanchonetes ou espacos assemelhados existentes nas escolas
da rede publica de ensino do Distrito Federal que ndo tenham por fundamento
termos de adjudicacdo da licitacdo do respectivo direito de ocupacdo do espaco
publico destinado ao exercicio desta atividade comercial.

Brasilia, 07 de maio de 2010.

ORIGINAL ASSINADO
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