MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TI_ERRITC')RIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA EDUCAGAO (PROEDUC)
SEPN 711/911, Lote B, Térreo, Sala 117, Ed. da Promotoria de Justi¢a de Defesa da Infancia e da Juventude
CEP 70.790-115 - Brasilia-DF - Fone: 3348-9009 - FAX: 3348-9030

RECOMENDAGAO n. 1/2008—-PROEDUC/PRODEP, de 8 de setembro de 2008

Ementa: Direito a Educacdo. Correcdo de fluxo
escolar dos alunos da rede publica de ensino do
Distrito Federal. Contratagdo de instituicao
especializada. Necessidade de suspensdao do
Pregédo Eletrbnico n. 616/08 da Secretaria de
Estado de Educagéo do Distrito Federal (SEE-DF).

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, por meio
da Promotoria de Justica de Defesa da Educagao (PROEDUC) e da Promotoria de Justica
de Defesa do Patriménio Publico (PRODEP), no exercicio de suas fungdes institucionais
previstas na Constituicdo Federal (artigos 127 e 129, inciso Il) e na Lei Complementar 75/93

(art. 5°, incisos |, Il, alinea “d”, e inciso V, alinea “a”), e

CONSIDERANDO que o art. 6°, XX da Lei Complementar 75/93 dispde que
compete ao Ministério Publico da Unido expedir recomendacgdes, visando a melhoria dos

servigos publicos e de relevancia publica;
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CONSIDERANDO que o art. 205 da Constituicao Federal estabelece que a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho;

CONSIDERANDO que é principio constitucional que deve reger a educagao
publica a garantia do padrao de qualidade, nos termos do art. 206, inciso VIl da Constituigdo

Federal;

CONSIDERANDO que o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal dispde que,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes
serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes;

CONSIDERANDO que as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagao,
previstas notadamente na Lei Federal n. 8.666/93, ndo podem ser aplicadas a generalidade
dos casos concretos enfrentados pela Administracdo Publica relativos a contratacdo de
servicos e a aquisicio de bens, sob pena de se interpretar a legislagao

inconstitucionalmente e de negar a forga normativa da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a corregao do fluxo escolar dos alunos que, pelos mais
diversos motivos, ndo puderam obter a escolarizagdo na faixa etaria mais adequada,
representa prioridade a ser observada pelo Poder Publico, quando da oferta e da

operacionalizacédo do ensino;

CONSIDERANDO que os autos do Processo Administrativo n. 080.003242/08
da Secretaria de Estado de Educagéao do Distrito Federal, que cuidam do Edital de Pregao n.
616/08, a SEE-DF n&o conseguiu justificar satisfatoriamente a contratacdo com dispensa de
licitacdo da Fundacado Roberto Marinho para o oferecimento do servico de correcao de fluxo
escolar, afastando outros possiveis detentores de know-how para enfrentar as questdes de

abandono escolar, alta repeténcia e baixa taxa de aprendizado;
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CONSIDERANDO que, no mesmo Processo Administrativo mencionado, ndo se
encontra justificativa plausivel para a aquisigdo do quantitativo de livros, kits e DVDs, inferior

a quantidade de alunos a serem atendidos pelo projeto em questao;

CONSIDERANDO que a oferta de prego médio nao reflete o justo valor de
mercado, para alguns itens, vez que, em Pernambuco, esses valores tiveram reducao de
mais de 50%, o que demonstra que a aquisicao, nos moldes da estimativa apresentada pela

SEE-DF para o projeto, apresentara sobrepreco injustificavel;

CONSIDERANDO que grande parte dos demais materiais que compdem o kit

para os Ensinos Fundamental e Médio esta desprovida de cotacgéo;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 10°, incisos V e VIII da Lei Federal n.
8.429/92, constituem atos de improbidade administrativa a aquisicdo de bem por prego
superior ao de mercado, bem como a frustracdo da licitude de processo licitatério ou sua

dispensa indevida;

e CONSIDERANDO que, segundo os documentos em anexo, tendo sido dada
continuidade ao Pregdo em espécie, ja se encontram selecionadas empresas para itens, em
alguns casos, com cotagado bem superior ao que a mesma empresa ofertou ao Estado de

Pernambuco, conforme planilha em anexo;

RESOLVE

RECOMENDAR

AO EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCAGAO DO
DISTRITO FEDERAL que, no ambito de suas atribuicbes, adote as providéncias
administrativas cabiveis para que suspenda imediatamente o Pregdo Eletrénico n.
616/08 e nao contrate as empresas selecionadas, até ulterior manifestagao do MPDFT,
inclusive:

a) remetendo em 10 (dez) dias uteis, improrrogaveis, a PROEDUC justificativa para a

contratagao de produtos da Fundagao Roberto Marinho;
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b) informando todas as demais possibilidades disponiveis no mercado, relativas a
contratacao do servigo de corregao do fluxo escolar;

c) apresentando as razdes pelas quais a SEE-DF ndo deseja contratar as possibilidades
do item “b”;

d) apresentando justificativa de precos para todos os itens a serem adquiridos, e para a

quantidade determinada, visto que inferior a quantidade de alunos a serem atendidos pelo
projeto; e
e) justificando o preco cotado pelas empresas selecionadas, no DF, em razao do Pregao

616/08, dada a discrepancia dos valores, se comparados aos do Estado de Pernambuco.
TODAS as medidas requisitadas deverao ser informadas a Promotoria de Justica
de Defesa da Educacao e ao Ministério Publico de Contas do Distrito Federal no prazo de

10 (dez) dias uteis.

Brasilia, 8 de setembro de 2008.

(original assinado) (original assinado)
LIZ-ELAINE S. O. MENDES MARCIA PEREIRA DA ROCHA
Promotora de Justi¢ca Adjunta Promotora de Justica
PROEDUC PROEDUC

(original assinado)
IVALDO LEMOS JUNIOR
Promotor de Justica
PRODEP
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