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RECOMENDACAO N. 1/2012-PROEDUC, 8 de fevereiro de 2012.

Ementa: Direito a Educagdo. Servigo Publico Essencial.
Qualidade de Ensino. Cumprimento dos Dias Letivos e da
Carga Horaria Legalmente Estabelecida. Professores da Rede
Publica do DF. Abonos. Concessdo sem Qualquer Controle.
Prejuizos aos Alunos. Principios da Administragdo Publica.
Legalidade, Moralidade, Eficiéncia, Supremacia do Interesse
Publico e Continuidade. Necessidade de Controle da Frui¢ao
dos Abonos. Providéncias Administrativas a Serem Adotadas
pelo Secretario de Estado de Educagio do DF.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,
por meio da Promotoria de Justica de Defesa da Educagdo, no exercicio de suas fungodes institucionais
previstas na Constituicdo Federal (artigos 127 e 129, inciso II) e na Lei Complementar 75/93 (art. 5°,

incisos I, II, alinea “d”, e inciso V, alinea “a”), e

CONSIDERANDO que o artigo 6°, XX da Lei Complementar 75/93 dispde que
compete ao Ministério Publico da Unido expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos

publicos e de relevancia publica;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 6° da Constituicdo Federal, sdo
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

que estabelecer;

CONSIDERANDO que o artigo 206, inciso VII, da Constituicio Federal,

determina que o ensino sera ministrado com base no principio da garantia de padrao de qualidade;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (Lei n.°
9.394/96) em seu artigo 3°, inciso IX repete os termos da Constituicdo Federal ao expor que o ensino

serd ministrado com base no principio da garantia de padrao de qualidade;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Lei de Diretrizes e

Bases da Educagdo Nacional (Lei n.° 9.394/96), o dever do Estado com a educagdo escolar publica
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sera efetivada mediante a garantia de padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do

processo de ensino-aprendizagem;

CONSIDERANDO que o artigo 12, incisos Il e III, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (Lei n.° 9.394/96) dispde que como incumbéncia dos estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seus sistema de ensino, de administragdo de seu pessoal e seus
recursos materiais e financeiros e de garantia de cumprimento dos dias letivos e horas-aulas

estabelecidas;

CONSIDERANDO que neste contexto, o artigo 24, inciso I, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/96) informa que a educacdo basica, nos niveis
fundamental e médio, sera organizada através de uma carga horaria minima anual de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado

aos exames finais, quando houver;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal, a
administragdo direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedeceram aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia;

CONSIDERANDO que além dos principios explicitos do artigo 37 da
Constitui¢do Federal, a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo obedecer os principios implicitos na
Constituigdo, como a supremacia do interesse publico, da adaptatividade, da universalidade, da

continuidade, da transparéncia e da motivacdo dos atos administrativos;

CONSIDERANDO ainda que a par dos principios gerais da Administragao
Publica, ha principios especificos previstos no artigo 6° da Lei n.° 8.987/95, que define como servigos
publicos adequados aqueles que satisfazem as condi¢cdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas, quando se

trata de concessao dos servigos por delegacdo ou outorga;

CONSIDERANDO que a educagao € servigo publico essencial que visa o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho;
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CONSIDERANDO que o artigo 19, da Lei Orgéanica do Distrito Federal,
estabelece que a administragdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito
Federal, dentre outros, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, motivagdo e interesse publico;

CONSIDERANDO que o artigo 20 da Lei Orgéanica do Distrito Federal dispde que
os servigos publicos constituem dever do Distrito Federal e serdo prestados, sem distingdo de qualquer
natureza, em conformidade com o estabelecido na Constitui¢do Federal, na Lei Orgéanica ¢ nas leis e

regulamentos que organizem sua prestagao;

CONSIDERANDO as informagdes apresentadas no procedimento interno
08190.120686/10-94, instaurado nesta Promotoria Especializada, acerca da Escola Classe Aspalha,
que ddo conta da inexisténcia de substituicdo dos professores nos dias de abonos legalmente previstos
¢ a consequente defasagem do periodo letivo que totaliza apenas 195 (cento e noventa e cinco) dias de

aulas;

CONSIDERANDO que os fatos relatados no procedimento interno mencionado
ndo se caracteriza pela excepcionalidade, uma vez que alunos matriculados em outros
estabelecimentos de ensino publico do Distrito Federal enfrentam os mesmos problemas de auséncia

de professores e defasagem da carga horaria minima estabelecida para a educacdo basica;

CONSIDERANDO que a concessdao dos abonos legalmente previstos aos
professores beneficiados, sem qualquer controle e em prejuizos aos alunos, representa violagdo
expressa aos principios da moralidade publica, da eficiéncia, da supremacia do interesse publico e da

continuidade dos servigos publicos;

CONSIDERANDO ainda que a defasagem da carga horaria minima decorrente das
concessdes dos referidos abonos representam lesdes aos principios da qualidade de ensino e da

legalidade estrita da administragao;

CONSIDERANDO que o artigo 11 da Lei n.° 8.429/92 dispde constituir ato de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracdo publica, entre outros,
qualquer acao ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade

as instituicdes;
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CONSIDERANDO a necessidade de controle dos periodos de fruicdo dos abonos
legalmente previstos aos professores da rede publica de ensino do Distrito Federal ante a concreta
possibilidade de auséncia de aulas e consequente prejuizos de ordem académica-pedagogica aos

alunos matriculados nos estabelecimentos publicos de ensino;

CONSIDERANDO ainda as informagdes prestadas pela Subsecretaria de Gestao
dos Profissionais da Educagdo, por meio do oficio n°. 984/2011-SUGEPE/SEDF, no sentido de
inexistir normatizacao apta a regular tanto a fruigdo, quanto a substitui¢ao os professores beneficiados

pelos abonos legalmente previstos;

RESOLVE

RECOMENDAR

Ao Senhor Secretario de Estado de Educagdo do Distrito Federal que, no
ambito de suas competéncias, adote as providéncias administrativas cabiveis para regularizar as
concessoes dos abonos legalmente previstos aos professores da rede publica de ensino do Distrito
Federal, bem como necessidade de programacdo da direcdo escola na substituicdo do professor
ausente, levando-se em conta a imprescindibilidade de controle de fruicdo dos referidos abonos para
que ndo haja prejuizos a primazia do direito do aluno, quanto a qualidade de ensino e o cumprimento

da carga horaria estabelecida para educagao basica (200 dias letivos).

As medidas adotadas deverdo ser informadas a Promotoria no prazo de

30 (trinta) dias.

Brasilia, 8 de fevereiro de 2012.

TANIA REGINA F. GONCALVES PINTO MARCIA PEREIRA DA ROCHA
Promotora de Justica Promotora de Justica
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