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RECOMENDACAO N. 3/2008-PROEDUC, de 27 de junho de 2008

Ementa: Direito a Educacdo. Escolas da Rede
Puablica de Ensino do Distrito Federal. Retirada das
Estagoes Radio-Base (ERBs) em situagao irregular.
Acérdio do Superior Tribunal de Justica.
Providéncias urgentes pela Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,
por meio da Promotoria de Justica de Defesa da Educagdo, no exercicio de suas fungdes
institucionais previstas na Constituicao Federal (artigos 127 e 129, inciso II) e na Lei Complementar

75/93 (art. 5°, incisos 1, 11, alinea “d”, e inciso V, alinea “a”), e

CONSIDERANDO que o art. 6°, XX da Lei Complementar 75/93 dispde que
compete a0 Ministério Pablico da Unido expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos

publicos e de relevancia publica;

CONSIDERANDO que o artigo 205 da Constituicao Federal estabelece que a
educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida e incentivada com a
colaboracio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho;
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CONSIDERANDO que o artigo 7° da Lei Federal n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente) dispde que a crianga e o adolescente tém direito a prote¢ao a vida e a sadde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento

sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia;

CONSIDERANDO que a Lei Distrital n. 3.446/04 dispoe, em seu artigo 1°, que o
Poder Publico expedird licenca para construcdo, instalacio, ampliagdo e operagao de torres
destinadas a antenas de transmissao de sinais de telefonia no Distrito Federal, mediante prévia

apreciagao em audiéncia publica, a populagao diretamente interessada;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 1°, § 1° da mesma Lei Distrital, a
audiéncia publica sera precedida da apresentagdo e plena divulgacdo de Relatorio de Impacto de
Vizinhanga, no qual se evidenciardo, entre outros, os eventuais riscos pela exposi¢ao da populagao a

ondas eletromagnéticas;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 1°, § 2° do mesmo diploma, sera
observado afastamento minimo de 50 (cinqiienta) metros de unidades imobiliarias, sendo

vedada a instalacio em areas destinadas a atividades educacionais;

CONSIDERANDO que a audiéncia publica mencionada devera ser promovida pela
Administragao Regional competente e amplamente publicizada, condicionando-se a instalagdo das
torres a autorizagdo prévia pelo 6rgaio competente do Distrito Federal, nos casos de terras publicas

nos termos dos arts. 2° e 3° da Lei Distrital n. 3.446/04;

b

CONSIDERANDO que a comunidade cientifica ainda desconhece integralmente os
efeitos das emissOes de radiofreqiiéncias na populagao em geral, razao pela qual a instalacio de

estagoes radio-base (ERBs) deve ocorrer com parcimonia em locais densamente povoados;

CONSIDERANDO que a Sociedade Brasileira de Pediatria, em correspondéncia
enderecada 2 Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Utrbanistica (PROURB/MPDFT), datada
de 25 de outubro de 2004, enfatizou os efeitos potencialmente nocivos das microondas sobre a
saide dos humanos, notadamente das criancas, que estio em plena fase de desenvolvimento
corporal e cognitivo, louvando a iniciativa do Ministério Publico de restringir a instalacdo

indiscriminada de torres de telefonia sem a utilizagao de critérios protetivos a populagao em geral;
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CONSIDERANDO que o acérdio do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga
n. 22.885/DF, julgado pela Primeira Turma do Supetior Tribunal de Justica em 18/12/2007 (D]
17/04/2008), determinou que as ERBs que estivessem de acordo com as regras locais que vigiam a
época de sua instalagao, e que portanto foram licenciadas, tanto pela ANATEL quanto pelo Distrito

Federal, permanecessem intactas, a0 passo que as nao autorizadas fossem retiradas;

CONSIDERANDO que o mesmo acordao firmou entendimento de que o Distrito
Federal pode perfeitamente legislar acerca de matéria correlata a prestagdo dos servigos de
telecomunicagoes (construgao civil e instalagao de cabos e equipamentos em logradouros publicos) e
a saude, desde que tais disposicbes nao sejam conflitantes com a legislagao federal sobre tais

matérias;

CONSIDERANDO que uma das principais conseqiiéncias do acoérdao sobredito ¢ a
necessidade de se retirar, de imediato, as torres de telefonia existentes em escolas da rede de ensino
do Distrito Federal, publica ou privada, pois que a existéncia destes aparatos em terrenos voltados a
atividade educacional constitui afronta a legislacdo local e desrespeita decisio final de uma das

instancias maximas do Poder Judiciario brasileiro;

CONSIDERANDO que a Agéncia Nacional de Telecomunica¢oes (ANATEL),
entidade integrante da Administracaio Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico
especial e vinculada ao Ministério das Comunicagbes, possui a funcio de 6rgao regulador das
telecomunicacoes, nos termos do artigo 8° da Lei Geral de Telecomunicagoes (Lei Federal n.
9.472/97), competindo-lhe determinar em que termos as emissdes eletromagnéticas pelas torres de

telefonia poderao ocorrer sem prejuizo a populagao;

CONSIDERANDO que o Decteto Distrital n. 26.823/06 dispoe, em seu artigo 6°, que
os contratos vigentes celebrados com a unidade executora (no caso das instituicées de ensino, a
APM/APAM), relativos a utilizacio e/ou exploragao de proprios da SEE-DF, foram rescindidos a
partir da publicacao do referido Decreto e passaram a ser formalizados diretamente com a mesma

Secretaria;

e CONSIDERANDO que tramita junto a 2* Promotoria de Justica de Defesa da
Educacio (PROEDUC) o Procedimento de Investigacio Preliminar n. 08190.014754/03-11, que

versa precisamente sobre a manutencao das ERBs em escolas da rede publica de ensino do Distrito
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Federal, tendo-se constatado quantidade volumosa de irregularidades nos acordos firmados entre

empresas de telefonia e instituigdes educacionais para este fim, tais como desrespeito ao

procedimento legal para concessio das terras publicas, inexisténcia de prestacio de contas pelas

escolas dos valores auferidos com a manutengao das ERBs, incerteza quanto a adequagdo técnica

das torres aos parametros técnicos estabelecidos pela ANATEL, e diversas outras;

RESOLVE

RECOMENDAR

Ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Educacao do Distrito Federal que, no ambito de

suas atribui¢des e em respeito ao referido acérdao do colendo STJ, adote com urgéncia as

providéncias administrativas cabiveis para que:

as torres de telecomunicagdes ainda existentes nos terrenos das escolas da rede publica de
ensino do Distrito Federal sejam imediatamente removidas, nos termos do artigo 1°, § 2° da
Lei Distrital n. 3.446/04, sob pena de responsabilizacio das autoridades e servidores
envolvidos na omissao;

seja remetido as Promotorias de Justica de Defesa da Educagio relatério detalhado e
dividido por Diretoria Regional de Ensino quanto ao cumprimento do item 1, apontando
especialmente a data em que houve a remogao e a certificagao pela SEE-DF, ou outro 6rgiao
distrital competente, de que houve a completa desativagdo das ERBs, com cessagiao da
emissao de radiofrequiéncia;

todas as Diretorias Regionais de Ensino sejam comunicadas sobre o teor do Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranca n. 22.885/DF, bem como sobre as conseqiiéncias

praticas de tal decisdo, garantindo que a retirada das ERBs transcorra sem obices e que
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nenhuma escola da rede publica de ensino volte a firmar acordos com empresas de telefonia
sobre o assunto, tendo em vista ainda as disposi¢coes da Lei Distrital n. 3.446/04 ¢ do

Decreto Distrital n. 26.823/06.

As medidas adotadas deverao ser informadas a Promotoria no prazo de 15 (quinze) dias.

Brasilia, 27 de junho de 2008.

(original assinado)

MARCIA DA ROCHA
Promotora de Justiga
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