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RECOMENDAGCAO N. 08/2007-PROEDUC, de 26 de outubro de 2007

Ementa: Direito a Educaciao. Prestacao de
contas das Associacoes de Alunos, Pais e
Mestres (APAMs/APMs) e dos gestores
escolares.  Necessidade de  discriminagio
detalhada das movimentagdes contabeis e
financeiras. Imprescindibilidade de assessoria
técnica as unidades executoras escolares.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por meio da Promotoria de Justica de Defesa da Educagao, no exercicio de
suas fungoes institucionais previstas na Constituicao Federal (artigos 127 e 129, inciso 1I) e na Lei

Complementar 75/93 (art. 5°, incisos I, 11, alinea “d”, e inciso V, alinea “a”), e

CONSIDERANDO que o art. 6°, XX da Lei Complementar 75/93 dispoe que
compete a0 Ministério Publico da Unido expedir recomendacdes, visando a melhoria dos

servicos publicos e de relevancia publica;
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CONSIDERANDO que a Promotoria de Justica de Defesa da Educagio
(PROEDUC) entende que sao imperativas a participacdo da sociedade na gestao dos recursos
escolares e a transparente prestagdo de contas pelas Associagoes de Alunos, Pais e Mestres
(APMs/APAMs), ou entidades afins, nos termos da Recomendagao n. 06, de 8 de novembro de
20006;

CONSIDERANDO que tais Associagdes constituem, em sua ampla maioria,
as unidades executoras dos estabelecimentos publicos de ensino do Distrito Federal, destinadas
ao auxilio da administracio escolar, especialmente no que tange a captagio de recursos

financeiros, nos termos do artigo 4° do Decreto Distrital n. 20.306, de 15 de junho de 1999;

CONSIDERANDO que o artigo 5° do mesmo Decreto Distrital dispoe que a
prestacio de contas dos recursos recebidos pelas unidades executoras, a conta do Programa de
Descentralizacao de Recursos Financeiros (PDRF), deve restar dotada de diversos componentes,
precisamente em decorréncia da necessidade de se criar maior transparéncia na utilizacao de tais

verbas;

CONSIDERANDO que a PROEDUC, no uso de suas atribui¢oes, cré que,
por analogia, todos os demais bens, valores e demais itens afins de interesse da comunidade
escolar, sempre que vinculados de qualquer forma a tais Associagdes, devem passar por

procedimento de prestacio de contas nos termos do artigo 5° sobredito;

CONSIDERANDO que o mesmo Decreto Distrital n. 20.306/99, ao

regulamentar a Lei Distrital n. 250, de 3 de abril de 1992, dispos a seguinte regra, em seu corpo:

Art. 8° A Secretaria de Educacio e¢ a FEDF baixardo as instrugSes necessarias patra
elaboracio dos planos de aplicacdo e das prestagdes de contas, bem como prestardo
assisténcia técnica as unidades executoras, objetivando a adequadas aplicagdes dos

recursos. (grifo nosso)

CONSIDERANDO que este 6rgao ministerial compreende, igualmente por
interpretacdao analdgica, que a assisténcia técnica acima comentada deve ser prestada as unidades
executoras escolares independentemente do recebimento de verbas do PDRF, tendo em vista

que a correta utilizagdo dos bens e valores escolares s6 pode ocorrer mediante oferecimento de
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bom suporte juridico, contabil e orgamentario, a ser disponibilizado pela Secretaria de Estado de

Educacio do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que os gestores escolares, muito embora possuam ampla
capacitagdo e competéncia gerencial, ndo gozam normalmente de forma¢ao em Contabilidades
Geral e Publica, Direito Financeiro e Or¢amento Publico, razao pela qual se torna imprescindivel
6rgio do Distrito Federal que oferte, em carater habitual, informagoes e instrugdes a respeito de
tais dominios do conhecimento, no ambito das distintas comunidades escolares, sob pena de

incorreta aplicagao dos bens e valores publicos envolvidos;

CONSIDERANDO que, analisado o histérico de procedimentos tramitados
nestas Promotorias, constatou-se que o uso incorreto de verbas na rede oficial, em detrimento
dos interesses publico e da comunidade escolar, decorreu nao raro em razao da inexisténcia de

suporte técnico mais intimo as diversas unidades publicas de ensino do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que o Programa de Arrecadagao e Aplicacao de Receitas
nas Escolas (PAAE), instituido pelo Decreto Distrital n. 26.823, de 18 de maio de 2000,
determina, em seu artigo 1°, que taxas por ocupa¢ao ou exploracio de espagos publicos das
institui¢oes educacionais, bem como por utilizagdo de outro item do patriménio do Distrito
Federal, devem ter suas receitas obrigatoriamente incorporadas ao Orgamento do ente federativo
comentado e ser objeto de prestacio de contas, nos termos dos artigos 2° ¢ 7° do mesmo

diploma;

CONSIDERANDO que, freqtientemente, as unidades publicas de ensino do
Distrito Federal firmam tal sorte de contrato para utlizagio de seus espagos fisicos,
especialmente para instalagao de torres de telefonia celular e de outdoors, cursos de informatica,
lanchonetes, academias e diversos outros tipos de finalidade, sem o devido registro nos

assentamentos e livros contiabeis da unidade executora;

CONSIDERANDO que a uniformizacao e organiza¢ao dos procedimentos de
prestacio de contas, além de facilitar substancialmente o préprio uso dos bens e valores e
submeté-lo a fiscalizagdo do Conselho Escolar, propicia mais transparéncia a administracido das
contas escolares, em respeito ao principio constitucional da publicidade dos atos da

Administracao Publica;
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RESOLVE

RECOMENDAR

Ao Senhor Secretario de Estado de Educacao do Distrito Federal que, no ambito de suas

atribui¢oes, adote as providéncias cabiveis para que se:

1. verifique a possibilidade de criar estrutura administrativa especifica e centralizada, com a

finalidade de prestar auxilio técnico, especializado e cotidiano a todas as escolas publicas

pertencentes ao Distrito Federal, no que concerne a prestagao de contas pelas unidades

executoras;

2. ctie regulamentacio, nos termos do art. 8° do Decreto Distrital n. 20.306/99, detalhando

o procedimento anual de prestacdo de contas pelas numerosas unidades de ensino da rede

oficial do Distrito Federal, nao s6 a conta do PDRF, mas de todas as demais operagdes

financeiras e contabeis executadas pelas escolas;
3. mesmo em face de eventual regulamentacao ja existente sobre o tema comentado no item
2, promova a larga difusio das informacdes juridicas, contibeis e orcamentarias sobre o

assunto, no ambito das unidades da rede oficial de ensino do Distrito Federal;

4. exija dos gestores escolares a glaboracdo de tabela simplificada de prestacdo anual de

contas, disponivel para acesso tanto pelos 6rgaos de fiscalizagdo internos quanto pelos
externos a SEE-DF, visando facilitar o controle sobre as informagdes respectivas,

especialmente no que tange as entradas de recursos (data, especificacio do depésito,

extrato da conta bancaria escolar, responsavel oficial pelas movimenta¢Ses e outras) e as
saidas (comprovagao dos gastos e das prestagoes de servigos as escolas, notas fiscais,

notas de empenho e outras);
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5. promova, junto aos gestores das unidades de ensino da rede oficial, a incorporag¢ao dos
registros contabeis, nas unidades executoras, relativos a utilizagdo dos bens e espacos
escolares por terceiros, nos termos do Programa de Arrecadacdo e Aplicagao de Receitas

nas Escolas (PAAE), estipulado pelo Decteto Distrital 26.823/06.

As medidas adotadas deverdo ser informadas a Promotoria no prazo de 30

(trinta) dias uteis.

Brasilia, 26 de outubro de 2007.

MARCIA PEREIRA DA ROCHA
Promotora de Justiga
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