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RECOMENDAGAO N. 003/2003—-PROEDUC, de 22 de Abril de 2003.

Ementa: Utilizagao de passe estudantil
nas empresas operadoras do Sistema
de Transporte Publico Coletivo do

Distrito Federal.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por meio da Promotoria de Justica de Defesa da Educagdo, no
exercicio de suas fungdes institucionais previstas na Constituicdo Federal (artigos
127 e 129, inciso Il) e na Lei Complementar 75/93 (art. 5°, incisos |, I, alinea “d”, V,

alineas “a” e “b”), e

CONSIDERANDO a existéncia de Procedimentos de Investigagao
Preliminar que tramitam perante a Promotoria de Justica de Defesa da Educacao,
PIPn°08190.014583/03-21, PIPn°08190.008354/02-78, PIPn°08190.008182/02-14,
PIPn°08190.008291/02-50, PIPn°08190.008195/02-66, PIPn°08190.008192/02-78,
PIPn°08190.002975/00-9 e Representacdo n°001312/01-4, nos quais se noticiam
que as empresas operadoras do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito

Federal tém cometido irregularidades na prestacéo dos servigos a elas delegados;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal prevé em seu artigo 208,

inciso VII, que:
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“o dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a  garantia de:
atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e

assisténcia a saude.”( grifo nosso);

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional,
Lei n°® 9.394/96, em seu artigo 4°, prevé acdo afirmativa do Estado em prol da
efetivagcdo do direito a educagcdo sob atendimento ao educando com programas
suplementares de transporte e, verificando-se que as empresas operadoras do
Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal vém adotando critérios
de utilizagdo de passes estudantis que cerceiam a garantia do acesso a escola ao
exigir que os usuarios usem esses passes em linhas especificas, configurando

expressa violagédo aos ditames legais;

CONSIDERANDO que os sistemas de transportes urbanos sdo devidamente
planejados e gerenciados pelo Poder Publico e que, segundo Sérgio de Andrea
Ferreira (in Direito administrativo didatico, Rio de Janeiro, Forense, 1981), apud
Messod Azulay Neto e Antonio Roberto Pires de Lima (O Novo Cenario das

Telecomunicagdes no Direito Brasileiro, Lumen Juris, Sdo Paulo,2001) :
“A concesséao de servigos publicos compreende, pois, um ato de delegacao de
execucgao de servigos, e que se caracteriza, em parte, como ato-condi¢ao, o
que coloca o concessionario em uma situagao juridica regulamentar ou
estatutaria, cujo conteudo estd nas normas legais e regulamentares que

disciplinam o servigo concedido.”;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal dispde em seu artigo 30,
inciso V, que aos municipios compete “organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem carater essencial.” ;

CONSIDERANDO que a mesma Carta Politica estabelece em seu artigo
37, caput, que “A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade,[...] e eficiéncial...].” ;
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CONSIDERANDO que o Principio da Legalidade consagrado na
Constituicdo Federal explicita a subordinacdo administrativa a lei, e que, “Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.”( Hely Lopes
Meirelles. Direito  Adminstrativo  Brasileiro, 1997,p.82), confirmando a
obrigatoriedade das empresas operadoras do Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal a limitar-se a oferecer os servigos publicos de transporte

conforme os ditames da lei;

CONSIDERANDO que a exploragao dos servigcos de transportes publicos deve
se dar mediante concessbes formais precedidas de licitagcdo, nos termos da

Constituigao, art. 37, inciso XXI,

CONSIDERANDO que a regulamentagdo da exploracéo referida obedece
aos ditames da Lei n° 8.666 de 21/6/93;

CONSIDERANDO que o art. 56, inciso IX, da Lei n® 8.078, de 11/9/99, prevé

que:
“As infragbes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes sangbes administrativas, sem prejuizo das de natureza
civil, penal e das definidas em normas especificas: revogagao de concessao

ou permissao de uso.”;

CONSIDERANDO que essa mesma lei dispde em seu art.59, caput e §1°,
que “A pena de cassagao da concessao sera aplicada a concessionaria de servigo

publico, quando violar obrigagéo legal ou contratual”;

CONSIDERANDO que a Lei n° 3.106 de 27/12/2002 aprova o Cddigo
Disciplinar Unificado do Sistema de Transporte Publico do Distrito Federal e que
esse instrumento prevé como infragdo, em seu anexo I, item 01.32, “Recusar ou

dificultar a pessoa habilitada, venda ou recebimento de passagem, nas formas de
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pagamentos estabelecidas pelo GDF.”, e, identificando-se que noticias aventadas

nesta Promotoria anunciam ag¢des que correspondem a tal infracao;

CONSIDERANDO que a regulamentagao da requisicdo, da utilizagdo e do
controle do passe estudantil no servico convencional do Sistema de Transporte
Publico Coletivo do Distrito Federal esta capitulada na Lei n°239, de 10 de fevereiro
de 1992 e no Decreto n°® 22.510, de outubro de 2001;

CONSIDERANDO que o art.10 da Lei Distrital n°239/2001, aduz que “O
Poder Publico podera em casos de relevante interesse social, na forma da lei,
estabelecer mecanismos de subvencio exclusivamente aos usuarios do Sistema de

Transporte Publico Coletivo.”;

CONSIDERANDO que as empresas operadoras do Sistema de Transporte
Publico Coletivo do Distrito Federal devem enquadrar sua prestagcdo de servigos na
referéncia disposta no art.32 dessa mesma lei que prevé que “E obrigatéria a
operagao por mais de um dos permissionarios do sistema de que trata essa lei das

linhas existentes e de outras que venham a ser criadas.”;

CONSIDERANDO que o art.21, inciso |l, da referida lei prevé que:

“Os estudantes regularmente matriculados no Distrito Federal gozardo dos
seguintes beneficios: desconto de 2/3(dois tergos) do valor integral da tarifa,
para os estudantes da area urbana, que residem ou trabalhem a mais de
1Km(um quildmetro) do estabelecimento em que estejam matriculados, nas

linhas que servem este estabelecimento.”;

CONSIDERANDO que para a habilitagdo do estudante a compra de passe
com desconto, a que se observar as disposi¢des legais do artigo 21, inciso Il, §1°,
alterado pela Lei n° 2.462 de 19/10/1999, ndo podendo serem suscitadas outras
exigéncias que expressem discricionariedade na enumeragdo de documentos, a

saber o conteudo da legislagéo vigente:
“Documento legal de identificagao;

Duas fotografias 3X4 recentes e de frente;
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Contas de agua, luz, telefone ou outro documento que comprove o enderego
residencial do aluno ou de seu representante legal;

Declaragéo de escolaridade acompanhada do Cadastro de Passe Estudantil
ao estabelecimento de ensino em que estiver matriculado, conforme modelos

ja adotados pela Fundagéao Educacional do Distrito Federal.”;

CONSIDERANDO que o art. 22 da mesma lei, prevé os limites do
beneficio retromencionado, dispondo periodo de venda do passe, exigéncias para
utilizacdo dos passes préprios e quantidade maxima de passes por estudante, nao
apresentando limitagdes ou restrigdes quanto ao uso desses passes em linhas de

empresas especificas;

CONSIDERANDO que a confirmagao da auséncia de restricbes para o
uso dos passes estudantis nas diversas empresas operadoras encontra respaldo no
art.22, inciso V, da Lei n°® 239/92, alterada pela Lei n°® 2.462 de 19/10/1999, que
prevé que “os passes estudantis adquiridos poderdo ser utilizados em qualquer

empresa que atenda ao deslocamento residéncia-estabelecimento e vice-versa.” ;

RESOLVE

RECOMENDAR' a todas as empresas operadoras do Sistema de Transporte
Publico Coletivo do Distrito Federal que observem os termos das legislagdes que
regulamentam a prestagao dos servigos por elas oferecidos aos usuarios estudantes
do Sistema de Ensino do Distrito Federal, no sentido de reconhecerem a
legitimidade da utilizagdo dos passes estudantis em qualquer das linhas das

empresas em questdo, bem como que cumpram com os dispositivos legais que

' “Lei Complementar 75/93, Art. 6° - Compete ao Ministério Publico da Unigo: (...)

XX — expedir recomendacgdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa |Ihe cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis.”

5



A % MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
1 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

referendam as exigéncias para a compra de passes estudantis, garantindo inclusive

a quantidade de passes por aluno estipulada em lei.

Remeta-se copia da presente recomendacio a Secretaria de Transportes
do Distrito Federal para que seja reproduzida e enviada a todas as empresas
operadoras que integram o Sistema de Transportes Coletivos do Distrito Federal e

ao Departamento Metropolitano de Transportes Urbanos do Distrito Federal.

As providéncias adotadas para cumprimento da presente Recomendacéao
devem ser comunicadas a Promotoria de Justica de Defesa da Educagédo no prazo
de 15 (quinze) dias, observando-se, ainda, que o nao atendimento da mesma

implicara a tomada das medidas administrativas e judiciais cabiveis.

Publique-se.
Intime-se.

Cumpra-se.

LUCIANA CUNHA RODRIGUES
Promotora de Justica
MPDFT - PROEDUC



