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RECOMENDAGAO N. 011/2002-PROEDUC, de 19 de outubro de

2002

Ementa: Transferéncia de alunos por
inadaptagao ao regime escolar. Ato
administrativo de natureza nao
punitiva. Sancao disciplinar a ser
aplicada observados certos preceitos

de ordem pedagodgica e legal.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E

TERRITORIOS, por meio da Promotoria de Justica de Defesa da Educacgdo, no

exercicio de suas fungdes institucionais previstas na Constituicdo Federal (artigos

127 e 129, inciso Il) e na Lei Complementar 75/93 (art. 5°, incisos |, Il, alinea “d”, V,

alineas “a” e “b”), e

CONSIDERANDO o grande numero de procedimentos de investigacao

preliminar em tramite nesta Promotoria de Justica tendo por objeto a transferéncia

de alunos da rede publica de ensino do Distrito Federal por inadaptacao ao regime

escolar violando diversos preceitos legais, éticos e pedagogicos;
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CONSIDERANDO que o artigo 3° da Constituigdo Federal determina como

11

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminag¢éo.”

CONSIDERANDO que o artigo 205 da Constituigdo Federal garante ser a
educacdo um direito de todos e dever do Estado e da familia, visando o pleno
desenvolvimento de sua pessoa, abrangendo os processos formativos que se

desenvolvem na vida familiar e na convivéncia humana;

CONSIDERANDO que a educacido € atividade de responsabilidade do
Estado, assim sendo, deve primar pelos principios de igualdade de oportunidade,

insergao social e garantia de direitos de cidadania;

CONSIDERANDO que seres em desenvolvimento exigem uma maior

tolerancia por parte dos educadores, para que se tornem verdadeiros cidadaos;

CONSIDERANDO que o artigo 206, inciso |, da Constituicdo de 1.988,
dispbe que “o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | —
igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola” e que tal
enunciado encontra-se exarado no artigo 53 do Estatuto da Crianga e do

Adolescente;

CONSIDERANDO que o artigo 41 do Regimento das Escolas Publicas do

Distrito Federal encontra-se assim exarado:

‘Art. 41. O aluno, pela inobservancia das normas
contidas neste Regimento, e conforme a gravidade e/ou a
reincidéncia das faltas, esta sujeito as seguintes sangées:

(...)

IV — transferéncia por comprovada inadaptacdo ao
regime da escola, quando o ato for aconselhavel para a
melhoria do desenvolvimento do aluno e a garantia de sua

seguranca e/ou de outros.”
2



PVl MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
© MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

(...)§ 4°. A transferéncia por inadaptacdo ao regime
escolar so é aplicada por deliberacdo do Conselho de Classe
ou da Comisséo de Professores.

§ 5% As sangbes podem ser aplicadas,
gradativamente, ou n&o, dependendo da gravidade ou

reincidéncia da falta.”

CONSIDERANDO que o artigo 123 do Regimento das Escolas Publicas do
Distrito Federal dispde ser vedado a escola:

‘I — expedir transferéncia alegando inadaptagdo ao
regime escolar, para o aluno sujeito a recuperacao final;

Ill — transferir o aluno por inadaptagdo ao regime
escolar, se ndo existir vaga em outra escola da rede publica, a
ndo ser que seus pais ou responsaveis possam e queiram

custear seus estudos na escola particular.”

CONSIDERANDO que varios responsaveis legais comparecem a esta
Promotoria de Justica alegando que a primeira vez que foram chamados a

comparecer na escola foi quando seu filho foi transferido;

CONSIDERANDO que se deve observar o preceito segundo o qual a
transferéncia deve ser feita em beneficio do desenvolvimento educacional do aluno
e nao com cunho punitivo, ressaltando que o papel da escola, juntamente com a

familia, € educar e ndo apenas instruir;

CONSIDERANDO que, em regra, nas escolas publicas do Distrito Federal,
nao € dado ao aluno o direito de ampla defesa, constitucionalmente garantido (artigo
5° inciso LV), durante a reunido do Conselho de Classe ou da Comissdo dos

Professores;
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CONSIDERANDO o teor dos seguintes acordaos do Egrégio Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territérios:

“MANDADO DE SEGURANCA - TRANSFERENCIA
COMPULSORIA DE ALUNO DA REDE OFICIAL DE ENSINO
PARA OUTRA ESCOLA DA MESMA REDE OFICIAL -
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - ATO IMOTIVADO -
OFENSA AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO (ART. 5° INC. LV) -
SEGURANCA CONCEDIDA. - Inobservados os principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditério em procedimento administrativo, prevalecendo
decisao pela transferéncia compulséria de aluno da rede oficial
de ensino para outra unidade escolar, flagrante mostra-se a
ilegalidade do ato, que revelado imotivado, sugere o Sseu
carater punitivo, tornando idbnea a utilizagdo da via do
mandamus.” (REMESSA DE OFICIO RMO109399 DF, 52
Turma Civel, Relator : DACIO VIEIRA, DJU: 21/02/2001, p. 55)

‘MANDADO DE  SEGURANCA. LIMINAR.
REQUISITOS. PERICULUM IN MORA. FEDF.
TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE ALUNO PARA
OUTRA UNIDADE DE ENSINO PUBLICO, SOB O
ARGUMENTO DE INAPTIDAO AO REGIME DA ESCOLA.
DECISAODE  CUNHO  PUNITIVO.  PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. INCORRENCIA. ILEGALIDADE E
ABUSO DE PODER NA PRATICA DO ATO IMPUGNADO.
NULIDADE DA SANCAO. GRADUACAO. I- O mandado de
seguranga € agdo de cognigdo, de procedimento especial,
sendo facultativo o pedido de liminar, que se constitui em
"cautelar embutida", ndo implicando que, necessariamente,
aquela contenha esta. II- O fumus boni juris e o periculum in

mora s&o requisitos necessarios a concessdo da liminar, e ndo
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da seguranga. lllI- A transferéncia compulséria do aluno para
outra unidade de ensino publico, embora se tenha dado a
pretexto de inaptiddo ao regime da escola, ocorreu, em
verdade, como decisdo de cunho punitivo. Como tal, impendia
subordinar-se a observancia dos principios norteadores do
processo administrativo punitivo. V- Ndo se tendo, in casu,
observado o principio do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal (due process of law), nula é a sangéo
imposta. V- Além do que, as sangbées administrativas
obedecem a uma graduacdo que, embora discricionaria, ndo
fica a mercé da arbitrariedade do administrador. Ha que
guardar correspondéncia e proporcionalidade com as infragbes
apuradas no processo administrativo devido. VI- Recurso
voluntario e remessa necessaria improvidos.” (APELACAO
CIVEL E REMESSA DE OFICIO APC4606797 DF, 22 Turma
Civel, Relatora : NANCY ANDRIGHI, DJU: 01/07/1998, p. 42)

CONSIDERANDO que as transferéncias tém sido utilizadas, muitas vezes,

em situagdes cuja gravidade nao as justifica;

CONSIDERANDO que dos alunos transferidos nas escolas da rede publica
de ensino, percentual bastante consideravel acaba abandonando os estudos, o que
comprova que a transferéncia como sangao disciplinar ndo tem atendido ao disposto
no artigo 41, ou seja, quando for aconselhavel para a melhoria do desenvolvimento

do aluno e a garantia de sua seguranga e/ou de outros.

CONSIDERANDO que “ Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e
autbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.” (artigo 131 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente);

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente assegura o
direito a educacéao, visando o pleno desenvolvimento de sua pessoa e o preparo

para o exercicio da cidadania (artigo 153, caput);
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CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Escolar, composto por
representantes de todos os segmentos envolvidos no processo de aprendizagem,
nos termos do artigo 1° da Resolugéao n. 02/2000 — CEDF:

‘| - garantir a participacdo efetiva da comunidade
escolar na gestdo da escola;

(...)

Il - avaliar os resultados alcangados no processo de
ensino-aprendizagem e sugerir solugbes para sua melhoria;

(...)

V - auxiliar a dire¢do na gestdo da unidade escolar,
pronunciando-se sobre questées de natureza administrativa,
disciplinar e pedagogica que lhes sejam submetidas, visando a
melhoria dos servigos educacionais prestados;

(...)

IX - auxiliar o processo de integragédo escola-familia-

comunidade;”

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia atual firmada pela Justica do
Trabalho entende que o conceito de ‘falta grave’ que autoriza a demissao do
empregado por justa causa corresponde ao cometimento de um crime, e que tal
critério pode ser adotado para a interpretacdo objetiva do conceito de ‘gravidade’
disposto no § 5° do artigo 41 do Regimento das Escolas Publicas do Distrito

Federal;

CONSIDERANDO que o artigo 208 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente dispbe sobre a possibilidade de serem movidas agbes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a criangca e ao adolescente,

referente a oferta irregular do ensino obrigatorio;

CONSIDERANDO, por fim, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente

determina que cabe ao Ministério Publico Zzelar pelo efetivo respeito aos direitos e
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garantias legais assegurados as criangas e adolescentes, promovendo as medidas

judiciais e extrajudiciais cabiveis;’ (artigo 201, VIII);

RESOLVE

RECOMENDAR'

As Geréncias Regionais de Ensino que déem ciéncia aos Diretores das escolas

publicas que estiverem sob a sua supervisdo as seguintes recomendagdes:

1)

1)

V)

V)

Realizar, no inicio de cada ano letivo, reunido com os pais, alunos e
mestres, com o intuito de os mesmos tomarem conhecimento das
normas que regem o estabelecimento escolar (Regimento Escolar);
Convocar para reunido os pais dos alunos que se encontram com
desvio de comportamento, bem como baixo rendimento escolar, para,
junto a escola, tomarem as medidas necessarias, prevenindo, assim,
uma futura reprovacéao ou transferéncia;

Registrar todas as adverténcias atinentes aos alunos, devendo seus
pais serem convocados para o conhecimento das mesmas;

Convocar o Conselho Tutelar para a reunidao do Conselho de Classe
ou Comissdo de Professores que deliberara sobre a possivel
transferéncia de aluno e submeter a transferéncia ao crivo do
Conselho Escolar, proporcionando a oportunidade de a comunidade
escolar participar e debater sobre os problemas escolares, garantindo,
conforme prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, uma gestao
democratica do ensino, com o exercicio de relagbes verdadeiramente
pedagogicas;

Garantir a presenca, na reunidao do Conselho de Classe ou Comissao
de Professores, de um representante da sala do aluno que se encontre
na iminéncia de ser transferido;

“Lei Complementar 75/93, Art. 6° - Compete ao Ministério Publico da Uniao: (...)

XX — expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe
cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis.”
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VI)  Dar ao aluno e aos seus responsaveis legais o direito ao contraditorio
e a ampla defesa durante a reunidao, bem como a possibilidade de
serem arroladas testemunhas em seu favor, em numero maximo de 03
(trés), quando conveniente;

VIl) Observar, de maneira categorica, o disposto no artigo 123 do
Regimento Escolar das Escolas Publicas do Distrito Federal;

VIII) No caso em que ndo houver reincidéncia de faltas do aluno, a hipétese de se
determinar a sua transferéncia em razdo da ‘gravidade’ da falta deve
corresponder ao cometimento de um ato infracional por parte do mesmo, ou
seja, deve ser uma ‘conduta praticada por crianga ou adolescente, descrita

nas legislagdes penais como crimes ou contravengdes’

As providéncias adotadas para cumprimento da presente Recomendacéao
devem ser comunicadas a Promotoria de Justica de Defesa da Educagao no prazo
de 15 (quinze) dias, observando-se, ainda, que o ndo atendimento da mesma

implicara a tomada das medidas administrativas e judiciais cabiveis.

LUCIANA CUNHA RODRIGUES
Promotora de Justica Adjunta
MPDFT - PROEDUC



