MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA EDUCACAO

Brasilia-DF, 20 de abril de 2001.

RECOMENDACAO N.° 004/2001 — PJDE
Reclamagao n.° 001197/01-1

Senhores Professores do Centro de Ensino Nossa Senhora

de Fatima,

Tendo em vista reclamacdo formulada nesta
Promotoria de Defesa da Educacao, segundo a qual o Centro de Ensino Nossa
Senhora de Fatima, dessa cidade de Planaltina, esta sem aulas desde o dia 05/04/2001,
em virtude de estar sem diretor, ndo tendo havido nomeac¢do de novo diretor desde a
exoneracgdo da diretora passada, o que gerou mobilizac¢ao de alguns professores e alunos,
que provocaram a paralisagdo das aulas em sinal de protesto, hd que se considerar o

seguinte:

1) Em primeiro lugar, a lei que rege o processo de escolha
dos diretores de escolas publicas no ambito do Distrito Federal ¢ a Lei Complementar
n.° 247, de 30 de setembro de 1999. Nesse contexto, ¢ importante salientar que, para
inscrever-se no processo seletivo para diretor de escola, essa lei (art. 4°) exige que se
trate de professor do quadro de magistério da Fundagao Educacional do Distrito Federal
(atual Secretaria de Educagdo do Distrito Federal), com pelo menos cinco anos de

exercicio, em periodo continuo ou intercalado, com um ter¢o do tempo de exercicio na
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Fundacdo Educacional (atual Secretaria de Educag@o) em regéncia de sala de aula.
Exige, ainda, que o candidato seja licenciado em Pedagogia, com habilitagdo em
Administragdo Escolar, ou em outra area de conhecimento, com especializacdo ou

aperfeigoamento em Gestao da Escola Publica.

2) Quanto a essa ultima exigéncia (especializagdo ou
aperfeicoamento em Gestao da Escola Publica), o § 2° do art. 4°, da citada lei, abre
espaco para o candidato, que ndo tenha a exigida especializa¢do ou aperfeigoamento em
Gestao da Escola Publica, comprometer-se em matricular-se em um desses cursos. Ou
seja, a exigéncia ¢ mitigada. O candidato que ndo tem o requisito pode obté-lo

futuramente, comprometendo-se em matricular-se em curso para tanto.

3) Outra norma contida nessa Lei Complementar que merece
destaque para a apreciacdo da questdo em comento ¢ a do artigo 9°, que dispde:
“Art. 9°. Na wunidade escolar onde nao for
possivel a aplicacdo do disposto no art. 8°,
por inexisténcia de candi datos que preencham as
exi géncias contidas nesta Lei Conplenentar, a
Secretaria de Educacdo do Distrito Federal ou a
Fundacdo Educaci onal do Distrito Federal
i ndi caré um di retor pr 6-t enpor e, gue
desenpenhard a funcdo até ocorrer novo processo
sel etivo.
Par agrafo uni co. Anual nente, no nmés de
dezenbro, a Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal ou a Fundacado Educacional do distrito
Federal procedera a processo seletivo, nos
t er nos desta Lei Conpl enent ar, par a
preenchimento dos cargos de direcdo ocupados

por diretores proé-tenpore."

4) E importante notar que essa Lei Complementar nio padece
de qualquer vicio de nulidade e ¢ a lei que esta vigente e que deve, portanto, ser

observada. Assim, sem fazer qualquer defesa quanto ao sistema que seria melhor ou
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ndo para a escolha de diretores das escolas publicas, cumpre ao Ministério Publico
observar o cumprimento da lei vigente, mormente quando a mesma ndo contém
qualquer vicio, uma vez que a lei pressupde a materializacdo dos anseios do proprio
povo, que elegeu seus representantes na casa legislativa, os quais votaram e aprovaram a
legislagdo em comento, que foi sancionada pelo Governador do Distrito Federal,
também eleito pelo povo, em sufragio universal, pelo voto direto e secreto, como
determina a Constituigdo. O respeito a lei ¢, portanto, respeito a soberania popular,

caracteristica de um Estado Democratico de Direito.

5) Assim, a escolha de um diretor para o Centro de Ensino
Nossa Senhora de Fatima deve atender aos requisitos de citada legislacio. Houve a
abertura de processo seletivo para diretor da escola em dezembro de 2000, para o qual
so se candidataram dois professores. Por isso, autorizada esta a aplicagdo do artigo 9°
da Lei Complementar n.° 247, podendo haver a indicacdo de diretor pro-tempore para

desempenhar a funcdo até ocorrer novo processo seletivo, no més de dezembro de 2001.

6) Essa indicagdo, conforme determina a lei, obedece a
discricionariedade. Vale lembrar o que ensina o professor HELY LOPES MEIRELLES,
eminente administrativista brasileiro, sobre o poder discricionario (in Direito
Administrativo Brasileiro, ed. Malheiros, 23* edi¢ao, p.103) :
“Poder discricionario € o que o Direito concede
a  Adm nistracao, de nodo explicito ou
inmplicito, par a a pratica de at os
adm ni strati vos com | i berdade na escol ha de sua

conveni énci a, oportuni dade e contetdo.”

7) Esse poder discricionario ndo significa liberdade ilimitada
do administrador em praticar o ato administrativo discriciondrio, porque estard sempre
subordinado a lei, no que disser respeito & competéncia, forma e finalidade. Ou seja, o
ato discricionario somente podera ser praticado por autoridade competente, obedecendo
a forma legal e atendendo ao interesse publico, que ¢ a finalidade legal de todo ato
administrativo. No caso em comento, pode-se traduzir isso da seguinte forma: a lei
autoriza a Secretaria de Educagao a indicar o diretor da escola pro-tempore; a

formalizag¢do dessa indicagdo, para que o indicado possa assumir as suas fungdes se da
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pela nomeagdo, sendo que a autoridade competente para nomear o diretor da escola € o
Governador do Distrito Federal, por forca do artigo 100, inciso XXVII, da Lei Organica
do Distrito Federal; e a indicagdo e nomeacdo do diretor deve recair em pessoa
competente para a administra¢ao escolar e compromissada com a educagao, obviamente

dos quadros da Secretaria de Educagdo, garantindo o atendimento do interesse publico.

8) E qual ¢ o interesse publico, no caso em questao? Interesse
publico ¢ o interesse da coletividade, corresponde as aspiragdes almejadas licitamente
por toda a comunidade administrada. O interesse publico ndo ¢ personalizado, mas se
dirige a beneficios objetivos que a coletividade pretende usufruir. No caso em comento,
resta claro que por interesse publico ndo se pode pretender que seja a nomeagdo de A ou
B a direcdo da escola, sendo o perfeito funcionamento da escola, o desenvolvimento de
projeto politico-pedagogico condizente com os anseios da comunidade escolar, com a
participacdo mesmo desta, através do conselho escolar, buscando, antes de mais nada, a

integragdo familia, escola, comunidade, visando atingir a qualidade no ensino.

9) Ademais, o artigo 37, da Constitui¢do Federal, em seu

caput, dispoe:
“Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qual quer dos Poderes da Uni ao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Minicipios
obedecer a aos principi os da | egal i dade,
i npessoal i dade, nor al i dade, publ i ci dade e
efi ci énci a (...)” (grifou-se).

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, outro
grande doutrinador do Direito Administrativo (in Curso de Direito Administrativo, ed.
Malheiros, 11% edigdo, p. 70) define assim o principio da impessoalidade:

“Nele se traduz a idéia de que a Administracdo tem que tratar a todos
os administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas.
Nem favoritismo nem perseguigdes sdo toleraveis. Simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideologicas ndo podem interferir
na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de
facgdes ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa ndo €

sendo o proprio principio da igualdade ou isonomia.”
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10)

Portanto, dentro dessa logica do Direito Administrativo,

agasalhada pela Constituicao Federal, percebe-se que ndo ¢ legitima essa personificagao

de anseios: sO serve se for o diretor A. O que ¢ legitimo ¢ o interesse por uma escola

mais eficiente, que ofereca uma maior qualidade de ensino, o que estd muito mais afeto

ao comprometimento da comunidade escolar do que propriamente ao nome do diretor

da escola.

Isso porque a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo, estabelecendo

principios para a gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica, dispoe:

“Art. 14. Os sistemas de ensino definirédo as
normas da gestao denocratica do ensino publico
na educacdo basica, de acordo com as suas
pecul i ari dades e conf or e 0s segui ntes
pri nci pi os:

| — participacdo dos profissionais da educacéo
na el aboracédo do projeto pedagogi co da escol a;
Il — participacdao das conuni dades escolar e

| ocal em consel hos escol ares ou equi val entes.”

Vale dizer que a comunidade tem uma forma de

participagdo direta na administragdo da escola, através do conselho escolar, além dos

professores serem os naturais co-autores do projeto politico pedagdgico da escola.

11)

12)
13)

Além disso, a indicagdo do diretor pro-tempore pela
Secretaria de Educagdo somente perdura até a abertura do
novo processo seletivo, conforme determina a Lei
Complementar, quando poderd se candidatar, como foi
possivel ja em dezembro de 2000, quem pretender assumir

0 cargo.

Diante disso, a resisténcia de alunos, professores e pais de
alunos a indicacdo de nome para a dire¢do da escola pela
Secretaria de Educagdo, ¢ uma resisténcia ao cumprimento
da prépria lei, a uma concessdo que a lei complementar
faz, dando poderes a Secretaria de Educacdo para

indicag¢do do diretor pro-tempore da escola. Além disso,
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fere o principio da impessoalidade da Administragdo
Publica, porque busca atender a critérios de simpatia

ideologica.

13) Nao se discute aqui a competéncia e seriedade do
professor que dirigiu a escola informalmente nos meses anteriores, nem tampouco a
eficiéncia do projeto politico pedagogica que propds, nem ainda sua lideranga na
comunidade escolar. Mas, dentro da Administracio Publica, pelos seus proprios
principios, a personificagdo do bem ou do mal ¢ sempre prejudicial e contraria ao
Direito. As institui¢des publicas devem ser eternas, enquanto que os titulares dos cargos
publicos s3o seres mortais e, invariavelmente, substituiveis. O mais importante, e 0 que
deve ser perseguido, aguerridamente, pela comunidade escolar ¢ o fortalecimento da
escola, como institui¢do eterna, pondo em pratica os mecanismos legais de participagao
da comunidade em sua administracdo, seja quem for o diretor, o vice-diretor, ou
assistentes. A escola, como instituicdo, deve ter seus proprios principios, sua propria
diretriz, o que depende muito mais da comunidade que a compde, do que de eventual

diretor A ou B.

14) E salutar, sem duvida, a organizagdo das categorias que
compodem a comunidade escolar, alunos, pais de alunos, professores, para fiscalizarem o
funcionamento da institui¢do, e, em especial, para contribuir para que ela atinja aos fins
que se propde: o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Mas essa tarefa, nada facil, e que exige o
comprometimento dos atores politicos, deve estar sempre pautada pela legalidade e

voltada ao interesse publico, nunca individualizando interesses de grupos ou facgoes.

15) Numa andlise imparcial da situacdo posta no Centro de
Ensino Nossa Senhora de Fatima, infelizmente o que se constata ¢ a radicaliza¢ao do
movimento de alunos, pais de alunos e professores na defesa de um nome para a dire¢ao
da escola, o que contraria os principios constitucionais da Administragdo Publica, e que
esta inviabilizando as atividades escolares normais, prejudicando alunos e professores

que gostariam de estar trabalhando normalmente. Por outro lado, percebe-se também
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que a Administragdo Publica ndo usou dos poderes que possui para garantir a

regularidade das atividades escolares.

16) Importante lembrar o que ensina HELY LOPES
MEIRELLES sobre o poder de policia da Administragdo Publica (in ob. cit. p. 114/115):
“Dentre os poderes administrativos figura, com especial destaque, o
poder de policia administrativa, que a Administragao Publica exerce
sobre todas as atividades e bens que afetam ou possam afetar a
coletividade. (...) Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o
poder de policia é o mecanismo de frenagem de que dispde a
Administragdo Publica para conter os abusos do direito individual.
Por esse mecanismo, que faz parte de toda Administragdao, o Estado
detém a atividade dos particulares que se revelar contraria, nociva ou
inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a seguranga
nacional.”
O poder de policia se justifica exatamente em razdo do
regime de liberdades publicas em que vivemos, que assegura o uso normal dos direitos
individuais, mas n3o autoriza o abuso, nem permite o exercicio anti-social desses

direitos, conforme também ensina HELY LOPES MEIRELLES.

17) Como bem disse um pai de aluno do CENSFat, em
telefonema a Promotoria de Defesa da Educagdo, pedindo providéncias para a solugdo
do problema: “O meu filho ndo tem nada a ver com a questdo politica entre a
Secretaria de Educac¢do e os professores. Ele todos os dias pula da cama as 06:00
horas da manhd e vai até a escola para ver se tem aula. Ha dias que ele volta

cabisbaixo para casa e nem quer tomar o café da manhd porque ndo tem aulas.”

18) O impedimento as atividades escolares pelo movimento
de resisténcia €, pois, uma conduta abusiva, ¢ um exercicio anti-social do direito de
manifestagdo, que reivindica uma pronta acdo da Administracdo Publica para coibi-lo,
protegendo o interesse publico no seu sentido mais amplo. Mesmo porque ¢ obrigacao
dos orgaos publicos fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e continuos (Lei n.°

8.078/90, art. 22).
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19) Nao se pode deixar de mencionar que a educacio,
conforme disposi¢des legais e constitucionais (vide CF art. 201, Lei 9.394/96 art. 2°) ¢
direito de todos ¢ dever do Estado ¢ da familia. Assim, tanto quanto o Estado ¢
responsavel pela suspensdo das aulas no CENSFat, desde que nao adotou as medidas
administrativas adequadas para garantir a continuidade da prestagdo de servigo publico,
h4 responsabilidade da familia que ndo contribui para a normalidade da atividade
escolar. Por isso, antes de estarem preocupados com quem vai assumir a direcdo da
escola, os pais devem estar atentos a perfeita prestagdo do servigo publico, a
continuidade da prestacdo do ensino, porque o seu dever de educar inclui contribuir para
uma educagdo publica de qualidade, participando ativamente da comunidade escolar e
fazendo a identidade da escola, como institui¢do, e ndo como representacao de pessoas

determinadas.

20) Ressalta-se que a preocupagdo com a politica pedagdgica
em uma escola ndo se coaduna com a paralisacdo da atividade escolar. Por isso a
contribuicdo dos professores com essa paralisagdo ¢ atitude incompativel com as suas
incumbéncias legais, especialmente de zelar pela aprendizagem dos alunos e de
ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos (art. 13, incisos Ill e V, da LDB, Lei

n.° 9.394/96).

21) Ademais, os professores devem estar conscientes de sua
propria importancia no processo pedagogico da escola, que independe de quem seja o
diretor, uma vez que também lhes incumbe, conforme o mesmo artigo da ja citada LDB,
“I — participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; II —
elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do

estabelecimento de ensino”.

22) Por ultimo, ¢ importante ressaltar que a querela funcional
entre o pretendido diretor da escola e a Secretaria de Educagdo, em virtude de ter
exercido fungdo sem receber por ela, ou mesmo em razdo da quebra de expectativas
gerada com a sua nomeagao, tornando, a seu ver, vao o esforco empreendido, ¢ uma

questdo que ndo ultrapassa as fronteiras dos interesses individuais, tanto ¢ assim que
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somente pode ser perseguido judicialmente pelo proprio professor. Resta dizer que o
esfor¢o despendido pelo professor no exercicio da direcdo, nunca serd vao, desde que
foi benéfico para a comunidade escolar e possibilitou a escola vislumbrar novos
métodos para a solu¢do de seus problemas. Exigir a continuidade do professor na
fungdo, a despeito disso, significa retirar da Secretaria de Educagdo uma faculdade que

lhe foi concedida por lei de indicar o diretor pro-tempore.

E fungdo institucional do Ministério Publico “zel ar
pel o efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, pronovendo as nmnedidas necessarias a sua

garanti a” (art. 129, inciso II, da Constitui¢do Federal), competindo ao Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios (compreendido pelo Ministério Publico da
Unido, conforme art. 24, da LC n.° 75/93), com base na Lei Complementar n.® 75/93 art.
5°, inciso II, alinea “d”, zelar pela observancia dos principios constitucionais e legais

relativos a educacao no ambito do Distrito Federal.

Por isso, com o escopo de prevenir a violagdo das normas
legais acima postas, o MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio da Promotoria de Defesa da Educacio, no

uso de suas atribui¢des legais e Constitucionais, com base na Lei Complementar n.°

75/93, art. 6°, inciso XX, vem recomendar’ a Vossas Senhorias que se abstenham
de praticar qualquer ato que implique no impedimento de alunos e outros professores de
retornarem a normalidade das atividades escolares e que convoquem seus alunos a
retornarem as aulas no dia 23 de margo de 2001 (Segunda-feira). Recomenda, ainda,
que cumpram as incumbéncias que lhe sdo conferidas pelo artigo 13, da
Lei 9.394/96, contribuindo positivamente para a superagdo da crise vivida na escola e
atentando para os limites legais de suas criticas e retaliagdes, evitando descumprir seus
deveres como servidores publicos, especialmente os deveres de lealdade, obediéncia e

conduta ética.

1“Art. 6° - Compete ao Ministério Publico da Unido: (...)
XX — expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das

providéncias cabiveis.”
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As providéncias adotadas para o cumprimento desta
recomendacdo devem ser informadas a esta Promotoria no prazo de 48 (quarenta e oito
horas), dada a urgéncia do assunto, observando, ainda, que o nao atendimento da mesma

implicara na tomada das medidas administrativas e judiciais cabiveis.

Atenciosamente,

Luisa de Marillac Xavier dos Passos Pantoja

Promotora de Justica
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