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Senhora Secretaria,

Tendo em vista inimeras reclamagSes perante esta
Promotoria de Defesa da Educacio, segundo as quais, em virtude da greve dos
professores do sistema de ensino pubiico do Distrito Federal e tendo em vista o que
dispde a Circular n.° 030/2000-SE, desta Secretania de Educagdo do Distrito Federal,
houve professores que, embora nfo tendo aderido & greve, ndo ministraram auias, em
virtude da auséncia dos alunos ou por outros motivos €, nO €manio. registraram o
conteuado como ministrado no diario de classe e ancaram faltas aos alunos. se recusando

em repor as aulas ndo dadas, ha que se considerar o seguinte:

)] A Constituigdo Feceral assegura a educacdo como direito
de todos e dever do Estado e da familia {art. 205), estabelecendo que o ensino sera
ministrado com base em principios. dentre os quzis o da igualdade de condicdes para o
acesso e permanéncia na escola (art. 206. inciso [} e o da garantia de padrio de

qualidade (art. 206, inciso D).
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j) - Por sua vez, a Lei 9.394/96, que estabelece as diretrizes e
bases da educagio nacional (LDB), ao tempo em que consolida no ordenamento juridico
as disposigdes constitucionais, dispde sobre as regras nacionais que devem orientar os
sistemas de ensino. Nesse contexto, a LDB determina que, para os niveis fundamental e
medio da educagdo basica, a carga horaria minima anual seri de oitocentas horas.

distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o

tempo reservado aos exames finais, quando houver (art. 24, inciso ).

3) Nio se pode perder de vista que a educagdo escolar, ql_le se
desenvolve. por meio do ensino, tem por finalidade o pleno‘r desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabatho
(art. 2° da LDB), ou seja, para que haja educagdo escolar € indispensavel que haja o
educando, o aluno, para quem € dirigida toda atividade de ensino. Assim, quando a lei
prevé um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, por obvio, pressupde o

envolvimento do aluno nesse trabalho escolar, objetivo de toda pratica pedagdgica. Vale

dizer que sem aluno jamais havera efetivo trabalho escolar.

4) A Lei n.° 9.394/96 também dispde o que segue:
“Art. 12 Cs estapelecimentcs de ensinz,
respeitadas 25 Dormas  Comuns 2 as  do  sel
sistema de ensino, terZo a incumzéncla de
(..
IITI - assegurar o cumprimente dos dias letivos

e horas-aula estabelecidas”.

5) Por isso. a responsabilidade pelo cumprimento da carga
horaria minima anual ¢ dos dias de eferivo trabalho escolar determinados em lei ¢ da
escola. Trata-se de uma das consequéncias do principio da autonomia escolar em que

se funda a LDB.

[§e)
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6) . Os professores também tém sua parcela de
responsabilidade no cumprimento das determinagdes legais e, em especial quanto ao

cumprimento dos dias de efetivo trabalho escolar. A LDB dispde que "Cs dccentas

incumzir-se-ic de: (...} V - ministrazr os dias letivos e
horas-aula estabelecidos, além Ze terticipar inTzagralmence
dos pericdecs dediceadeos ac planeiamento, & avallizcic e =0

desenvolvimento profissional” (art. 13).

7)_ Deve-se verificar, ainda, que a legisléqéo educacional
valoriza a freqiéncia do aluno nas atividades escolares, exigindo a participagdo do aluno
em pelo menos 75% do total da carga horaria prevista. Da tanta importdncia a presenca
do alunoc que impde reprovagdo do aluno que ultrapassar o limite de 25% de faltas, nio
prevendo processos de recuperagdo para as faltas. Essa separagdo, que se deu a partir da
nova lei, entre a “verificagdo de rendimento e o “controle da freqiéncia” evidencia que
sgo questdes que tém tratamento diverso, admutindo-se que a insuficiéncia revelada na

aprendizagem pode ser objeto de corregdo, mas a infreqiiéncia ndo.

8) Por isso, depreende-se a irnporténci'é do regisfro de faltas,
que pode impor a reprovagdo do aluno. A faita do aluno. contrapde-se necessariamente
a presenca, e presen¢a em efeuvo trabalho escolar, posto que o controle de frequéncia
tem por objerivo contabilizar a presenga do educando nas -atividades escolares, que,
obviamente ndo se desenvolvem sem alunos. N3o havendo atividade escolar, portanto,
ndo se podera registrar a auséncia do aluno, pois uma coisa depende da outra. Ou seja,

somente havera infrequiéncia se houver auséncia ao efetivo trabalho escoiar.

9) O efetivo trabaiho escolar ¢ justamente o que caractenza o
dia letivo, conforme orieéntagdo legislativa, ndo se podendo entender o dia leuvo de outra

forma, sob pena de se estar contrariando a let.

10) O Conselho de Educacde de Distrito Fecerai emitiu
parecer (n.° 152/90) que, a despeito de ser anterior a nova LDB. muito eiuc:iz a zuestdo

do dia letivo, trazendo concepcdes que permanecem fuais. Tesmo 2criue 130 o

-



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ,
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA EDUCACAO

emitido nenhum parecer posterior que o invalide. Vale transcrever algumas das
conclusdes a que se chegou no citado parecer:
“L® CONCLUSZ0 - Dias letivos si3o ‘“aqueles em
que o estzbelecimento de ensino funciona com
suas atividades ncrmais de aula e agqueles em
que se comemoram cdatas civicas ou se realizam
premogdes culturzis e desportivas, cecm. a
participacdoc de aluncs e professcres”;
22 CONCLUSAO - 3s situa¢des descritas no
documentos firmedec pelz Sra. Diretora do

Departamento Gerzl de Pedagogiez dz Fundacéo

Educzacional do D.7FT nac retratzm atividades
normais de auls, nen rromeogdes outras  ou

ccmemcragd&c de datas civicas, né&z ccdende ser
ccmputadas, integrzlmente como Zzs letivos”
de cada estzbelecimento de ensino;

3% CCNCLUSEQ - a) - No caso em t=la, as aulas
, 2as atividaces = A4reas de

am =fetivamente ministradas aos

a_uncs de czda tTurms de Ccada esSco_z, sSe a torme
funcisnou  regularmsants, com & cTrssenca  de
vrofessores e zluncs em szla de z2ula, a ser
atestado celo 2_rstor da escclz, serao
consiceradas e Ccecuzlcas Cco nuUmsrs total de
aulas previstas, ¢ Clalendéric Zszzlzr, parz ©
anc letive Ze 19¢7 Fazrecsr 35/%0. rczrz fixzcdo
dc minimo Ze zulzs, aTlvidacdes =  Areas de
astudc n&c ninisztrzcas 2z zada zTirmz de zade
esgola”

o) cada =2..2 nac @mlnistrazZ:z Zurants o
cericcc de parz_L3z2c3ic Tarctliel zzs aulas de
czcdz Tarma, de CazZ:z =scclz, ssriz ZiszzribulZa,
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aula prevista e

grava.’

professores em

1)

N3o se pode, ainda, deixar de considerar as normas que

regem o ensino publico do Distrito Federal, estabelecidas na Resolugdo n.° 02/98-CEDF,

do Conselho de Educagdo do Distrito Federal, que, em seu arugo 21, reforga as balizas

da LDB, dispondo:

“Art. 81. No Sistema de =Znsinc do Distrito
) ~ Federal, o zanc letl'f:ﬁ reguizr, iodependen do
ano civil, terd, no minimec, duzentecs dias e o.
semestre, em se tratardo de organizacéo
semestral, cem dias de efetivo trabalho
escolar, excluidc o zZempo reservado aos exames

finais, quando houver.”

12)

E importante observar também os principios sobre os quais

se fundamenta a educagdo no-Distrito Federal, dispostos no artigo 3° da mencionada

G — =

resolucdo e dentre os quais, para andlise do tema em debate, vale ressaltar “IZI -

crincipi da igualdade de oportunidades, pelc qual se
garantird em gquantidade e gqualidade, eguitativamente, o
ensino a todos os aluncs do sistema; .. IX - vprincizio
cc respeito a pessoa do educando, pelo qual o aluno é

considerado centro de toda agio educativa,

‘0

construtor do seu

do

participante,

Terspectiva desenvelvimenIo

ccTencizlidades”.

1 tais

(P

) ' Pela observdancia ce

ressnte =

comgo ser ativeo e
Iuturo,

TAxXImc de suas

pTINCIDIOS, mais uma vez Se

verifica que ndo se pode considerar dia letivo com auséncia de alunos, ou mesmo com

um numero de alunos que ndo corresponda a normalidade das atividades escolares, sob

pena de se olvidar que o aluno ¢ o centro de toda zcdo educativa e que se deve garantir a

igualdade de oportunidades a todos os alunos do sisiema.

ts
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14) Esta igualdade de oportunidades € violada quando as
circunstancias ndo permitem que todos os alunos destrutem das mesmas condicdes de
ensino. seja por dificuldades de ter acesso a escola, seja porque seus professores
recusam-se em cumprir o seu dever quase sagrado de minisirar aulas. No caso em
questZo, em decorréncia da greve estabelecida, pode-se facilmente vislumbrar essa
violagdo do principio da igualdade de oportunidades. Enquanto alguns alunos da rede
publica tinham seus dias letivos cumpridos com efetivo trabalho escolar, porque seus
professores ndo aderiram ao movimento grevista e a escola funcionou regularmente,
outros, na mesma si{uagﬁo, eram dispensados pelos proprios professores, presentes a
escola, segundo reclamagdes, que, estimulados pelas disposi¢des da Circular n.°
030/2000-SE, simplesmente dispensaram os alunos, langaram-lhes faltas e registraram o
conteido a ser ministrado no diario de classe. O mais grave € que esses professores,
ainda segundo as reclamagGes, ndo se dispuseram sequer a repor as aulas efetivamente

ndo dadas.

15) - Tome-se como exemplo o caso do Centro de Ensino
Meédio Setor Leste, que, no periodo da greve, conforme im;‘énnado no Oficio n.°
086/2000-CEMSL, teve somente quatro professores trabalhando. Dentre estes, pelo que
se verifica dos diarios de classe, somente a professora LUZIA BARBOSA ARRUDA
parece ter desenvolvido efetivo trabalho escolar, envolvendo a grande maioria de seus
alunos. A professora CARMEM FATIMA FRANCO PEREIRA trabalhou com nitmero
reduzido de alunos. tendo um consideravel numero de alunos que se ausentaram durante
todo o periodo de greve. As demais professoras (IVETE ELIAS TARRAF JEMAJFL e
YARA SANT’ANNA VERBURG) infeiizmente ndo so ndo ministraram aulas durante o
periodo de greve, como tambem prejudicaram seus alunos, langando irregularmente

faltas quando nd@o houve atividade escolar a ser verificada a frequéncia.

16) Verifique-se. ainda, o que ocorreu 2o Centro Educacional
02 de Brazlandia. onde a grande maioria dos protessores. presentes no periodo de greve.
“deu auia” para nenhum aluno Ou. ainda. no Centrc de Ensino Fundamentai 04 de

Planaltina. que atende alunos Za area rural. >nde somente umz protessora. MARIA
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JOSE NAIDE, ministrou aulas no periodo de greve, atendendo, conforme informagio
contida no Oficio Circular 34/00 da dire¢io daquela escola. um numero reduzido de
alunos (menos de 20 por cento), prejudicandc os demais aiunos que. em virtude de
morarem [onge da escola. ndo se mobilizaram para assistir apenas uma aula, até porque
para isso terlam que extrapolar o orgamento domestico, pagando transporte para essas

aulas e também para as posteriores aulas de reposigdo.

17) _ Esses professores, obviamente, se amparam na Circular n.°
030/2000-SE, que estabelece que para ser considerado dia letivo s3o imprescindiveis a
presenca do professor ou de substituto e de, no minimo, um aluno. Dispde que “nesse

da

()
Q
[
[
v
0
},J
o))

caso, reglistram-se a matéria ministraca e z ZIxr
“urma, lancando-se falta para cs aluncs ausentes” E que “em
220 havendo aluncs e havendo prciessorss com ¢ objetiveo de
dar aulas, devem ser reglstradas a matériz previsia e

car tccos os alunos, =Zo tendo, meste casc, ©
Ssor compromisso com & rezZosicéde de aulas, porgue

cumpriuv o seu dever”,

18) A respeito da circular, deve-se considerar, conforme

conceito de Maria Svlvia Zanella Di Pietro (in Direito Administranvo, 10° edi¢do, ed.

[3]]

<
=

Atlas, p. 193) que rtrata-se de “InsctrumsnTc ds gque se valem

f

autoridades para <Cransmitir crlens iInzTernazs uniformes
ssus subordinacos”. E uma espécie de ato administrativo ordinatério. conforme
ensina Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores,
237 edigdo. pp. 173/174) e que. portamto. +isa disciplinar o funcionamento da

Administragdo e a conduta funcional de seus agentes.

Certermlinnacoes Zu egsclarecimentcs cie
s
SErvlCCcIrss puliLllTs =z It &g ITILznTa-_C

s-as atripuicZes’. Deve-se sobretudo destacar.

administrativista que tais atos ordinaiorios s&0 “infaricres
cecreto, ac regulamento e =C regiments.

- A - - E - —_
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LCrXle L Mell TS, 1= W 2ZrlIZzZl=s3 ¥ T zZZmInL Z ,

18]



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ,
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA EDUCACAO

mas geram deveras e =cresrrogaTivas parz  os agentes
acministratives a gus sz cirigem’
19y Por isso. a circular nio pode se sobrepor a lei, ndo pode

contrariar a lel. Verifica-se que a Circular n.° 030-2000-SE, a pretexto do movimento
grevista, pretende prestar esclarecimentcs a respeito das conseqiéncias que poderdo
advir no caso de o servidor aderir a greve, expondo 0 motivo do ato administrativo, nos

seguintes termos: -

2o servidor £ decisic pesscal, tcdavia &
necesséario us  ele estejz consciente dzs

conseqiéncias cue poderio advir como determina
a legislacdao. Zcr issc, prestamcs oS seguintes

esclarecimentos, guantc z: {(...)7.

20) Assim, como bem destacou a propria circular, tais
esclarecimentos deveriam estar em conformidade com a legislacdo, dependendo disto

inclusive a validade do ato administrativo emanado. Isso porque “z eficiciz de

Toca ativicade zdminiss

— 3 - ‘= : ; -
atendimenTC Za Lel 2 130 L

21 O artigo 37 da Constituigdo Federal dispde:
“Arc. 37 & afministrzzio Tiklica dirstaz e
indiremsz Ze guzlgler 4c:s Poderss da Unliio, des
Zstades, 2o ZLsTzito Dsdsral e dos Municipics
ccedecsrz 228 Orincltics cz legalidade,
_mpessca_lZzacz, Tcrailzzace, TIzliiclzacde =

_————
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22) Quanto ao principio da legalidade. Celso Antdnio
Bandeira de Mello (in Curso de Direito Administrativo, Maiheiros Editores. 12* edicdo,

p. 71) assim discorre:

“Zste £ ¢ crlncipic caplzzl Tarz &
conficurzgic do ragime Suriclczo“administrztivoe
Justiilca-se, rCls, <re sejz tratadc - zZome o
serd - COm &a.guma &xXtensdc e detsangsa. Com

da legalidade & especifico do

Adminiszracio ZFublicaza sé pods sar exercida na
conformidade dz lel e cque, de consecuinte, &
atividede administrativa é& azividacde sublegel,
infraiegal, consistente o= extTeclizic de

23) Verifica-se. no entanto, que ao dispor sobre o dia letivo, a
Circular n.° 030/2000-SE ndo se atém ao que dispde a lei - especialmente a Leil 9.394/96,
expiicada e complementada no dmbito do Distrito Federal pela Resolugdo n.° 02/98, do
Consetho de Educacdo do Distrito Federal -, desconsiderando o requisito do efetivo

trabaiho escolar, conforme ja anaiisado.

24) Desta forma. havendo ilegalidade do ato acmuinistrativo
questionado. a2 Admmstragéo tem o dever de reconhecer ¢ proclamar sua nulidade.

Celso Antonio Bandeira Ze Meilo (ob. cit. o 397) destaca que “Paxa =z

St i mmamm m S ez Termmmmamee— s s A s N, A ~atrav
-COTI_N_ITIXZCZZ T iz LLZzaenTz D ZTC Llivz_lZaldCIr o= 0 Zever
~ SNt S e m = .z NI ~ = s lo el P -V ar- Vo ~

- e T T e = T e S e 3Ty - - T ——ti o3 CA..__‘:-C;‘.\./ e
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restauréd-la gquando vieclada.” E continua: “Cs  efe-zos da
invalldagd&c <onsisten em fulminzr ap IniZle, TorTanto,
retrcativamenzIie, O 2I0 ViICladlo & seus erslTrsE. Valis dizer:
a anulagic crera ex tunc, <esde entic. Zlz filminza - gues C4&
ccorreu, no senticdc de gue se necam heis s eiszlios e
cntem.” -

235) Essa obrigagdo de anular os proprios atos, verificada sua

ilegalidade, esta determinada na Let n.° 9.784/99, em seu artigo 33, cue dispde:

(43

2rt, 53. A Administracgdo deve anular seus
préoprios atos, quandoc eivados de vicio de
legalidade, e pode révogé-—lcs TOor mcTivo de
conveniéncia ou oportunidade, raspeitfzdos os

direitos adquiridos.”
26) Hely Lopes Meirelles endossa a tese exposia, quando

“A anulagdo dos- atos administrativos pela propria Administracdo
constitui a forma normal de invalidacdo de anvidace ilegitima do Poder
Publico. Essa faculdade assenta no poder de autcrutela do Estado. E
uma justica interna, exercida pelas autoridades admunistrativas em

defesa da instituicdo e da legalidade de seus atos.”

38}

7)) Nio se deve esquecer. anda. o que astabelece a Lei n.°
8.429/92, em seu artigo 11:

farc., _l. Zcocostizul ato de imprebidade
administrativa Ius atenta contra os principics

da Administragdo Publica gqguzlzizr =z223io cu

~ - h . - < - -~ -— -
SmM133&0 gCue Ticle cs Jeveres Js hcnsstidads,
imTarcilz_lcace, legalidade 2 lazllzde Zs
inzTitulsiss, 2 ncTadamanzTe
- 1 H
T A
N
\—

10




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO n
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA EDUCACA0

28) Verifica-se, ainda, que a ilegalidade da questionada
Circular n.° 030/2000 ndo se detém apenas ao aspecto formal (desconformicdade com a
legislagdo). mas também traduz violagdo de direiics. especialmente do direito dos alunos
de receberem educagdo basica. em carga horaria minima anual de oitocentas ho-ras.
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar.

29) Vale ressaltar que, estando essa violagdo de direitos, como
também o descumprimento das obriga¢des contidas nos artigos 12, inciso II, 2 13, inciso
V, pelas institui¢des e ensino e pelos docentes, respaldados por um ato administrativo
ordinatério (a Circular n.° 030/2000-SE), proveniente de servidores da estrutura
administrativa da Secretaria de Educacdo (a subsecretaria de Educa¢3o Publica e a
Subsecretaria de Suporte Educacional), com vicio de legalidade, nio hia como se
responsabilizar diretamente os diretores dos estabelecimentos de ensino e os professores
pelas ilegalidades cometidas, nem tampouco exigir dos mesmos que ajam em desacordo
com o que lhes foi ordemado por seus superiores hieré:duicos. Por isso, €
imprescindivel a invalidagdo do ato administrativo para que haja recomposi¢io da
situacdo danosa, se restabelecendo os direttos da comunidade escolar, especiaimente dos

educandos.

30) Recorde-se que o descumprimemto do dever do Poder
Publico de oferecer regularmente o ensino obrigatorio importa responsabiiidade da
autoridade competente, consoante o disposio no § 2° do artigo 208, da Constitui¢do

Federal.

E funcdo institucional do Ministério Publico “zelar

pelo =2feTivo respeitc IZCs pclseres TUZ’122s = £os ser-7icos
de rszleTinciaz publicz 208 Ilrelizs  zSsecuradcs  nesta
Zonsti-iizdo, promevendc  as  xmedidas nacsssériazs =2 sua
sarznz-z fart. 129, inciso II. da Constituicdo Federal). competindo ao Ministério

Publico do Distrito Federal e Terrtorios :compreendido pelo Ministério Puplico da

Unido. contorme art. 24. da LC n.° 73/93). com base na Le: Complementar n.° 7393 art.
i: \/k/
-/

;\4\

1
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5°, inciso II, alinea “d”, zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos a

educa¢do no ambito do Distrito Federal.

Por isso, com o escopo de prevenir a violacdo das normas
constitucionais e legais acima postas, o MINISTERIO.PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS, por intermédio da Promotoria de Defesa da

Educacdo, no uso de suas atrbui¢des legais ¢ Constitucionais, com base na Lei

Complementar n.° 75/93, art. 6°, inciso XX, vem recomendar! a Vossa Exceléncia:

1) que reconhega o vicio de ilegaiida.de da Circular n.° 030/2000-SE, especialmente no

tocante a defini¢do do dia letivo, declarando a sua nulidade;

2) que providencie para que os alunos que ndo uveram, em razio da greve, efetivo
trabalho escolar, analisado este dentro do enfoque da legislagdo educacional acima

delineada, tenham reposi¢io de aulas;

3) que determine a retificagdo dos didrios de classe para que sejam desconsiderados os
lancamentos de faltas em dias que ndo se pode considerar leuvo, em razio da ndo
efetivagdo de trabalho escolar com os alunos, cu em razdo de o estabelecimento de
ensino ndo ter funcionado com sua atividades normais de aula, por causa da greve,

conforme orientagio do Parecer n.° 152/90, do Conselho de Educagdo do Distrito

Federal; e

4) que oriente aos diretores das escolas a fazerem a venficagdo do eretivo trabalho

escolar. no ambito dos respectivos estabelecimentcs de ensino, pela analise dos diarios

N

'Art. »° - Compete a0 Ministério Publico da Unido: (...
XX ~ expedir recomendacdes. visando a melhona dos servigos pudiicos e de relevancia publica. bem como ao
respeito. 105 Interesses. Jdireios ¢ bens cuja Jetesa [he cabe promever. :ixando prazo razeavei jara a dogdo das

provicéncias cabwvers.”
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de classe, aliada a sua observagdo dos fatos ocorridos a epoca, ndo considerando dia

letivo aquele em que houve auséncia total de aiunos. bem como aguele em que a turma

ndo funcionou regularmente, com a presenga do professor e de numero normal de

alunos, para que assegurem o cumprimenio dcs dias letivos e horas-aula estabelecidas

em lel.

As providéncias adotadas para o cumprimento desta
recomendagdo, em razdo da urgéncia que o caso requer, devem ser informadas a esta
Promotoria no prazo de 03 (trés) dias, a contar de seu recebimento, observando, ainda,
que o ndo atendimento da mesma implicafa na tomada das medidas administrativas,

civeis e penais cabiveis.

Atenciosamente,

s
ujs ] avier &0s Passos

U a de Marillac
Promotora de Justica




