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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

Procuradoria-Geral de Justica

RECOMENDACAO DE VETO AO PLC 46/2007 —
PDOT/DF

ANEXO UNICO

Dispositivos Objeto da Recomendacao de Veto

ART

DISPOSITIVOS CUJO
VETO E
RECOMENDADO

MOTIVACAO

01

13

I[I — parque ecoldgico:
espago territorial  que
possui areas de
preservacdo  permanente
ou manchas
representativas de
qualquer fitofisionomia do
Cerrado, em no minimo
30% de area total da
unidade.

A Defini¢cdo adotada ndo corresponde a
da Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza
— (SNUC) (Lei 9.985/2000).
Relativamente as  Unidades de
Conservagdo Distritais, trata-se de
definicao que tende a ser revista na Lei
do Sistema Distrital de Unidades de
Conservacao - SDUC, em elaboracao.

02

34

§ 4° As Areas
Econdomicas a serem
implantadas, indicadas no
Anexo IV, Mapa 6 e
Tabela 6C desta Lei
Complementar

correspondem as areas ja
definidas para instalagdo
de atividades econdmicas
por meio de programas
setoriais de
desenvolvimento, devendo

ser adotadas agdes que
possibilitem 0 seu
desenvolvimento e
implementacao.

Tratam-se de d4reas previamente
definidas no PLC 46/2007 original para
implantacdo de novas areas econdmicas
sem estudos ambientais prévios que
indiquem a viabilidade ambiental
desses empreendimentos.

Violacgao ao art. 289 da Lei Orgéanica:

“Cabe ao Poder Publico, na forma da
lei, exigir a realizacdo de estudo
prévio de impacto ambiental para
construgdo, instalagdo, reforma,
recuperacgdo, ampliacdo e operagdo de
empreendimentos ou atividades
potencialmente causadoras de
significativa degradacdo ao meio
ambiente, ao qual se dara publicidade,

Pagina 1 de 147




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

ficando a disposicdo do publico por no
minimo trinta dias antes da audiéncia
publica obrigatoria.

§ 1° Os projetos de parcelamento do
solo no Distrito Federal terdo sua
aprovagao condicionada a
apresentacdo de estudo de impacto
ambiental e respectivo relatorio, para
fins de licenciamento.”

O Zoneamento Ecologico Econdmico do
Distrito Federal, instrumento adequado
para definir se os espagos propostos para
novas areas econOmicas sdao propicios a
tanto, nao foi elaborado pelo Executivo,
nao obstante a determinagdo de que o
fosse, no prazo de dois anos apds a
promulgagdo da Lei Organica, de 1993,
no intuito de ser promovida a ocupagdo
do territorio.

Constata-se terem sido levadas em conta
apenas as condicionantes urbanisticas,
aparentemente favoraveis as localizagdes
definidas, em funcdo das diretrizes de
descentralizagdo de tais atividades no
espaco do DF.

O dispositivo apontado define portanto,
novas ocupagdes € usos para o territorio
sem O prévio zoneamento ecologico-
econdmico e sem estudo prévio de
impacto ambiental.

Violacao ao art. 279 da Lei Organica:

“O Poder Publico, assegurada a
participagdo da coletividade, zelard
pela conservagao, protegdo e
recuperagdo do  meio  ambiente,
coordenando e tornando efetivas as
acoes e recursos humanos, financeiros,
materiais, técnicos e cientificos dos
orgdos da administragdo direta e
indireta, e devera:

[ — omissis;
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Il - promover o diagndstico e
zoneamento ambiental do territorio,
definindo suas limitacoes e
condicionantes ecoldgicas e ambientais
para ocupacdo e uso dos espacos
territoriais;”

03

39

Paragrafo Unico — a
densidade demografica
definida para cada porgao
territorial podera variar
dentro de uma mesma
por¢ao desde que seja
preservado, como media, o
valor de referéncia
estipulado neste artigo e
que sejam observadas as
condicionantes ambientais.

De iniciativa do Legislativo, promove
flexibilizacdo indevida do planejamento
territorial, que é de competéncia do
Executivo e deve ser baseado em
estudos técnicos prévios.

Como a densidade demografica tem por

objetivo nortear a ocupagao do territorio,
trata-se de uma alteracdo indevida de
uso do solo ndo prevista no PLC
original, eivada, portanto de vicio de
iniciativa e violadora dos demais
requisitos exigidos no art. 56 das
Disposigdes  Transitorias da  Lei
Organica.

Assim dispunha o PLC 46/2007 original:
fica definida a densidade demogrdfica
para o territorio, conforme indicado no
Anexo III, Mapa 5, desta LC, que tem
como objetivo nortear o0s futuros
parcelamentos publicos e privados, as
acoes de intervengdo sobre os espagos
consolidados e os procedimentos
relativos ao processo de regularizagdo
de assentamento informais.

Violacao ao art. 314 da Lei Organica:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos

ublicos por parte da populacdo.
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Pardgrafo  unico. Sdo  principios
norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dreas urbanas, quer pela
[formacdo de novos nucleos, quer pelo
adensamento dos ja existentes;”

De iniciativa dos deputados, implica
flexibilizagdo indevida do uso de areas.

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacao de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos.  (Artigo e
aragrafo com a redacdo da Emenda a
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Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Paragrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracao de uso e desafetacio de area,
até a aprovacido da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, poderao ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situacio
de relevante interesse publico e
precedidas da participacao popular e
de estudos técnicos que avaliem o
impacto da alteracido, aprovados pelo
orgao  competente do  Distrito
Federal.”

04

53

V — destinar 4rea para
implantac¢ao de
aerédromo para atender a
aviacdo geral e executiva
na porcao sul do territorio;

Destinacao de area ndo prevista no PLC
46/2007 e, portanto, alheia ao
planejamento prévio do PDOT, que ¢ da
competéncia do Executivo. Vicio de
iniciativa.

Violacao ao art. 314 da Lei Organica:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagdo.
Pardgrafo  unico. Sdo  principios
norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dreas urbanas, quer pela

formacgdo de novos nucleos, quer pelo

adensamento dos ja existentes;”
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05

53

VII — destinar para a
criacilo de setor de
garagem e manutengdo de
transporte publico a érea
prevista para as quadras
525 ¢ 527, em Samambaia
— RA XII

De iniciativa dos deputados, implica
alteragdo de uso e desafetagao de area.

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos.  (Artigo e
pardgrafo com a redag¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracao de uso e desafetacio de area,
até a aprovacido da Lei de Uso e
Ocupac¢do do Solo, poderao ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
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Governador, motivadas por situacio
de relevante interesse publico e
precedidas da participacao popular e
de estudos técnicos que avaliem o
impacto da alteracido, aprovados pelo
orgao  competente do  Distrito
Federal.”

06

55

VII - destinar 4area na
Fazenda Sucupira, na
regido do Riacho Fundo,
para a criacdo de Parque

Tecnologico de
Biotecnologia e
Agronegocios

Violaciao ao art. 314 da Lei Organica,
por falta de planejamento prévio:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagdo.
Pardgrafo  unico. Sdo  principios
norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dareas urbanas, quer pela

formacgdo de novos nucleos, quer pelo

adensamento dos ja existentes;”

De iniciativa dos deputados, implica
alteracdo de uso e desafetacdo de area
publica pertencente a Unido Federal.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdoes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
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lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos.  (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracao de uso e desafetacio de area,
até a aprovacido da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, poderao ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situacio
de relevante interesse publico e
precedidas da participacio popular e
de estudos técnicos que avaliem o
impacto da alteracido, aprovados pelo
orgao  competente do  Distrito
Federal.”

07

70

Paragrafo Unico (...)

XI — Setor Habitacional
Catetinho

O art. 70 refere-se a Zona Urbana de
Uso Controlado II e seu paragrafo tnico
define as areas que a compdem.

O Setor Habitacional Catetinho, que nao
constava do PLC 46/2007, foi criado

elo Legislativo, em evidente vicio de
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iniciativa.
Implica estabelecer uso e ocupacdo do

solo ainda ndo fixados para determinada
area.

De iniciativa dos deputados, promove
alteragdo de uso e desafetagao de area.

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacao de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n®49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
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alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgao
competente do Distrito Federal.”

O Setor Habitacional Catetinho foi
criado nos perimetros da APM — Area
de Protecio de Manancial do
Catetinho.

Com efeito, como ndo se verificou a
devida desafetacdo do espago publico
especialmente  protegido, o  Setor
Habitacional Catetinho foi criado pelos
Deputados no interior da APM do
Catetinho ou do Ribeirdo do Gama, o
que ¢ proibido tanto no PDOT atual
quanto no texto aprovado pela Camara
Legislativa (art.97, IV), objeto da
presente Recomendagao.

Violacdo a clausula do TAC 02/2007,
firmado entre o MPDFT e o GDF
para ajustar os procedimentos de
regularizacio das ocupacdes urbanas
no DF.

“CLAUSULA SETIMA — Considerando
a disciplina peculiar das Areas de
Protecdo de Mananciais — APM,
assumem o Distrito Federal, por suas
Secretarias de Estado, e demais entes
publicos aqui representados pelos
signatdrios deste termo a obrigagdo de
fazer conmsistente em proceder a
regularizagcdo dos parcelamentos do
solo para fins urbanos irregulares
consolidados nessas dareas conforme a
comprovag¢do da situagdo de fato e

mediante observacdo de pardmetros
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técnicos que restrinjam seu uso e
ocupagdo, nos moldes estabelecidos
pela SEDUMA e pelo Instituto Brasilia
Ambiental, ouvida a Companhia de
Saneamento  Ambiental do Distrito
Federal — CAESB.

Pardgrafo primeiro — Obrigam-se, da
mesma forma, a preservar as dreas nao
atingidas por parcelamentos urbanos
informais existentes no interior das
Areas de Protecdo de Mananciais —
APM, tomando todas as medidas
administrativas e judiciais cabiveis para
impedir que novos parcelamentos de
solo para fins urbanos e edifica¢oes
irregulares sejam ali implantados.

Pardgrafo segundo — Assumem, ainda, a
obrigacdo de ndo fazer consistente em
eximir-se de implantar parcelamentos
de solo para fins urbanos em Areas de
Protecdo de Mananciais — APM.

Paragrafo terceiro — Sem prejuizo da
responsabiliza¢do penal, administrativa
e civil pelos danos causados ao meio
ambiente, a violacdo a esta clausula
implicara o pagamento de multa, pela
qual responderdo solidariamente os
responsaveis,  equivalente a 50
(cingiienta) vezes o valor da
remuneracdo do(s) agente(s) publico(s)
responsaveis pela infra¢do.”

O Setor Habitacional Catetinho foi
transformado, pelo Legislativo, em ZEIS
— Zona Especial de Interesse Social (art.
135, § 1°), o que implica aumento de
despesa para o Executivo.

A criacdo do Setor Habitacional
Catetinho desrespeita o zoneamento
da Area de Protecio Ambiental (APA)
Gama e Cabeca de Veado.

Violacao ao art. 317 da Lei Organica:

“O Plano Diretor de Ordenamento
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Territorial do  Distrito  Federal
abrangera todo o espago fisico do
territorio e estabelecera 0
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano. (Artigo
com a redacao da Emenda a Lei
Orgdnica n®49, de 2007.)

§ 3° O Plano Diretor de Ordenamento
Territorial devera considerar as
restricoes  estabelecidas para as
Unidades de Conservacdo instituidas
no territorio do Distrito Federal.”

O dispositivo apontado ainda conflita
com os arts. 62 e 64 da redagdo final
aprovada:

Art. 62. As Macrozonas Urbanas e
Rural devem respeitar, entre outras, a
legislacdo ambiental e de recursos
hidricos, bem como as fragilidades e
potencialidades do territorio
estabelecidas em planos de manejo e
zoneamento das unidades de
conservagdo que as integram.

Art. 64. Sobrepoem-se as zonas objeto
do Macrozoneamento as Areas de
Protecio de Manancial e as Areas de
Interesse Ambiental.

Pardgrafo Unico. As Areas de Protecio
de Manancial e as Areas de Interesse
Ambiental sdo as porgoes do territorio
que exigem pardmetros e diretrizes de
uso e ocupacgdo do solo diferenciados e
preponderantes sobre aqueles das
zonas em que se inserem.

Ademais, o Legislativo, além de criar
indevidamente um setor habitacional, o
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que implica criagdo de parametros
urbanisticos, ndo obstante ndo disponha
de poder de iniciativa para tanto,
estabeleceu para o setor Média
Densidade Demografica, sem considerar
a capacidade de suporte da Bacia do
Paranoa, cujo Lago esta no limite de sua
capacidade como receptor de efluentes
resultantes do tratamento de esgotos.
Tanto que o PDOT/97 ja proibiu o
adensamento da bacia do Paranod sem
minuciosos estudos.

Na redacdo final objeto da presente
recomendagdo, nas diretrizes setoriais
para os recursos hidricos, o art. 16, III,
dispde: “respeitar a capacidade de
suporte dos corpos hidricos superficiais
na explotacdo de dgua e como
receptores de efluentes; em especial a
do lago Paranod e a dos mananciais
destinados ao  abastecimento da
populacdo e suas bacias de drenagem”.

Nao foi considerada, ademais, a bacia
de drenagem da APM do Catetinho.

08

74

§ 1° Integram a Zona
Urbana de Expansiao e
Qualificacao:

X — areas situadas ao
longo da DF-280 (trecho
entre Samambaia ¢ Agua
Quente);

XII — trecho a noroeste de
Santa Maria até o corrego
Alagado;

XIII — BR-040 (trecho
proximo a Santa Maria);

XIV — DF-180 (trecho a
oeste, entre a Rodovia DF-
190 e o  corrego
Samambaia);

Recomenda-se o veto dos incisos X,
XTI, XIII, XIV, XV, XVI e XVII, pela
total imprecisdo quanto as areas a que se
referem. Nao had delimitacdo de seus
perimetros, nem sequer indicagdes de
seus possiveis limites, o que torna o
Zoneamento impreciso, em afronta aos
objetivos do Plano Diretor.

A questdo da imprecisdo se avulta
quando se verifica que o PDOT foi
aprovado pelo Legislativo sem o
Memorial Descritivo dos perimetros da
macrozona, zonas ¢ arcas nele referidas,
cuja elaboragdo foi delegada ao
Executivo para momento posterior (art.
291).

Ademais, os anexos aprovados como
mapas sao meras figuras ilustrativas que,
desprovidas de escala e de precisao, ndo
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XV — trecho ao longo da
BR-060, a oeste de
Samambaia;

XVI — regido situada a
leste da DF-140;

XVII — regido situada a
oeste da DF-140

possuem as coordenadas que poderiam
delimitar as areas indicadas de modo
impreciso no PDOT.

Embora a SEDUMA argumente que
possui 0s mapas precisos, dotados de
escalas e de coordenadas, estes mapas,
constantes de programas e arquivos da
SEDUMA, nao foram objeto de
aprovacao pela Camara Legislativa. Os
Deputados  Distritais, alids, jamais
tiveram acesso a essas informagdes, pois
a Camara Legislativa sequer possui o
programa utilizado pela SEDUMA. Se
nem os Deputados e nem os consultores
legislativos tiveram acesso a tais mapas
precisos, obviamente a populagdo do
Distrito Federal jamais teve acesso as
informacdes que se prestariam a
esclarecer onde resultou inserida uma
determinada 4rea e a que disciplina
juridica estara sujeita. Alguns cidadaos
tém procurado, em vao, dissipar essa
duvida.

A imprecisdo quanto as delimitacdes do
PDOT tem, portanto, graves implicacdes
sobre a efetiva participacdo popular na
elaboracdo e aprovacdo do Plano
Diretor, vez que a populagdo viu-se
privada de participar das defini¢des dos
perimetros referidos no PDOT e alijada
do direito de ter informagdes precisas
quanto ao Plano, ndo obstante a
obrigatoriedade de ser-lhe dada ampla
publicidade.

Ademais, os incisos XII, XIV e XV
estabelecem areas novas, incluidas
indevidamente na ZUEQ pelos relatores
no Substitutivo, em evidente vicio de
iniciativa.

Paragrafo Unico original no PLC
46/2007 (art. 73):

Integram esta zona regioes das Colonia

Agricolas Vicente Pires, Arniqueira,
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Vereda Grande, Vereda da Cruz e
Aguas Claras, do entorno de
Sobradinho, das bordas de Ceilandia; o
Setor Habitacional Agua Quente; dreas
situadas ao longo da DF-280 (trecho
entre Samambaia e Agua Quente), DF-
001 (trecho entre Recanto das Emas e
Santa Maria), BR-040 (trecho proximo
a Santa Maria) e DF-140.

As alteragdes de iniciativa dos
deputados, implicam alteragdo de uso e
desafetagdo de area.

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacao de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo  ainda ndo  fixados  para

determinada drea, com o0s respectivos
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indices  urbanisticos. (Artigo e
paragrafo com a redagdo da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgao
competente do Distrito Federal.”

Ademais, as areas incluidas pelos
Deputados ndo se coadunam com a
definicdo da Zona Urbana de Expansao e
Qualifica¢do, que deve necessariamente
ter relacdo direta com areas ja
implantadas.

Cuida-se, outrossim, de destinagdo nao
prevista no planejamento prévio do
PDOT, que ¢ de competéncia do
Executivo.

Violacao ao art. 314 da Lei Organica,
por falta de planejamento prévio:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagdo.

Pardgrafo  unico. Sdo  principios
norteadores da politica de
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desenvolvimento urbano:

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dreas urbanas, quer pela

[formacdo de novos nucleos, quer pelo

adensamento dos ja existentes;”

09

75

VI — na Area de Protecao
Ambiental do rio
Descoberto,

compatibilizar 0
zoneamento ambiental com
a ocupagao urbana
consolidada e planejar as
ocupagdes  futuras  de
acordo com a capacidade
de suporte da bacia
hidrografica  do  lago
Descoberto.

O art. 75 traca diretrizes para a Zona
Urbana de Expansao e Qualificacao.

O inciso apontado estabelece diretriz
para a APA do Descoberto, uma
Unidade de Conservagao da Natureza
Federal, cujo 6rgdo gestor ¢ o Instituto
Chico Mendes da Biodiversidade -
ICMBio. Seu zoneamento ndo esta
sujeito a  compatibilizacdes  por
determinacgao de lei distrital.

10

81

§ 2° Ficam reservados
123,5884 ha da Fazenda
Sucupira, na d4rea de
propriedade da  Unido,
com a caracteristica de
area rural, para possibilitar
o desenvolvimento, na
localidade, de projetos
sociais, tais como
cooperativas de producio.

Mudanga indevida de destinagdo de area
e definigdo de wusos em terras de
propriedade da Unido.

De iniciativa dos deputados, implica
alteracao de uso e desafetacao de area.

As criacoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso ¢ desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdoes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de cardter geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacao popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados

pelo 6rgdo competente.
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Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de

solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e

pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)
Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgao
competente do Distrito Federal.”

11

83

Paragrafo Unico.
Excetuam-se do disposto
no caput oS
desmembramentos para
fins de instalacdo de
estabelecimentos

comerciais € equipamentos
comunitarios destinados
ao apoio a populacio da
area rural em que se

encontrarem inseridos,
conforme indicado no
artigo 2° do Decreto

Federal n°® 62.504, de
08/4/68.

Excecdo estabelecida pelos Deputados
ao caput do art. 83:

“Na Macrozona Rural, é proibido o
parcelamento do solo que resulte em
lotes inferiores a 2 hectares e inferiores
as dimensoes dos lotes determinadas
por zoneamento ambiental ou plano de
manejo das unidades de conservagdo em

que estiver inserido, devendo ser
averbadas as respectivas  reservas
legais”.

Configura desrespeito ao zoneamento
ambiental e plano de manejo das
unidades de conserva¢ao da natureza.

Violacao ao art. 317 da Lei Organica:

“O Plano Diretor de Ordenamento
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Territorial do  Distrito  Federal
abrangera todo o espago fisico do
territorio e estabelecera 0
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano. (Artigo
com a redacao da Emenda a Lei
Orgdnica n®49, de 2007.)

§ 3° O Plano Diretor de Ordenamento
Territorial devera considerar as
restricoes  estabelecidas para as
Unidades de Conservacdo instituidas
no territorio do Distrito Federal.”

Conflita com os arts. 62 ¢ 64 da redagao
final aprovada, havendo verdadeira
incompatibilidade 16gica:

Art. 62. As Macrozonas Urbanas e
Rural devem respeitar, entre outras, a
legislacdo ambiental e de recursos
hidricos, bem como as fragilidades e
potencialidades do territorio
estabelecidas em planos de manejo e
zoneamento das unidades de
conservagdo que as integram.

Art. 64. Sobrepoem-se as zonas objeto
do Macrozoneamento as Areas de
Protecio de Manancial e as Areas de
Interesse Ambiental.

Pardgrafo Unico. As Areas de Protecio
de Manancial e as Areas de Interesse
Ambiental sdo as porgoes do territorio
que exigem pardmetros e diretrizes de
uso e ocupacgdo do solo diferenciados e
preponderantes sobre aqueles das
zonas em que se inserem.

Deveriam ter sido previstos os ntcleos
assiveis de receber a implantacao dos
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equipamentos de uso coletivo no intuito
de atender as comunidades rurais,
conforme cita o Decreto referido, desde
que respeitados os zoneamentos e planos
de manejo das unidades de conservagdo
nos quais se inserem as areas rurais.

Permitir que a distribuicdo se verifique
por propostas individuais de
desmembramento de modulos rurais
implica abrir caminho para finalidades
diversas.

12

87

Caput. A Zona Rural de

Uso Controlado ¢
composta,

predominantemente  por
areas em que  sdo
desenvolvidas atividades
agropastoris, de

subsisténcia e comerciais,
agroindustriais e nio-
agricolas dos setores
secundario e terciario da
economia, sujeitas  as
restricdes e condicionantes
impostas pela sua
sensibilidade ambiental e
pela sua importancia no
que toca a preservagdo € a
protecdo dos mananciais
destinados a captacdo de
agua para abastecimento
publico.

Desvirtuamento das Zonas Rurais
sujeitas a restricdes fisico-ambientais. A
admissao de atividades nao-agricolas, de
natureza  exclusivamente secundaria
(industrial) ou terciaria (comercial), sem
qualquer relacgdo com a producao
primdria de insumos agricolas, viola o
art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal
n°® 8.171/91 (Lei da Politica Agricola)

“Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos,
define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé oS recursos e
estabelece as acgoes e instrumentos da
politica agricola, relativamente as
atividades agropecudrias,
agroindustriais e de planejamento das
atividades pesqueira e florestal.

Pardgrafo unico. Para os efeitos desta
lei, entende-se por atividade agricola a
producdo, o processamento e a

comercializacdo dos produtos,
subprodutos e derivados, servigos e
insumos agricolas, pecudrios,

pesqueiros e florestais.”

Favorece o desvirtuamento dos usos
rurais, incentivando usos urbanos em
zonas rurais, sem recolhimento de IPTU.

Conflita com o art. 55 da redagdo final
aprovada, que estabelece, entre as
diretrizes setoriais para 0
desenvolvimento rural, a seguinte:
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“XIV - Fiscalizar a fim de evitar o
desvio de atividades rurais para
atividades urbanas”.

13

109

§ 1° No lote denominado
Area Especial B, do Setor
de Indtstria e
Abastecimento —  atual
sede da NOVACAP -,
serdao admitidos os usos
comercial e habitacional,

ficando estabelecido
coeficiente de
aproveitamento = maximo

igual a 1 e altura maxima
das edificacOes de 26m.

§ 2° Na area denominada
no PDL do Guard como

Area de Parcelamento
Futuro — ARPA,
localizada na  parcela

definida ao norte pelo Lote
6580 do SMAS, Trecho 1,
atual ParkShopping, serdo
admitidos 0s usos
comercial e habitacional,
ficando estabelecido
coeficiente de
aproveitamento  maximo
igual a 2 e altura maxima
das edificacOes de 26m.

§ 3° Nos lotes 9, 10 ¢ 11
do Setor de Garagens e
Concessionarias de
Veiculos — SGCV-Sul,
serao admitidos os usos
comercial e habitacional.

§ 4° No lote caracterizado
na matricula 10.484 do
Cartério do 2° Oficio de
Registro de  Imoveis,
localizado no SAI/Norte
junto a  EPIA, serd

Sao paragrafos incluidos no PDOT por
iniciativa do Legislativo e implicam
alteracao de uso e desafetacao de area.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdoes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de cardter geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgao competente.

Violacao ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de

solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e

paragrafo com a redagdo da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Paragrafo unico. A
indices wurbanisticos,

alteracdao dos
bem como a
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admitido o uso comercial,
ficando estabelecido o
coeficiente de
aproveitamento  maximo
igual a 1 e a altura maxima
das edificagoes de 12m.

alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgao
competente do Distrito Federal.”

§ 5° No lote denominado
Area Especial 3 do Setor L
Norte de Taguatinga, sera
admitido o uso comercial,

ficando estabelecido _ o
coeficiente de |Ademais, os paragrafos indicados

aproveitamento  maximo (dispdem sobre matéria alheia ao
igual a | e altura maxima [PDOT, o que se confirma inclusive
das edificacdes de 12m. pelo disposto no art. 148 da redacao
final, no qual se verifica tratar-se de
matéria cujo conteudo é reservado a
Lei de Uso e Ocupacio do Solo e niao
ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento  com  Critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inserc¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
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Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo e nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacOes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito

Federal, sdo parte integrante do
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processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

14

113

§ 1° No SRPN, podera ser
admitido o uso comercial,
desde que o respectivo
plano urbanistico e o
Estudo de Impacto de
Vizinhanga sejam
aprovados pelo
CONPLAN e pelo orgao
gestor do planejamento
urbano e territorial do DF.

Alteracdo de uso de iniciativa do
Legislativo, implica alteracdo de uso e
desafetacao de area.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de caradter geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgao competente.

Violacao ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovacdo da Lei de Uso e
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Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de

solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e

paragrafo com a redagdo da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e

Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do

Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da

alteracdo, aprovados pelo orgdao

competente do Distrito Federal.”
15] 113 |§ 3°  Visando ao |Alteracdo indevida de indices
cumprimento do disposto jurbanisticos.  De  iniciativa  dos

no inciso IX deste artigo,

fica assegurada a
ocupaciao de 100% dos
imoveis localizados no

Setor Central da Regiao
Administrativa do Gama
— RA 11, desde que optem

pela execucgao de
reservatorios para
acumulacdo de  4aguas
pluviais e  drenagem

vertical, mediante a
aplicagdo da formula V=
0,15 x Al x IP x T, em

que:

I — V = volume de
reservatorio (m?)

I - Al = area

impermeabilizada (m?);

deputados, implica alteragdo de uso e
desafetacao de area.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdoes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de cardter geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por

situagdo de relevante interesse publico,
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o - 1P = indice
pluviométrico = 0,06 m/h;
IV — T = tempo de duragdo
da curva pluviométrica =
1h

nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

Nao ¢ matéria de PDOT. O dispositivo
indicado dispde sobre matéria alheia ao
PDOT, o que se confirma inclusive
pelo disposto no art. 148 da redacio
final, no qual se verifica tratar-se de
matéria cujo conteudo ¢é reservado a
Lei de Uso e Ocupacio do Solo e niao
ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento

basico das politicas de ordenamento
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territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento  com  Critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inser¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo e nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacOes e

estdo reservados pela Lei Organica como
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conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

Conflita com o artigo 111, § 3% “4s
Areas de Revitalizagao que
apresentarem propostas de aplicag¢do de
instrumentos ou de alteracdo de indices
urbanisticos ndo previstas nesta Lei
Complementar serdo implementadas por
lei especifica de iniciativa do Poder
Executivo”.
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127

IT — Nucleo Urbano de Sao
Sebastido, na RA de Séao
Sebastido, que inclui, além
das areas definidas em sua
poligonal, a Vila do Boa, a
Q. 12 do Morro Azul, a
Expansao do Bela Vista, o
Morro da Cruz, o
Residencial Del Rey, a
Vila Vitoria, 0
Condominio Itaipu e as
ruas 12, 122, 13, 14, 15, 16
e 17 do bairro Vila Nova;

IV — Nucleo Urbano de
Sobradinho II, na RA de
Sobradinho II;

V — Nucleo Urbano do
Varjdo, na RA do Varjao;

VI — Nucleo Urbano do
Riacho Fundo I;

VIII — Nucleo Urbano do
Recanto das Emas;

IX — QE 38 e QE 44 do
Guara II.

De iniciativa do Legislativo, amplia as
Areas de Regularizacio de Interesse
Social — ARIS definidas no PLC
46/2007 e implica alteragdo de uso e
desafetagdo de area.

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacao de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovacdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito Federal podera enviar, precedido
de participagdo popular, projeto de lei
complementar especifica que estabelega
0 uso e a ocupagdo de solo ainda nao
fixados para determinada area, com os
respectivos indices urbanisticos. (Artigo
e pardagrafo com a redagdo da Emenda
a Lei Organica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracao de uso e desafetacio de area,
até a aprovacido da Lei de Uso e

Ocupacdo do Solo, poderiao ser
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efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situacio
de relevante interesse publico e
precedidas da participacio popular e
de estudos técnicos que avaliem o
impacto da alteracido, aprovados pelo
orgao  competente do  Distrito
Federal.”

As ARIS sdo definidas como Zonas
Especiais de Interesse Social - ZEIS —
art. 126, inciso II.

O acréscimo implica aumento de
despesa para o Executivo (analisar art.
128).

A Emenda de Redagdo Final n° 01/2009
suprimiu o inciso XLI, do art. 135, para
fazer acrescentar uma nova darea de
regularizacdo de interesse social, fora de
Setor Habitacional, denominada “ARIS
QNP 22 e 24”, que deverd constar do
Mapa 2, na Tabela 2B e no Anexo VI.

Caso mais esta ampliagdo indevida seja
acrescentada ao art. 127, recomenda-se o
veto ao inciso correspondente. Caso o
acréscimo conste apenas do respectivo
mapa, recomenda-se o veto integral a
tabela correspondente.

17

135

XII — ADE Oeste, na RA
de Samambaia;

XVI — ADE Estrutural, na
RA de Taguatinga — Cana
do Reino;

Areas Propostas pelo executivo no PLC
original como integrantes da Estratégia
de Oferta de Areas Habitacionais.

Sao, entretanto, areas incompativeis com
a definicdo proposta, pois sdo Areas de
Desenvolvimento Econdmico e nao
areas habitacionais.
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18

135

XV - Parque da
Vaquejada, na Ceilandia;

XXII — Setor Nacional, na
RA de Sao Sebastido, que
devera abranger em sua
area a regido ocupada pela
Q. 12 do Morro Azul e a
Vila Boa;

XXVII — Itapoa, na RA de
Itapoa;

XXXI - Vargem da
Béncao, na Regido
Administrativa do Recanto
das Emas;

XXXII - Setor
Habitacional Catetinho, na
RA do Park Way;

XXXIII — areas
intersticiais localizadas
entre conjuntos

residenciais das RAs;

XXXIV - Setor
Habitacional Boa Vista;

XXXV — Setor
Habitacional Regido dos
Lagos;

XXXVI - Setor
Habitacional Vicente
Pires;

XXXVII - Setor
Habitacional Sao
Bartolomeu;

XXXVIII — area do DER
na RA de Sobradinho;

De iniciativa do Legislativo, amplia ou
constitui novas areas destinadas a
integrarem a Estratégia de Oferta de
Areas Habitacionais em diferentes
partes do territorio.

A Emenda de Redagdo Final n° 01/2009
suprimiu o 1inciso XLI, para fazer
acrescentar uma nova area de
regularizacdo de interesse social, fora de
Setor Habitacional, denominada “ARIS
QNP 22 e 24”, que deverd constar do
Mapa 2, na Tabela 2B e no Anexo VI.

Violacao ao art. 314 da Lei Organica:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagdo.

Pardgrafo  unico.
norteadores da
desenvolvimento urbano:

Sdo  principios
politica de

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dreas urbanas, quer pela

[formacdo de novos nucleos, quer pelo

adensamento dos ja existentes;”

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacao de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes

criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
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XXXIX — Q. 9, 11, 13 ¢
15 da RA do Riacho
Fundo I;

XL — Expansio da Area de
Interesse Social — ARIS
Buritis, delimitada pelo
Parque  Recreativo e
Ecologico Canela de Ema,
pela Area de Protegdo
Permanente dos afluentes
do Paranoazinho e pela

DF-420, na RA de
Sobradinho;
XLI - inclusao na

poligonal de Area de
Interesse Social — ARIS
Sol Nascente das Q. QNP
22 e QNP 24 Ceilandia;

outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de

solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e

paragrafo com a redagdo da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

19

135

§ 1° Para efeito desta LC,
as areas elencadas nos
incisos VII, VIII, X, XII,
XVI, XVII, XVIII, XXI,
XXII, XX1V, XXV,
XXVI, XXXII, XXXVIII,

Amplia as Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS originalmente
estabelecidas pelo Executivo no PLC
46/2007.

Originalmente eram ZEIS apenas: o
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XXXIX  sdo  definidas Setor Nacional, o Setor Crixa, o Setor

como areas  especlals .de Meireles e as Q. 900 do Recanto das
interesse social, Fmas

correspondendo a Zonas
Especiais de Interesse A ampliacdo promovida pelo Legislativo

Social — ZEIS, nos termos [padece de falta de planejamento prévio e
da Lei Federal n° 10.257, do vicio de iniciativa, além de
de 10/7/01 — Estatuto da |[descumprir outros requisitos exigidos

Cidade, voltadas a pela Lei Organica.

formulagao de programas |yjglagdo ao art. 314 da Lei Organica:

de habita¢ao social. 9 o _
A politica de desenvolvimento urbano

do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagado.

Pardgrafo  unico. Sdo  principios
norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dreas urbanas, quer pela
formacdo de novos nucleos, quer pelo
adensamento dos ja existentes;”

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacao de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.
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Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgao
competente do Distrito Federal.”

O acréscimo de ZEIS ao territorio
implica, outrossim, aumento de despesa
ara o Executivo.

20

135

§ 3° A implantacdo do
Setor Habitacional
Catetinho ficara sujeita ao
atendimento das seguintes
condicionantes:

I — o projeto urbanistico
deverd  maximizar  0s

Especifica diretrizes para implantagao
do Setor Habitacional Catetinho, cuja
criacdo padece dos numerosos vicios
elencados no item de n° 07, na
recomendagao de veto ao inciso XI, do
paragrafo Unico, do art. 70, ao qual ora

se reporta.
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coeficientes de
permeabilidade,
privilegiando a infiltracao
de aguas pluviais;

I — a solugdo técnica de
drenagem pluvial devera
contemplar  mecanismos
de recarga artificial de
aquiferos;

I — a CAESB devera
participar da Comissdo de
Andlise do Estudo de
Impacto  Ambiental e
respectivo  Relatorio de
Impacto Ambiental — ETA/

RIMA do Setor
Habitacional Catetinho;

IV — o empreendedor
devera custear a

implantagdo  de  duas
estagOes de tratamento de
agua compactas, sendo
uma para o Sistema
Catetinho Baixo e outra
para o Sistema Alagado;

V — a emissdao de Licenca
de Instalagdo do
parcelamento ficara
condicionada a entrada em
operagdo do  Sistema
Produtor Sao Bartolomeu
ou Sistema  Produtor

Corumba IV;

VI — a emissao de Licenca
de Instalagdo do
parcelamento ficara

condicionada a entrada em
operagdo das estacOes de
tratamento de agua dos
sistemas Catetinho Baixo ¢
Alagado.

21| 140 | Caput. A implantacio de
Poélos Multifuncionais
devera ser adotada nas
seguintes areas:

Areas previamente definidas no PLC
46/2007 original para implantacdo de
empreendimentos sem os  estudos
ambientais prévios pertinentes € sem
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contar com a indicacdo segura do

[ - Pélo Multifuncional Zoneamento Ecologico-Economico.

Catetinho (PM 1);
Violacao ao art. 289 da Lei Organica:

II' — Polo Multifuncional | «Cqpe ao Poder Publico, na forma da
Taguatinga (PM 2); lei, exigir a realizacdo de estudo prévio
_ _ de impacto ambiental para construcgdo,
I — Polo Multifuncional instalacdo, reforma, recuperacio,
Grande Colorado (PM 3); ampliacdo e operagiio de
' ) empreendimentos ou atividades
IV - Polo Multifuncional b,otencialmente causadoras de
Metropolitana (PM 4); significativa  degradacdo ao meio
V- Polo Multifuncional \ympiente, ao qual se dard publicidade,
Planaltina (PM 5); fficando a disposi¢ao do publico por no

) ' ) minimo trinta dias antes da audiéncia
VI - Polo Multifuncional \y;pjica obrigatéria.

Samambaia (PM 6);
( ) § 1° Os projetos de parcelamento do

VII - Pélo Multifuncional $0/¢ ne Distrito Federal terdo sua
Sdo Sebastido (PM 7); aprovagao condicionada a
apresentacdo de estudo de impacto
VIII - Pélo Multifuncional #mbiental e respectivo relatorio, para
Sul (PM 8); fins de licenciamento.”

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico do
IX - Po6lo Multifuncional |Distrito Federal, instrumento adequado a
Torto (PM9). definir se os espagos propostos para
implantagdo de Polos Multifuncionais
sdo propicios a tanto, ndo foi elaborado
pelo Executivo, ndo obstante a
determinacdo de que o fosse no prazo de
dois anos apds a promulgagdo da Lei
Organica, de 1993, no intuito de ser
promovida a ocupacao do territorio.

Constata-se, entretanto, terem sido
levadas em  conta  apenas  as
condicionantes urbanisticas,
aparentemente favoraveis as localizagdes
definidas, em funcdo das diretrizes de
descentralizagdo de tais atividades no
espaco do DF.

O dispositivo apontado, portanto, define
novas ocupacoes € usos para o territorio
sem o prévio zoneamento ecoldgico-
econdmico ¢ sem estudo prévio de
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impacto ambiental.

Violacao ao art. 279 da Lei Organica:
“O Poder Publico, assegurada a
participacdo da coletividade, zelard
pela conservagao, protegdo e
recuperagdo do  meio  ambiente,
coordenando e tornando efetivas as
acoes e recursos humanos, financeiros,
materiais, técnicos e cientificos dos

orgdos da administragdo direta e
indireta, e devera:

[ — omissis;

Il - promover o diagndstico e

zoneamento ambiental do territorio,
definindo suas limitacoes e
condicionantes ecoldgicas e ambientais
para ocupacdo e uso dos espacos
territoriais;”

22

149

Caput. A Lei de Uso e
Ocupacdao do Solo do

Distrito Federal
complementara 0s
principios  estabelecidos

nesta Lei Complementar,
devendo indicar, para os

parcelamentos
consolidados ou ja
aprovados pelo Poder

Publico, no minimo...

O  dispositivo  apontado  restringe
indevidamente a aplicagdo da Lei de Uso
e Ocupagdo do Solo aos parcelamentos
consolidados ou ja aprovados. A
limitacdo criada pelo Legislativo diverge
do disposto no art. 318, §§ 1° e 2° da Lei
Organica, quanto a aplicacdo da LUOS,
que nao contempla semelhante restrigao.

Tanto que assim dispunha originalmente
o PLC 46/2007, em seu artigo 44:

Art.44. Os pardmetros de uso e
ocupacdo do solo para novos
parcelamentos serdo determinados no
ambito da Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo.

Pardgrafo unico. Até a aprovagdo da
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, o
Governador do Distrito Federal podera
enviar projeto de lei especifica que
estabeleca os pardmetros de que trata
este artigo, na forma estabelecida pela
Lei Orgdnica do Distrito Federal

Violacao a Lei Organica.
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“Art. 318. Os Planos de
Desenvolvimento Local e a Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, complementares ao
Plano  Diretor de  Ordenamento
Territorial do Distrito Federal, sdo
parte integrante do processo continuo
de planejamento urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

23
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Serdo admitidos, para fins
de regularizacao fundiaria,
como 4areas rurais oS
parcelamentos existentes
na Area 27 e na Area 28
do Parque Ecoldgico
Ezechias Heringer, da
RA do Guara, em glebas
de 2 hectares.

As chacaras indicadas pelo Legislativo
sao mantidas indevidamente no interior
do Parque do Guard, uma Unidade de
Conservacdo da Natureza, ou seja, uma
area afetada a preservagao ambiental.

Implica desafetacdo indevida de area.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
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nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

E afronta ao art. 225, §1°, 1II, da
Constituicao Federal ¢ a Lei Federal n°
0.985/2000 (Lei do SNUC).

Violacao ao art. 317 da Lei Organica:

“O Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do  Distrito  Federal
abrangera todo o espago fisico do
territorio e estabelecera 0
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
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intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano. (Artigo
com a redacdo da Emenda a Lei
Orgdnica n®49, de 2007.)

§ 3° O Plano Diretor de Ordenamento
Territorial devera considerar as
restricoes  estabelecidas para as
Unidades de Conservacdo instituidas
no territorio do Distrito Federal.”

Conflita com os arts. 62 ¢ 64 da redagao
final aprovada:

Art. 62. As Macrozonas Urbanas e
Rural devem respeitar, entre outras, a
legislacdo ambiental e de recursos
hidricos, bem como as fragilidades e
potencialidades do territorio
estabelecidas em planos de manejo e
zoneamento das unidades de
conservagdo que as integram.

Art. 64. Sobrepoem-se as zonas objeto
do Macrozoneamento as Areas de
Protecio de Manancial e as Areas de
Interesse Ambiental.

Pardgrafo Unico. As Areas de Protecio
de Manancial e as Areas de Interesse
Ambiental sdo as porgoes do territorio
que exigem pardmetros e diretrizes de
uso e ocupacgdo do solo diferenciados e
preponderantes sobre aqueles das
zonas em que se inserem.

24

291

O Poder Executivo terd o
prazo de 90 dias a contar
da data de publicacdo
desta LC para elaborar o
memorial descritivo dos
perimetros das
macrozonas, das zonas e
das Areas de Protecdo de
Manancial e de Interesse
Ambiental, compativeis

O Memorial Descritivo, que estabelece
os perimetros das macrozonas, das zonas
e das areas as quais o PDOT se refere, ¢
parte essencial do Plano Diretor e
incumbe ao Legislativo aprova-lo, nao
lhe sendo licito delegar ao Executivo a
incumbéncia de fazé-lo.

Ressalte-se que os anexos indicados
como mapas aprovados pelo Legislativo
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com escala cartografica de
1:25.000, o qual sera
encaminhado a Camara
Legislativa do DF para sua
apreciacao.

sdo meras figuras ilustrativas, croquis
desprovidos de precisdo. Logo, o
Legislativo aprovou um PDOT sem
definicdo de perimetros, ou seja, um
zoneamento impreciso, € delegou ao
Executivo a tarefa de definir tais
perimetros, sem a participacdo popular,
essencial a gestdo democratica do
territorio ¢ sem a devida publicidade,
obrigatdria a todos os atos praticados no
Plano Diretor.

A Lei Organica veda a delegacio de
atribuicoes de um Poder a outro — art.
53, § 1°

Técnicos e académicos apontam,
outrossim, graves problemas em ser
adotada pelo PDOT a escala cartografica
de 1:25.000. Primeiro, porque o
Executivo dispde de todo o DF em
escala de 1:10.000. Logo, ndo se verifica
razdo plausivel para ser disponibilizada
escala menor que a existente para todo o
DF. Segundo, as areas urbanas existem
em escala de 1:2.000. Quanto menor a
escala (1:25:000), maior os erros
associados no terreno.

Ademais, segundo  sustentam  o0s
técnicos, as poligonais dos memoriais
descritivos devem ser apresentadas no
formato digital e nio em coordenadas
geograficas, que geram imprecisdo. E
necessario que as poligonais do PDOT
sejam em UTM (Universal Tranverse
Mercator), para evitar agravamento aos
conflitos fundidrios ja existentes. E
evitar novos conflitos. Assim, afigura-se
fundamental que TODOS tenham
acesso aos dados digitais cartograficos
do PDOT e que estes tenham a maior
acuracia possivel.

25
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As normas de edificagao,
uso e gabarito relativas aos
imoveis localizados na RA

A disposi¢do indicada pretende sobrepor
ao PDOT as normas do Plano Diretor do
Gama.
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do Gama — RA II sao
aquelas previstas na LC n°
728, de 18/8/06.

Incompativel com o disposto no art. 265,
§ 1° da redacdo final: “Os Planos
Diretores Locais, naquilo que ndo
estiver em desacordo com este Plano
Diretor, terdo vigéncia até a edi¢do dos
respectivos Planos de Desenvolvimento
Local e Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo™.

Em seu artigo 59 do Ato de Disposi¢des
Transitorias, a Lei Organica estabelece
que os Planos Diretores Locais vigentes,
cujo conteudo ¢ similar ao que deve ser
contemplado pela Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, serdo mantidos e
incorporados no que for pertinente a
LUOS, ao PDOT e aos Planos de
Desenvolvimento Locais, definindo a
necessidade de serem revistos os antigos
Planos Diretores Locais, no intuito de
adapta-los a nova metodologia imposta
pela Emenda a Lei Organica n° 49 de
2007.

26
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As normas de edificagao,
uso e gabarito relativas a
Area Especial C da QNM
16, localizada na RA de
Ceilandia - RA IX,
passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

I — passa a ter as
dimensoes: 37m de largura
por 47,5m de
comprimento;

II — nivel de restricdo =
RS;

IIT - coeficiente de
aproveitamento = 2;
v — taxa de
permeabilidade = 15%

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de cardter geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgao competente.
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V — edificacao de subsolo
optativa, ndo computada
na taxa de construgao.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgao
competente do Distrito Federal.”

Ademais, os paragrafos indicados
dispdem sobre matéria alheia ao
PDOT, o que se confirma inclusive
pelo disposto no art. 148 da redacio
final, no qual se verifica tratar-se de
matéria cujo conteudo ¢é reservado a
Lei de Uso e Ocupacio do Solo e niao
ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento com  critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de

intervencdo sobre 0 territorio,
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apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inser¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso e ocupagdo do solo e nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacOes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
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Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

27
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Os iméveis destinados ao
uso de comércio de bens e
servigos localizados ao
longo das rodovias DF-
001 e DF-480, no Setor
Habitacional Ponte de
Terra, na RA do Gama —
RAII, terdo o nivel de
restricdo  correspondente
ao previsto no artigo 48,
V, da LC n®° 728, de
18/8/08.

A disposi¢do indicada pretende sobrepor
ao PDOT as normas do Plano Diretor do
Gama.

Incompativel com o disposto no art. 265,
§ 1° da redacdo final: “Os Planos
Diretores Locais, naquilo que ndo
estiver em desacordo com este Plano
Diretor, terdo vigéncia até a edi¢do dos
respectivos Planos de Desenvolvimento
Local e Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo™.

Em seu artigo 59 do Ato de Disposi¢des
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Transitorias, a Lei Organica estabelece
que os Planos Diretores Locais vigentes,
cujo conteudo ¢ similar ao que deve ser
contemplado pela Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, serdo mantidos e
incorporados no que for pertinente a
LUOS, ao PDOT e aos Planos de
Desenvolvimento Locais, definindo a
necessidade de serem revistos os antigos
Planos Diretores Locais, no intuito de
adapta-los a nova metodologia imposta
pela Emenda a Lei Organica n° 49 de
2007.

28
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Sera  objeto de Lei
Complementar a
destinagdo de area para a
implantacdo de programa
habitacional  para  os
servidores da Camara
Legislativa do DF e do
TCDF.

A destinagdo de area para programa
habitacional exclusivo para os servidores
da Camara Legislativa e do Tribunal de
Contas do Distrito Federal estabelece, de
forma nao motivada, favorecimento
incompativel com o principio da
isonomia.

Ademais, a destinacdo de areas para
setor  habitacional depende de
planejamento prévio e ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo, mediante
definicdo de indices urbanisticos para
areas ainda ndo ocupadas.

Violacao ao art. 314 da Lei Organica:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagdo.
Pardgrafo  unico. Sdo  principios
norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

VII — o planejamento para a correta
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expansdo das dreas urbanas, quer pela

formacdo de novos nucleos, quer pelo

adensamento dos ja existentes;”

29
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Fica garantida a poligonal

do Setor Habitacional
Arniqueira, definida no
mapa € quadro de
caminhamento de

perimetro constantes dos
Anexos I e II da Lei
Complementar n® 511, de
8/01/02.

Garante ao  Setor  Habitacional
Arniqueira a poligonal definida no mapa
e quadro constantes dos anexos | e II da
LC 511/2002.

A Lei Complementar citada aprova
alteracdo da poligonal da area de estudo
para a criagdo do Setor Habitacional
Arniqueira. A area em questdo ndo € a
definida para o Setor, mas mera area de
estudo para crid-lo. A Lei Complementar
se refere a realidade do PDOT/97, com
areas rurails remanescentes, extintas no
PDOT ora aprovado, ndo mais
compativel com o planejamento adotado
para o PDOT encaminhado a sancao.

Implica aumento de 4rea de Setor
Habitacional, matéria de iniciativa
exclusiva do Executivo.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdoes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de cardter geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
elo 6rgao competente.
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Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de

solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e

paragrafo com a redagdo da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e

Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do

Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgao
competente do Distrito Federal.”

30
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Os lotes com nivel de
restricao 3 localizados no
Pélo de Modas e na QE 40
do Guara II — RA X terdo
todo o pavimento térreo
restrito  as  atividades
comerciais € de prestacdo
de servigcos, € nos demais
pavimentos at¢ o maximo
de 3, nao incluido o térreo,
serd ainda permitido o uso

residencial multifamiliar,
com unidades domiciliares
do tipo  apartamento
conjugado, unidades

domiciliares economicas €
nao-econdmicas,
observados os parametros

O dispositivo indicado dispde sobre
matéria alheia ao PDOT, o que se
confirma inclusive pelo disposto no
art. 148 da redacio final, no qual se
verifica tratar-se de matéria cujo
conteido ¢ reservado a Lei de Uso e
Ocupacio do Solo e nao ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial € o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento com  critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo

do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos
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e critérios estabelecidos
pelo Codigo de Edificacao
do Distrito Federal,
inclusive habitagao
coletiva.

Pardgrafo  Unico.

disposto no caput fica

restrito aos 1moveis que se
encontrem nas condigdes

prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano”.

A Lei Organica ndo autoriza a inser¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

previstas neste artigo, na (Opgerva-se  que  0s

€ ar parametros
data da publicagdo desta |;hanisticos nio

: possuem a
LC, mediante caracteristica de generalidade exigida

comprovagao do para ser contetido do PDOT.
interessado junto a

Administragio Regional Assim, ¢ matéria reservada pela Lei

Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo ¢ nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacOes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
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Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

Promove alteragao indevida de indices
urbanisticos.

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacao de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,

outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
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lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgao
competente do Distrito Federal.”

31

300

Serdo admitidas, para fins
de regularizacdo fundiaria,
como dareas urbanas de
Zona de Uso Controlado II
as chacaras existentes na
Colonia Agricola Vicente
Pires de n” 64 a 70, da RA

Mudanga indevida de destinagdo de area
e de indices urbanisticos.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
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do Guara

vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovacdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito Federal podera enviar, precedido
de participagdo popular, projeto de lei
complementar especifica que estabelega
0 uso e a ocupagdo de solo ainda nao
fixados para determinada area, com os
respectivos indices urbanisticos. (Artigo
e pardagrafo com a redagdo da Emenda
a Lei Organica n°49, de 2007.)

Paragrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracao de uso e desafetacio de area,
até a aprovacido da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, poderao ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situacio
de relevante interesse publico e
precedidas da participacao popular e
de estudos técnicos que avaliem o
impacto da alteracido, aprovados pelo
orgao  competente do  Distrito
Federal.”
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Violacao ao art. 314 da Lei Organica,
por falta de planejamento prévio:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagdo.
Pardgrafo  unico. Sdo  principios
norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dreas urbanas, quer pela

formacdo de novos nucleos, quer pelo

adensamento dos ja existentes;”

32

301

Fica garantida a
implantacdo do setor de
oficinas no Setor

Mangueiral, em  Sdo
Sebastido — RA XIV.

Mudanga indevida de destinagdo de area
e de indices urbanisticos.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdoes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de caradter geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
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da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a redag¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

Violacao ao art. 314 da Lei Organica
por falta de planejamento prévio:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos

ublicos por parte da populacdo.
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Pardgrafo  unico. Sdo  principios
norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dreas urbanas, quer pela
[formacdo de novos nucleos, quer pelo

adensamento dos ja existentes;”

33| 302 | Passam a Zona Urbana de
Uso Controlado II as

chacaras n* 19, 22 ¢ 25-B
da  Colonia  Agricola As criagdes e alteracoes de indices

Riacho Fundo I, na RA do [urbanisticos, bem como a alteragdo de
Riacho Fundo I — RA uso ¢ desafetacdao de areas efetuadas no
XVII PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de caradter geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Mudanga indevida de destinagdo de area
e de indices urbanisticos.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgao competente.

Violacao ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
aragrafo com a redacdo da Emenda a
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Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgao
competente do Distrito Federal.”

Violacao ao art. 314 da Lei Organica
por falta de planejamento prévio:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagado.

Pardgrafo  unico.
norteadores da
desenvolvimento urbano:

Sdo  principios
politica de

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dreas urbanas, quer pela

formacdo de novos nucleos, quer pelo

adensamento dos ja existentes;”

34

303

A Area Especial localizada

no Setor  Norte  —
Brazlandia, medindo
60,00m pela frente e

fundos e 100,00m pelos
lados direito e esquerdo,
perfazendo a 4rea de
6000,00 m?, limitando-se

Mudanga indevida de destinagdo de area
e de indices urbanisticos.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do

vicio de iniciativa, uma vez que, nos

Pagina 56 de 147




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

pela frente e fundos com
vias publicas, pelo lado
direito com o Lote “O” e
pelo lado esquerdo com os
blocos “Q” e “R”, passa a
ter destinacdo de centro de
Comércio, diversoes e de
uso misto.

termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

Ademais, o dispositivo indicado dispoe
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sobre matéria alheia ao PDOT, o que
se confirma inclusive pelo disposto no
art. 148 da redacio final, no qual se
verifica tratar-se de matéria cujo
conteido ¢ reservado a Lei de Uso e
Ocupacio do Solo e ndo ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento  com  Critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inserc¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana',
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elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo ¢ nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacdes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a

que estardo sujeitas as edificacoes, para
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as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

35

304

Fica assegurada a fixagdo
do Setor de Chéacaras da

Candangolandia,
respeitadas as
condicionantes de

ocupagdo ambiental, nos
termos do art. 102, III,
desta LC e do art. 92 da
LC n° 97, de 8/4/98.

O Setor de Chacaras de Candangolandia
€ uma invasdo de area publica no interior
da Area de Relevante Interesse
Ecologico - ARIE do Riacho Fundo, ao
lado do Jardim Zoologico de Brasilia,
cujos usos agricolas ja  foram
desvirtuados e cujas areas estdo sendo
parceladas para fins urbanos. O TAC
003/2001 foi firmado com o objetivo de
garantir que os chacareiros nao
causassem danos ambientais, enquanto a
questdo fundiaria com a TERRACAP
nao fosse decidida. A TERRACAP vem
obtendo na Justica a reivindicacao
dessas terras para a ARIE do Riacho
Fundo.

Implica desafetacdo indevida de area. As
criacdes ¢ alteragcdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de cardter geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgao competente.

Violacao ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovacdo da Lei de Uso e
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Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

E afronta ao art. 225, §1°, 1II, da
Constituicao Federal ¢ a Lei Federal n°
9.985/2000 (Lei do SNUC).

Violacao ao art. 317 da Lei Organica:

“O Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do  Distrito  Federal
abrangera todo o espago fisico do
territorio e estabelecera 0
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano. (Artigo
com a redacao da Emenda a Lei
Orgdnica n®49, de 2007.)

§ 3° O Plano Diretor de Ordenamento

Territorial devera considerar as
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restricoes  estabelecidas para as
Unidades de Conservacdo instituidas
no territorio do Distrito Federal.”

Conflita com os arts. 62 ¢ 64 da redagao
final aprovada:

Art. 62. As Macrozonas Urbanas e
Rural devem respeitar, entre outras, a
legislacdo ambiental e de recursos
hidricos, bem como as fragilidades e
potencialidades do territorio
estabelecidas em planos de manejo e
zoneamento das unidades de
conservagdo que as integram.

Art. 64. Sobrepoem-se as zonas objeto
do Macrozoneamento as Areas de
Protecio de Manancial e as Areas de
Interesse Ambiental.

Pardgrafo Unico. As Areas de Protecio
de Manancial e as Areas de Interesse
Ambiental sdo as porgoes do territorio
que exigem pardmetros e diretrizes de
uso e ocupacgdo do solo diferenciados e
preponderantes sobre aqueles das
zonas em que se inserem.

36

305

A area disposta no Anexo
I, Mapa 5, localizada
entre a DF-095 a DF-001 e
o corrego Cana do Reino,
passa a ter densidade
demografica média.

Alteracao de densidade demografica de
iniciativa do Legislativo, sem
planejamento prévio.

Violacao ao art. 314 da Lei Organica:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagdo.

unico.

Paragrafo Sdo  principios

norteadores da politica de
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desenvolvimento urbano:

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dreas urbanas, quer pela

[formacdo de novos nucleos, quer pelo

adensamento dos ja existentes;”

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacao de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacdo da Lei de Uso e
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Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do

Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgao
competente do Distrito Federal.”

37

306

Fica assegurada a reserva
de area na RA do Paranoa
— RA II para implantagdo
de programa habitacional
para os servidores da
Camara Legislativa do DF
e do TCDF.

Paragrafo Unico. Compete
ao  Poder  Executivo,
ouvidos a CLDF e o
TCDF,  determinar a
localizagdo da area de que
trata este artigo.

A destinagdo de area para programa
habitacional exclusivo para os servidores
da Camara Legislativa e do Tribunal de
Contas do Distrito Federal estabelece, de

forma nao motivada, favorecimento
incompativel com o principio da
isonomia.

Ademais, a destinacdo de areas para
setor  habitacional depende de
planejamento prévio e ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo, mediante
definicdo de indices urbanisticos para
areas ainda ndo ocupadas.

Violacao ao art. 314 da Lei Organica:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagdo.

Pardgrafo  unico.
norteadores da
desenvolvimento urbano:

Sdo  principios
politica de

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dareas urbanas, quer pela

formacgdo de novos nucleos, quer pelo

adensamento dos ja existentes;”
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38

307

Ficam acrescentadas ao
Anexo V as seguintes
excecoes ao coeficiente de
aproveitamento  maximo
referente a RA de
Taguatinga — RAIIlL, as
quais terdo coeficiente de
aproveitamento  maximo
igual a 4,0: QSE 01 Lt 1;
QSE 02 Lt. 1; QSE 03 Lts
1 e2; QSE 04 Lts. 1 e 2;
QSE 05 Lt 1; QSE 06 Lts
1 e 2; QSE 07 Lt 1; QSE
08 Lts 1 e 2; QSE 09 Lt 1;
QSE 10 Lts 1 e 2; QSE 12
Lt 1; QSE 14 Lt 1; QSE
I5Lt1; QSE 16 Lts 1 e 2;
QSE 17 Lts 1 e 2; QSE 18
Lts1e2;QSE 19 Lts1e
2; QSE 20 Lts 1 e 2; QSE
22 Lt1

Excecdes indevidas a coeficientes de
aproveitamento maximos, ou  seja,
alteracdo de indices urbanisticos.

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso ¢ desafetacao de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de

solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e

paragrafo com a redagdo da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser

efetivadas por leis complementares
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especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgao
competente do Distrito Federal.”

Ademais, o dispositivo indicado dispoe
sobre matéria alheia ao PDOT, o que
se confirma inclusive pelo disposto no
art. 148 da redacio final, no qual se
verifica tratar-se de matéria cujo
conteido ¢ reservado a Lei de Uso e
Ocupacio do Solo e ndo ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento  com  Critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inser¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicacdes de
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usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo e nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacOes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera normas urbanisticas

destinadas a regular as categorias de
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usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

39

308

Fica  acrescentada ao
Anexo V, como excegao
aos coeficientes de
aproveitamento  maximo
referentes a RA de
Taguatinga — RAIIl a CSG

20. Lote 01, que tera
coeficiente de
aproveitamento  maximo

igual a 9,0 e uso misto.

Excecoes indevidas a coeficientes de
aproveitamento maximos, ou seja,
alteracdo de indices urbanisticos.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de cardter geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgao competente.

Violacao ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovag¢do da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupacgdo de
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solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

Ademais, o dispositivo indicado dispoe
sobre matéria alheia ao PDOT, o que
se confirma inclusive pelo disposto no
art. 148 da redacio final, no qual se
verifica tratar-se de matéria cujo
conteido ¢ reservado a Lei de Uso e
Ocupacio do Solo e ndo ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento  com  Critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inserc¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como

conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
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Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo e nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacOes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
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e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

40

309

Fica ampliado o potencial
construtivo dos seguintes
enderecos:

I — ADE Aguas Claras, do
Conjunto 01 ao 31, com

coeficiente de
aproveitamento  maximo
igual a 4,0 e altura

maxima permitida igual a
12 m;

II — ADE Bandeirante, na
QS 11 (Avenida Brasilia),
QS 09, quadras QS da
Avenida Aguas Claras,

com coeficiente de
aproveitamento  maximo
igual a 4,0 e altura

maxima permitida igual a
12 m.

Excecdes indevidas a  potencial
construtivo, ou seja, alteracao de indices
urbanisticos.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdoes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de caradter geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de

estudos técnicos avaliadores do impacto
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da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e

paragrafo com a redagdo da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

Ademais, o dispositivo indicado dispoe
sobre matéria alheia ao PDOT, o que
se confirma inclusive pelo disposto no
art. 148 da redacio final, no qual se
verifica tratar-se de matéria cujo
conteido ¢ reservado a Lei de Uso e
Ocupacio do Solo e ndo ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento com  critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de
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intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inser¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo e nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacOes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:
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“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

41| 310 | Ficam acrescentadas ao |[ExcecOes indevidas a coeficientes de
Anexo V, como excecdes aproveitamento maximos, ou seja,
aos coeficientes de jlteracao de indices urbanisticos.

aproveitamento  maximo
referentes a RA de
Sobradinho — RA V, as
Areas Especiais de 01 a 31
da Quadra 14, que terdo

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos

coeﬁ01inte . .. deermos da Lei Orgénica, enquanto ndo
gprolvel;lgnen O MAXIMO lhyrovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
1gual a 5,u. Solo - LUOS, a matéria é de iniciativa
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exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

Ademais, o dispositivo indicado dispoe
sobre matéria alheia ao PDOT, o que

se confirma inclusive pelo disposto no
art. 148 da redacdo final, no qual se
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verifica tratar-se de matéria cujo
conteudo é reservado a Lei de Uso e
Ocupacio do Solo e ndo ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento  com  Critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inserc¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
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para uso e ocupagdo do solo e nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacdes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

42| 311 | Na Area de [Excecoes indevidas a coeficientes de

Pagina 77 de 147




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

Desenvolvimento

coeficiente
aproveitamento
sera igual a 3,0.

Economico de Sobradinho,
na RA de Sobradinho, o

de
maximo

aproveitamento maximos, ou seja,
alteracdo de indices urbanisticos.

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a redag¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
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Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

Ademais, o dispositivo indicado dispoe
sobre matéria alheia ao PDOT, o que
se confirma inclusive pelo disposto no
art. 148 da redacio final, no qual se
verifica tratar-se de matéria cujo
conteido ¢ reservado a Lei de Uso e
Ocupacio do Solo e ndo ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento  com  Critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inser¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
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nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo ¢ nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacdes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de

usos, por tipo e porte, e definird as
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zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

43| 312 | Ficam acrescentadas ao |[ExcecOes indevidas a coeficientes de
Anexo V, como excecodes aproveitamento maximos, ou seja,
aos coeficientes de jlterac¢ao de indices urbanisticos.
aproveitamento = maximo
referentes a RA de
Sobradinho — RA V, os
lotes de CL, LE, AR
Quadras 1, 3, 5,6, 7, 8, 10,
11, 12, 13 e 15, que terdo,
somente em caso de
projecdo, coeficiente de
aproveitamento  maximo
igual a 6,0.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdoes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de cardter geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgao competente.

Violacao ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovag¢do da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo  ainda ndo  fixados para
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determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgao
competente do Distrito Federal.”

Ademais, o dispositivo indicado dispoe
sobre matéria alheia ao PDOT, o que
se confirma inclusive pelo disposto no
art. 148 da redacio final, no qual se
verifica tratar-se de matéria cujo
conteido ¢ reservado a Lei de Uso e
Ocupacio do Solo e ndo ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento  com  Critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inserc¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do

Solo, prevista no artigo 318.
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Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo ¢ nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacOes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.
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Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

44

313

Fica definido, para as vias
de atividades da RA de

Planaltina — RA VI,
coeficiente de
aproveitamento = maximo
igual a 5,0 conforme
Anexo V.

Excecoes indevidas a coeficientes de
aproveitamento maximos, ou seja,
alteracdo de indices urbanisticos.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdoes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de caradter geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto

da alteracdo, devidamente aprovados
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pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n®49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

Ademais, o dispositivo indicado dispoe
sobre matéria alheia ao PDOT, o que
se confirma inclusive pelo disposto no
art. 148 da redacio final, no qual se
verifica tratar-se de matéria cujo
conteido ¢ reservado a Lei de Uso e
Ocupacio do Solo e ndo ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento com  critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
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apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inser¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo e nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacOes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
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Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

$2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

45

314

Os coeficientes de
aproveitamento basico e
maximo do P6lo de Modas
do Guara II, na RA do
Guard — RA X, serdo igual
a 4,0, conforme Anexo V.

Excecoes indevidas a coeficientes de
aproveitamento maximos, ou seja, de
indices urbanisticos.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
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criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgao
competente do Distrito Federal.”

Ademais, o dispositivo indicado dispoe
sobre matéria alheia ao PDOT, o que
se confirma inclusive pelo disposto no
art. 148 da redacio final, no qual se
verifica tratar-se de matéria cujo
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conteudo ¢é reservado a Lei de Uso e
Ocupacio do Solo e ndo ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento  com  Critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inser¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
ara uso e ocupacdo do solo e nio se
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confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacdes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

46

315

Ficam definidos 0s
seguintes coeficientes de

Excecoes indevidas a coeficientes de

aproveitamento maximos, ou seja, de
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aproveitamento na RA de
Sdo Sebastido — RA X1V,
conforme Anexo V:

I — nas vias de atividades,
0s coeficientes de
aproveitamento bdasico e
maximo serdo igual a 3,0;

II — nas vias secundarias
ou coletoras, o coeficiente
de aproveitamento basico
sera igual a 2,5 e o
maximo sera igual a 3,0.

Pardgrafo Unico. Ficam

acrescentadas, como
excecoes gerais aos
coeficientes de

aproveitamento da darea
mencionada no caput:

I — vias secundarias entre a
Avenida S3ao Sebastido ¢
as Quadras 101 a 103, 201
a 203 e o Bairro Morro
Azul, as quais passam a ter
coeficiente de
aproveitamento basico
igual a 3,0 e maximo igual
a4,0;

II - ADE/Bairro
Bonsucesso, com
coeficiente de
aproveitamento basico

igual a 3,0 e maximo igual
a4,0;

[T — lotes do tipo R1, com

indices urbanisticos.

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacao de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de

solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e

paragrafo com a redagdo da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e

Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do

Governador, motivadas por situacdo de
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coeficientes de [relevante interesse publico e precedidas
aproveitamento basico e {da participacdo popular e de estudos
maximo iguais a 1,7, técnicos que avaliem o impacto da

alteracdo, aprovados pelo orgdao

competente do Distrito Federal.”

IV — lotes do tipo R2. : T .
R2RH, (I)lgi{H Oe }3(: com Ademais, o dispositivo indicado dispde

sobre matéria alheia ao PDOT, o que
se confirma inclusive pelo disposto no
art. 148 da redacio final, no qual se
verifica tratar-se de matéria cujo
conteudo ¢ reservado a Lei de Uso e
V — lotes do tipo R3, com [Ocupacio do Solo ¢ nio ao PDOT.

coeficientes de
aproveitamento bdasico e
maximo igual a 2,3;

COGﬁCi@lteS ' de Nos termos da Lei Organica do Distrito
aproveitamento basico ¢ [Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
maximo iguais a 3,0. Ordenamento Territorial é o instrumento

basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento  com  Critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inserc¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
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de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo e nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacdes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as

zonas e setores segundo as indicacoes
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de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

47

316

Fica  acrescentado ao
Anexo V, como excegao

aos coeficientes de
aproveitamento  maximo
referentes a RA de

Brazlandia — RA IV, o
Centro de Comércio e
Diversdes — Setor Norte
(Area Especial), onde o
coeficiente de
aproveitamento  maximo
sera igual a 3,0.

Excecoes indevidas a coeficientes de
aproveitamento maximos, ou seja, de
indices urbanisticos.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdoes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgao competente.

Violacao ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
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indices  urbanisticos. (Artigo e
paragrafo com a redagdo da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgao
competente do Distrito Federal.”

Ademais, o dispositivo indicado dispoe
sobre matéria alheia ao PDOT, o que
se confirma inclusive pelo disposto no
art. 148 da redacio final, no qual se
verifica tratar-se de matéria cujo
conteido ¢ reservado a Lei de Uso e
Ocupacio do Solo e ndo ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento  com  Critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inserc¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
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urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo e nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacOes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento

Pagina 96 de 147




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

48

317

Fica definido, para as
ARIS nos setores Fercal,
Mestre D’Armas,
Arapoanga, Vale do
Amanhecer, Sol Nascente,
Agua Quente e Ribeirdo, o
coeficiente de
aproveitamento  maximo
igual a 3,0 para os lotes
comerciais.

Excecoes indevidas a coeficientes de
aproveitamento maximos, ou seja, de
indices urbanisticos.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de cardter geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
elo 6rgao competente.
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Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgao
competente do Distrito Federal.”

Ademais, o dispositivo indicado dispoe
sobre matéria alheia ao PDOT, o que
se confirma inclusive pelo disposto no
art. 148 da redacio final, no qual se
verifica tratar-se de matéria cujo
conteudo ¢ reservado a Lei de Uso e
Ocupacio do Solo e ndo ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento com  critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,

apontando  programas e  projetos
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prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano”.

A Lei Organica ndo autoriza a inser¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo ¢ nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacOes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:
“Art. 317. O Plano Diretor de

Ordenamento Territorial do Distrito
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Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

49

318

Ficam definidos 0s
seguintes coeficientes de
aproveitamento  maximo
para a RA do Recanto das
Emas — RA XV:

I — nas vias de atividades,
0 coeficiente de
aproveitamento  maximo
sera igual a 3,0 e a 4,0;

Excecdes indevidas a coeficientes de
aproveitamento maximos, ou seja, de
indices urbanisticos.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes

criacdes ¢ alteracdes, ndao poderiam,
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IT — nas vias de circulagdo, loutrossim, ser aprovadas no PDOT, uma

0 coeficiente de [lei complementar de carater geral, pois
aproveitamento  maximo |devem ser objeto de lei complementar
sera igual a 3,0; especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de

III — nas vias secundarias
ou coletoras, o coeficiente

de aproveitamento tudos téeni liad do i ¢
(o . ni iador im

maximo sera igual a 3,0 e cstudos techiicos avaiiadores do impacto

a4.0 da alteracdo, devidamente aprovados
,0.

pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes

§ 1° Nas vias de atividades [Transitérias da Lei Orgénica:
e nas vias secundarias ou

coletoras, nos locais em
que o coeficiente de
aproveitamento  maximo
for igual a 3,0, havera
excegdo para os lotes
comerciais com area de até
800 m? cujo coeficiente
de aproveitamento
maximo sera igual a 4,0.

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

§ 2° Nas vias de atividades |Pardgrafo iinico. A alteracdo dos
¢ nas vias secundarias ou {iudices urbanisticos, bem como a
coletoras, nos locais em lglteracio de uso e desafetacdo de drea,
que o coeficiente  de lgré a aprovacio da Lei de Uso e
aproveitamento  maximo |Qcupacio do Solo, poderdo ser
for igual a 4,0, haverd efetivadas por leis complementares
exce¢do para os lotes lespecificas de iniciativa do
comerciais com area de até |\Governador, motivadas por situacio de
800 m? cujo co_eﬁciente relevante interesse publico e precedidas
de aproveitamento \dg participacio popular e de estudos
maximo sera igual a 3,0.  Yécnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao

) ) competente do Distrito Federal.”
§ 3° Ficam mantidos os _ ) S oL
coeficientes de |Ademais, o dispositivo indicado dispde

aproveitamento  maximo sobre matéria alheia ao PDOT, o que
para a Quadra 805, [*€ confirma inclusive pelo disposto no
conjunto 6, Lote 2 e 6, da [Art. 148 da redacio final, no qual se
Avenida Buritis. verifica tratar-se de matéria cujo
conteudo ¢ reservado a Lei de Uso e
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coeficientes
aproveitamento

da Avenida

Alta.

§ 4° Ficam mantidos os

maximo
dos lotes comerciais de
uso misto da Quadra 406,
lotesde 1 a7ede9a34
Eucaliptos,
lotes de 1 a 17 da Avenida
Central, lotes de 1 a 17 da
Avenida Monjolo e lotes
de 1 a 5 da Avenida Ponte

Ocupacio do Solo e ndo ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento com  critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo

do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos

prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano”.

A Lei Organica ndo autoriza a inserc¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo e nao se
confundem com os limites maximos de
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aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacdes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera ~ normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

50

319

Fica  acrescentado ao
Anexo V, como excegao

Excecoes indevidas a coeficientes de
aproveitamento maximos, ou seja, de
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aos coeficientes de [indices urbanisticos.
aproveitamento  maximo
definidos para a RA do
Recanto das Emas — RA
XV, o lote 27 da Quadra
301, que tera coeficiente

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacao de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos

roveitamen . A ~
de, . . apl 0vz‘;)a ento termos da Lei Organica, enquanto nao
maximo 1 . ~
?t 0 lgual a %,U € uso aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
misto.

Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situacdo de
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relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

Ademais, o dispositivo indicado dispoe
sobre matéria alheia ao PDOT, o que
se confirma inclusive pelo disposto no
art. 148 da redacio final, no qual se
verifica tratar-se de matéria cujo
conteudo ¢ reservado a Lei de Uso e
Ocupacio do Solo e ndo ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento  com  Critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inserc¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
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de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo e nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacdes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicacoes
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de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

51| 320 | Ficam acrescentadas, [De iniciativa do Legislativo, amplia as
conforme  Anexo II, |Areas de Regularizagio de Interesse
Tabela 2B, como Areas de [Social — ARIS definidas no PLC
Regularizacdo de Interesse @¢6/2007.

Social, fora de setor
habitacional, as ARIS
CAUB I e CAUBII

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdoes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de cardter geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgao competente.

Violacao ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovacdo da Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, o Governador do
Distrito Federal podera enviar, precedido
de participagdo popular, projeto de lei
complementar especifica que estabeleca
0 uso e a ocupacao de solo ainda nao
fixados para determinada area, com os
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respectivos indices urbanisticos. (4Artigo
e pardagrafo com a redagdo da Emenda
a Lei Organica n°49, de 2007.)

Paragrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracao de uso e desafetacio de area,
até a aprovacdo da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, poderao ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situacio
de relevante interesse publico e
precedidas da participacio popular e
de estudos técnicos que avaliem o
impacto da alteracido, aprovados pelo
orgao  competente do  Distrito
Federal.”

As ARIS sdo definidas como Zonas
Especiais de Interesse Social - ZEIS —
art. 126, inciso II.

O acréscimo implica aumento de
despesa para o Executivo (analisar art.
128

52| 321 | Fica acrescentada a |Acrescenta Area de Regularizacio de
ARINE  Arniqueira ao |[Interesse  Especifico aos  Setores
Anexo I, Tabela 2B. Habitacionais de Regularizagao.

Violacao ao art. 314 da Lei Organica
por falta de planejamento prévio:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagdo.

Pardgrafo  unico. Sdo  principios
norteadores da politica de
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desenvolvimento urbano:

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dreas urbanas, quer pela

[formacdo de novos nucleos, quer pelo

adensamento dos ja existentes;”

Alteragdes  indevidas de  indices
urbanisticos e de destinacao de areas

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos.  (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
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indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgao
competente do Distrito Federal.”

53

323

Dacia e os
comerciais n®
localizados
Sucupira.

Fazem parte da ARINE
Sucupira a chacara Granja
modulos
1 a 87,
na Avenida

Aumento  indevido da Area de
Regularizac¢do de Interesse Especifico.

Violaciao ao art. 314 da Lei Organica,
por falta de planejamento prévio:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagado.
Pardgrafo  unico.  Sdo
norteadores da
desenvolvimento urbano:

principios
politica de

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dreas urbanas, quer pela

formacgdo de novos nucleos, quer pelo

adensamento dos ja existentes;”

Alteracoes  indevidas de  indices
urbanisticos e de destinacao de areas

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, Nnos
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termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

54

325

A Etapa 4 do Pdlo JK fica

Inclusao indevida de area em zona
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incluida na Zona Urbana
Consolidada.

urbana consolidada.

Violacao ao art. 314 da Lei Organica,
por falta de planejamento prévio:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagado.
Pardgrafo  unico. Sdo  principios
norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dreas urbanas, quer pela

[formacdo de novos nucleos, quer pelo

adensamento dos ja existentes;”

Alteragdes  indevidas de  indices
urbanisticos e de destinacao de areas

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacao de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da

indispensavel participacdo popular e de
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estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de

solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e

paragrafo com a redagdo da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e

Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do

Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

55

284

Até que o Poder Publico
elabore lei especifica, sera
permitida a prorrogacao
dos contratos de
arrendamento e de
concessdo de uso de terras
publicas rurais do DF e da
TERRACAP

administradas pela
SEAPA e pela extinta
Fundagdao Zoobotanica do
Distrito Federal
porventura vencidos ou
suspensos na data da

Prorrogagdo indevida dos contratos de
arrendamento e de concessdo de uso de
terras publicas rurais do Distrito Federal
e da TERRACAP administradas pela
SEAPA e pela extinta Fundacao
Zoobotanica do Distrito Federal que
estejam vencidos ou suspensos na data
da promulgacdo deste PDOT, em
violagdo a Lei de Licitagdes — Lei
8666/93, a LODF, art. 26 ¢ 49 e art. 37,
XXI da Constituicao Federal.
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promulgacgdo deste PDOT,
em areas rurais que
mantiveram a  fragdo
minima do modulo rural e
0 uso rural original.

56

43

Para novos parcelamentos
urbanos, fica estabelecido:

I — percentual minimo de
15% da area da gleba para
equipamentos urbanos e
comunitarios € espacos

livres de uso publico, a
excecdo da Zona de
Conten¢ao Urbana, das

ZEIS e de parcelamentos
de caracteristicas
industriais, que terdo
parametros proprios
estabelecidos pelo orgao
de planejamento urbano do
DF;

I — 4rea minima de lote
igual a 125m? e frente
minima de S5m na
macrozona  urbana, a
excecdo das ZEIS e da
Zona de Contengao
Urbana

IIT — area maxima de lote
igual a 1000.000m*> na
Zona Urbana do Conjunto
Tombado, Zona Urbana de
Uso Controlado I, Zona
Urbana de Uso Controlado
II, Zona Urbana
Consolidada e  Zona
Urbana de Expansdo e
Qualificagao;

IV — &rea maxima de lote
igual a 500.000m? na Zona
de Conteng¢ao Urbana.

§ 1° Os demais indices

A excecdo do § 3° o qual dispde que
novas ZEIS poderdo ser estabelecidas
mediante lei especifica, recomenda-se o
veto ao caput, incisos I, II, IIl e IV, e
8§ 1° e 2°.

Fixacdo indevida, pelo Legislativo, de

indices urbanisticos de lotes para
parcelamentos novos, o0 que nao
constava do PLC 46/2007 original.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de caradter geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgao competente.

Violacao ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovag¢do da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,

rojeto de lei complementar especifica
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urbanisticos
complementares serao
definidos pelas diretrizes
urbanisticas apresentadas
pelo orgdao gestor do
desenvolvimento territorial
e urbano do DF.

§ 2° A aprovagdo de
projetos urbanisticos de
novos parcelamentos, em
decorréncia do contido no
paragrafo anterior, sera
realizada mediante decreto
do Poder Executivo,
acompanhado de
documentagdo que defina
as respectivas normas de
uso e ocupacao do solo.

que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e

Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do

Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

Ademais, ao determinar que a aprovagao
de projetos urbanisticos de novos
parcelamentos seja efetivada mediante
Decreto do Poder Executivo, o § 2°
contraria o art. 56 do ADT da Lei
Organica, que determina edi¢do de Lei
Complementar enquanto ndo aprovada a
Lei de Uso e Ocupagao do Solo.

O dispositivo indicado, outrossim,
dispde sobre matéria alheia ao PDOT,
0 que se confirma inclusive pelo
disposto no art. 148 da redacio final,
no qual se verifica tratar-se de
matéria cujo conteudo é reservado a
Lei de Uso e Ocupacio do Solo e niao
ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial é o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
macrozoneamento com  critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo

do solo, definindo estratégias de
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intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inser¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo e nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacOes e
estdo reservados pela Lei Organica como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (artigo 318, paragrafo 2°).

Violacao a Lei Organica:
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“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

Outrossim, em termos técnicos, 15% do
espaco de um setor urbano ¢ a
porcentagem ocupada pelo sistema
viario. Definido este percentual como
minimo para equipamentos urbanos e
comunitarios e espagos livres de uso
publico, redunda em nao obrigatoriedade
de reserva de areas para os espagos de
uso comunitarios nos novos
arcelamentos.

57

40

§ 4°

Havendo legislacao

Nao ha direito adquirido a manutenc¢do

Pagina 117 de 147




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

urbanistica que estabelega
coeficiente de
aproveitamento  maximo
superior ao fixado neste
Plano Diretor, oS
interessados terdo prazo
maximo de dois anos para
utilizar o indice em vigor,
apds o que sera aplicado o
indice definido nesta Lei
Complementar.

de coeficiente de aproveitamento
maximo revogado pelo PDOT.

A disposicdo estabelece garantia de
prevaléncia de interesses particulares
sobre o interesse publico, o que viola a
Le1 Organica.

“Art. 19. A administra¢do publica
direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Distrito
Federal, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, motivagdo e
interesse publico, e também ao seguinte

()
Art. 314. A politica de desenvolvimento
urbano do Distrito Federal, em

conformidade com as diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade, garantido o bem-
estar de seus habitantes, e compreende
0 conjunto de medidas que promovam a
melhoria da qualidade de vida,
ocupag¢do ordenada do territorio, uso
dos bens e distribuicdo adequada de
servicos e equipamentos publicos por
parte da populagdo.

Pardgrafo unico. Sdo principios
norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

V — a prevaléncia do interesse coletivo
sobre o individual e do interesse
ublico sobre o privado;”

58

269

Os casos de alvara de
funcionamento concedidos
pelo Poder Executivo para

lotes com usos
desconformes com a
legislacao vigente

vigorardo até a edicdo da
Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo ou do Plano de

Alvard de funcionamento ¢, por
defini¢do, concedido a titulo precario,
nao sendo licito tornar permanentes
justamente aqueles concedidos para lotes
com usos desconformes com a legislacao
vigente até a edicdo da Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, vez que redunda em
prevaléncia de interesses particulares
sobre o interesse publico, o que viola a
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Preservagdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia,
quando serdo explicitadas
as areas em que podera ser
aplicado o instrumento de
alteragdo de uso.

Lei Organica.

“Art. 19. A administra¢do publica
direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Distrito
Federal, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, motivagdo e
interesse publico, e também ao seguinte

()

Art. 314. A politica de desenvolvimento
urbano do Distrito Federal, em
conformidade com as diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade, garantido o bem-
estar de seus habitantes, e compreende
0 conjunto de medidas que promovam a
melhoria da qualidade de vida,
ocupag¢do ordenada do territorio, uso
dos bens e distribuicdo adequada de
servicos e equipamentos publicos por
parte da populagdo.

Pardgrafo unico. Sdo principios
norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

V — a prevaléncia do interesse coletivo
sobre o individual e do interesse
ublico sobre o privado;”

59

42

§3 Os coeficientes de
aproveitamento permitidos
por este Plano Diretor
atendem a situacdo de
edificagdes preexistentes.

Trata-se de disposi¢cdo cujo teor permite
estender indevidamente o manto da
legalidade a situagdes pretéritas ilegais e
que permanecem ilegais segundo os
parametros do novo PDOT. Aquele que
ja construiu sob a égide de legislagcdo
anterior revogada, obviamente cumpriu a
let ¢ ndo serd questionado porque a
legislacao mudou.

Mas essa garantia nao pode ser estendida
a situagdes pretéritas irregulares, que
nunca estiveram sob o abrigo da lei, de
modo a impedir que possam vir a ser
questionadas.
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A disposicdo garante a prevaléncia de
interesses particulares sobre o interesse
publico, o que viola a Lei Organica.

“Art. 19. A administra¢do publica
direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Distrito
Federal, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, motivagdo e
interesse publico, e também ao seguinte

()

Art. 314. A politica de desenvolvimento
urbano do Distrito Federal, em
conformidade com as diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade, garantido o bem-
estar de seus habitantes, e compreende
0 conjunto de medidas que promovam a
melhoria da qualidade de vida,
ocupag¢do ordenada do territorio, uso
dos bens e distribuicdo adequada de
servicos e equipamentos publicos por
parte da populagdo.

Pardgrafo unico. Sdo principios
norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

V — a prevaléncia do interesse coletivo
sobre o individual e do interesse
ublico sobre o privado;”

60

44

Para novos parcelamentos
urbanos, ficam
estabelecidos os seguintes
usos:

I — residencial,;

I — comercial de bens e
prestacao de servigos;

III — Institucional ou
comunitario

IV — misto (residencial,
comercial de bens,

O dispositivo indicado dispde sobre
matéria alheia ao PDOT, o que se
confirma inclusive pelo disposto no
art. 148 da redacio final, no qual se
verifica tratar-se de matéria cujo
conteido ¢ reservado a Lei de Uso e
Ocupacio do Solo e nao ao PDOT.

Nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal, artigo 317, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial € o instrumento
basico das politicas de ordenamento
territorial, cabendo-lhe "estabelecer o
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prestacdo de  servigos,
industrial e institucional);

V —industrial.

macrozoneamento  com  Critérios e
diretrizes gerais para uso e ocupagdo
do solo, definindo estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando  programas e  projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano".

A Lei Organica ndo autoriza a inser¢ao,
neste instrumento de politica urbana, de
parametros urbanisticos para
edificagdes, pois reserva-os como
conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, prevista no artigo 318.

Observa-se  que  0s  parametros
urbanisticos nao possuem a
caracteristica de generalidade exigida
para ser conteudo do PDOT.

Assim, ¢ matéria reservada pela Lei
Organica a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, que trata de normas urbanisticas
destinadas a regular as categorias de uso,
por tipo e porte de lote, definicdo de
zonas e setores segundo as indicagdes de
usos predominantes, usos conformes e
nao-conformes, bem como o conjunto
de indices para o controle urbanistico
de atividades permitidas em cada zona
(artigo 318).

Deve-se ressaltar que "limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana",
elementos a serem definidos no PDOT
(artigo 317, paragrafo 2° inciso V),
constituem critérios e diretrizes gerais
para uso ¢ ocupagdo do solo ¢ nao se
confundem com os limites maximos de
aproveitamento aplicavel nos lotes, pois
estes ultimos sdo elementos do conjunto
de indices para controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacOes e
estao reservados pela Lei Organica como

conteudo da Lei de Uso e Ocupagao do
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Solo (artigo 318, paragrafo 2°).
Violacao a Lei Organica:

“Art. 317. O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangera todo o espago fisico
do  territorio e  estabelecera o
macrozoneamento com  criterios e
diretrizes gerais para uso e ocupagao
do solo, definira estratégias de
intervencdo sobre 0 territorio,
apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utilizagdo dos
instrumentos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento urbano.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento
Local e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, complementares ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento
urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera  normas  urbanisticas
destinadas a regular as categorias de
usos, por tipo e porte, e definird as
zonas e setores segundo as indicagoes
de usos predominantes, usos conformes
e ndo-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
estabelecera, ainda, o conjunto de
indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificagoes, para
as categorias de atividades permitidas
em cada zona.”

Estabelece indevidamente parametros de
uso do solo para novos parcelamentos.

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacao de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo

Pagina 122 de 147




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e

paragrafo com a redagdo da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

Assim dispunha o PLC 46/2007:
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“Art.44. Os parametros de uso e
ocupagdo do solo para  novos
parcelamentos serdo determinados no
ambito da Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo.

Pardgrafo unico. Até a aprovagdo da
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, o
Governador do Distrito Federal poderad
enviar projeto de lei especifica que
estabeleca os pardmetros de que trata
este artigo, na forma estabelecida pela
Lei Organica do Distrito Federal”.

61

148

x) regularizador social,

§ 5° Para os efeitos desta
Lei Complementar,
entende-se como
regularizador social, nos
termos da lei especifica, a
pessoa fisica ou jridica
interessada em promover a

regularizacao de
parcelamentos em d4reas
urbanas de propriedade

particular, por meio de
negociacdo amigavel e
direta entre proprietarios e
ocupantes.

“Art. 148. Para o planejamento,
controle, gestdo e promog¢do do
desenvolvimento territorial e urbano, o
DF podera adotar os instrumentos da
politica urbana que forem necessarios e
admitidos pela legisla¢do, tais como:

()"

O PDOT ocupou-se explicitamente em
criar verdadeiros nichos de mercado,
dividindo as atribui¢des destes novos
atores em duas vertentes bem claras. A
primeira ¢ a do regularizador social, e a
segunda ¢ a do urbanizador social.

O regularizador social, nos termos
propostos pelo projeto, atuaria no
mercado dos parcelamentos de média e
alta renda, no intuito de compor as
questOes fundidrias pendentes entre os
possuidores das terras (ocupantes dos
lotes dos parcelamentos irregulares) e os
respectivos  proprietdrios. Para o
exercicio da atividade, deverdo ser
considerados outros fatores, tais como a
possibilidade de dupla de compra dos
lotes ocupados pelos condominos, desta
vez ao verdadeiro proprietario das terras
e, talvez o mais problematico do ponto
de vista social, a venda do servi¢co de
urbanizagdo vinculado ao de aquisi¢do
da propriedade, numa espécie de venda
casada.
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A figura do regularizador social ndo
deveria ser objeto do PDOT, porquanto
nao ¢ possivel extrair de sua atuagdo
uma func¢io publica e social relevante
o suficiente para garantir-lhe o status
de instrumento de politica urbana.

62

200

203

Secao XII -
Urbanizador Social.

Do

Nos termos do 148, § 4°,
define a atuagdo do
urbanizador social.

Via de consequéncia, vetar
também o § 4° do art.
148.

O urbanizador social ¢ pessoa fisica ou
juridica que atuard no mercado de
parcelamentos de baixa renda visando,
nos termos da lei, a producdo de
habitacdoes de interesse social em 4reas
identificadas pelo poder executivo como
aptas a receber habitagdo (artigo 199 do
PDOT). Supde-se que tais areas venham
definidas no PDOT como sendo de
interesse social e, pelo que se extrai do
artigo 134 do Projeto de Lei, muitas
foram criadas para este fim especifico.

[sto sem mencionar as d4reas que
atualmente j& sdo ocupadas por
parcelamentos de  baixa  renda,

absolutamente carentes de urbanizagao.

A primeira grande questdo que se coloca
¢: o0 que sdo areas de interesse social?
Sabe-se, por meio do PDOT, quais sao
estas areas, mas ndo ha defini¢do do que
sejam ou a que tipo de assentamento
populacional se refiram. Com efeito, o
conceito urbanistico de interesse social €
bastante amplo, podendo abranger
assentamentos  autoproduzidos  por
populacdo de baixa renda em 4reas
publicas ou privadas, loteamentos
publicos ou privados irregulares que
reunam condicoes de habitabilidade,
imoveis nao utilizados ou sub-utilizados,
areas ocupadas com fins habitacionais
por populacdes de baixa renda em
condigdes precarias, que ndo atendam a
condigdes minimas de habitabilidade,
sem qualquer tipo de urbanizagdo, dentre
outras.

Em verdade, o PDOT deveria se ocupar
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da definicdo precisa das areas que
institui, porquanto se trata,
primordialmente, de instrumento de
ordenagdo do territério. A defini¢do,
delimitacdo e localizagdo das 4areas
objeto de atuagdo do urbanizador social
¢ pressuposto absolutamente necessario
para que se possa falar em uma politica
de desenvolvimento econdmico
especifica, que assegure uma fatia de
mercado a determinado tipo de
empreendedor imobiliario. Nao se
questiona a possibilidade do poder
publico, mediante parcerias com a
iniciativa privada, fomentar o uso e
ocupacao do solo para habitagcdes de
interesse social. Questiona-se,
outrossim, o repasse indiscriminado a
iniciativa privada da urbanizagdo de
areas instituidas no PDOT para
atendimento ao interesse social, sem
estabelecimento de regras de demanda
(vinculagdo a estudos de déficit
populacional), sem  assegurar a
participagdo popular no processo e,
ainda, sem mencionar se a atuagao deste
empreendedor imobilidrio alcangarda a
regularizacao dos parcelamentos
irregulares de  baixa renda @ ja
consolidados.

Ademais, ndo ¢ possivel divisar em que
medida ocorrera a interagdo do
urbanizador social com a Secretaria de
Habitacio — em que pese o rol de
atribuicdes constante dos artigos 199 a
202 do PDOT, as quais ndo deveriam ser
objeto de Lei Complementar,
considerando a rigidez propria da
categoria legislativa - mais
precisamente com a CODHAB, o6rgao
responsavel por executar o programa
habitacional do GDF, mormente no que
concerne a priorizagao do atendimento e

operacionalizacdo dos programas
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habitacionais de interesse social.

Em outras palavras, ndo ¢ possivel
inferir se o cadastro de possiveis
beneficidrios, se o processo de
classificacdo e selecdo feito pela
CODHAB sera considerado para os fins
da atividade a ser desenvolvida pelo
urbanizador social, bem como quem sera
responsavel pela remuneracdo desta
atividade imobiliaria: se o poder publico
ou se a populagdo de baixa renda
beneficiada pela urbanizacdo da darea
ocupada pelo parcelamento. Em sendo a
ultima, o veredito estd posto: restara
consolidada a privatizacdo da ocupagao
do solo no Distrito Federal.

Conclui-se que o Projeto de Lei do
PDOT, no que tange ao regularizador
e urbanizador social, tratou de
proteger e assegurar prioritariamente
0 exercicio da atividade econémica de
categorias de empreendedores
imobiliarios, em detrimento de
explicitar e limitar os exatos termos e
condicoes de sua atuacao. Instituiu-se,
pois, instrumentos de desenvolvimento
econémico e nao de ordenamento
territorial.

63

33

VIII - promover a
instalagao de
empreendimentos de

grande porte nos eixos de
articulacdo e de integragdo
com 0s municipios
limitrofes do DF

Defini¢cao de instalacao de
empreendimentos de grande porte
constante do PLC original sem estudos
ou instrumentos prévios pertinentes.

Violagdo ao art. 289 da Lei Organica:

“Cabe ao Poder Publico, na forma da
lei, exigir a realizacdo de estudo prévio
de impacto ambiental para construcgdo,
instalacdo, reforma, recuperacdo,

ampliagdo e operagao de
empreendimentos ou atividades
potencialmente causadoras de

significativa degradacdo ao meio
ambiente, ao qual se dara publicidade,

icando a disposi¢do do publico por no
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minimo trinta dias antes da audiéncia
publica obrigatoria.

§ 1° Os projetos de parcelamento do
solo no Distrito Federal terdo sua
aprovagao condicionada a
apresentacdo de estudo de impacto
ambiental e respectivo relatorio, para

fins de licenciamento.”

O Zoneamento Ecoldgico Economico do
Distrito Federal, instrumento adequado a
definir se os espagos propostos para
instalagdo de empreendimentos de grande
porte sdo propicios a tanto, ndo foi
elaborado pelo Executivo, ndo obstante a
determinag¢do de que o fosse no prazo de
dois anos apds a promulgacdo da Lei
Organica, de 1993, no intuito de ser
promovida a ocupagao do territorio.

O dispositivo apontado, portanto, define
novas ocupacoes € usos para o territorio
sem o prévio zoneamento ecoldgico-
econdmico € sem estudo prévio de
impacto ambiental.

Violacao ao art. 279 da Lei Organica:

“O Poder Publico, assegurada a
participacdo da coletividade, zelard
pela conservagao, protegdo e
recuperagio do  meio  ambiente,
coordenando e tornando efetivas as
acoes e recursos humanos, financeiros,
materiais, técnicos e cientificos dos
orgdos da administragdo direta e
indireta, e devera:

[ — omissis;

Il - promover o diagndstico e
zoneamento ambiental do territorio,
definindo suas limitagoes e

condicionantes ecologicas e ambientais
para ocupacdo e uso dos espacos
territoriais;”

64

42

§ 2 Para obtengdo das

licengas

de

edificagao,

A licenga de edificagdo refere-se a

equenas obras dispensadas de alvara de
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deverao ser obedecidos os
coeficientes maximos
especificos indicados nos
anexos V e VI e na Tabela
2D do anexo II e VI desta
Lei Complementar.

constru¢do em razdo de sua pequena
monta, a exemplo de um canil. O
instituto ¢, portanto, inaplicavel a obras
que devam obedecer os coeficientes
maximos especificos do PDOT, que,

obviamente, nao sdo obras
insignificantes.

Ademais, trata-se de  dispositivo
acrescentado  por  iniciativa  dos
deputados relatores, no substitutivo,

criando instrumento de uso do solo ndo
estabelecido no PLC original.

65

277

Fica garantida a
continuidade dos projetos
de wurbanismo aprovados
pelo Poder Publico, até 31
de dezembro de 2005,
localizados em Zona Rural
de Uso Controlado I desta

Lei Complementar, ndo
sendo a area  dos
respectivos projetos

considerada imoével rural,
nos termos definidos pelo
art 4°, I, da Lei Federal n°
4504, de 30 de novembro

de 1964 — Estatuto da
Terra.

Paragrafo Unico. Estio
contemplados pela
disposicdo do caput os
porjetos urbanisticos

aprovados localizados nas

Chacaras Rurais Euler
Paranhos e parte do
Altiplano  Leste, que

poderao ter uso urbano.

Excecdo indevida ao zoneamento
aprovado, de iniciativa dos deputados,
para dmitir usos urbanos na Zona Rural
de Uso Controlado I, mantendo projetos
de urbanismo indevidamente aprovados
em zona rural.

Violaciao ao art. 314 da Lei Organica,
por falta de planejamento prévio:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagdo.
Sdo  principios
politica de

Pardgrafo  unico.
norteadores da
desenvolvimento urbano:

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dreas urbanas, quer pela

formacgdo de novos nucleos, quer pelo

2

adensamento dos ja existentes;

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de

uso e desafetacdo de areas efetuadas no

Pagina 129 de 147




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n®49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacio de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da

alteracdo, aprovados pelo orgdo
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competente do Distrito Federal.”
Incompativel com o art. 87:
“Art. 87. A Zona Rural de Uso

Controlado é composta,
predominantemente, por dreas em que
sdo desenvolvidas atividades

agropastoris, de  subsisténcia e
comerciais, agroindustriais e ndo-
agricolas dos setores secunddrio e
terciario da economia, sujeitas as
restricoes e condicionantes impostas
pela sua sensibilidade ambiental e pela
sua importdncia no que toca da
preservacdo e a prote¢do  dos
mananciais destinados a captagdo de
dgua para abastecimento publico.

Pardgrafo unico. Essa zona se subdivide
nas porgoes do territorio referentes as
bacias hidrogrdficas nela inseridas,
constantes do Anexo I, Mapa 1B, na
forma que segue:

I — Zona Rural de Uso Controlado I:
compreende as areas rurais inseridas na
bacia do rio Sao Bartolomeu;”.

Incompativel com as diretrizes da Zona
Rural de Uso Controlado:

“Art. 88. A Zona Rural de Uso
Controlado deve compatibilizar as
atividades nela desenvolvidas com a
conservagcdo dos recursos naturais, a
recuperag¢do ambiental, a prote¢do dos
recursos hidricos e a valorizacdo de
seus atributos naturais, de acordo com
as seguintes diretrizes:

[ — garantir o uso agrossilvopastoril e
agroindustrial, desde que compativel
com a conservagdo dos recursos
naturais e com a manutengdo da
qualidade dos mananciais destinados ao
abastecimento publico;

/] — incentivar o turismo rural;
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[II — incentivar sistemas de produgdo
orgdnica;

[V — respeitar as diretrizes quanto as
fragilidades e potencialidades
territoriais estabelecidas pela legislagdo
referente as Unidades de Conservagado
nela inseridas, especialmente quanto
aos respectivos zoneamentos ambientais
e planos de manejo;

V' — coibir o parcelamento irregular de
glebas rurais;

VI — adotar medidas de controle
ambiental, de preservagdo dos recursos
hidricos, de conservacdo do solo e de
estradas e de controle de erosoes,

VII — exigir que os Planos de Utilizagdo
das glebas rurais localizadas em
Unidades de Conservag¢do contemplem
medidas  de  controle  ambiental
compativeis com as  diretrizes
especificas dessas unidades,

VIII — respeitar a capacidade de suporte
dos corpos hidricos no langamento de
efluentes e na captagdo de aguas,
conforme disposto no Plano de
Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos — PGIRH;

IX — incentivar a implanta¢do de
Reservas Particulares do Patriménio
Natural como forma de ampliar a
preservagdo das diferentes
fitofisionomias e da fauna associada;

X — preservar e revitalizar a cultura
popular tradicional, presente nas festas,
folguedos e folclore regional;

XI — controlar o emprego de
fertilizantes e agrotoxicos,

XII — incentivar a implantagdo de
sistemas agroflorestais como alternativa
de produgdo e recuperagdo de areas

degradadas;
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XIII — fortalecer a regido como polo de
experimentagdo e disseminag¢do de
tecnologias associadas a atividades
rurais.

Art. 89. Na Zona Rural de Uso
Controlado I considerada a
sensibilidade da regido as alteragoes
das suas condi¢oes ecoldgicas e a
previsdo de futura captag¢do de dgua
para abastecimento no rio Sdo
Bartolomeu, devem ser adotadas
medidas de monitoramento e controle
do uso e ocupacgdo do solo para coibir
parcelamento irregular de glebas rurais
ara fins urbanos.”

66

76

§ 1° Integram a Zona de
Contengdo  Urbana a
regido do corrego Ponte de
Terra, proxima ao nucleo
urbano do Gama; uma
faixa de terra a oeste da
vicinal 467, entre a Zona
Urbana de Expansdo e
Qualificagdo e a Zona
Rural de Uso Controlado;
faixa de terra ao sul da
DF-001 lindeira a area de
Prote¢dao Integral da APA
Cabeca de Veado; uma
faixa situada entre a Zona
Urbana de Uso Controlado
Il e os poligonos da Area
de Prote¢ao de Manancial
Sao Bartolomeu, na bacia
do rio Sao Bartolomeu; e
uma d4rea limitada pela
DF-003, ribeirao do Torto
e Parque Nacional de
Brasilia.

Via de consequéncia,
recomenda-se o0 veto
integral aos arts. 76, 77,

Na redacdo original do PLC 46/2007,
paragrafo tnico do art. 75, integravam a
Zona de Contencao Urbana:

- parte da borda da Ceilandia, incluindo
parte do Setor de Regularizagdo Sol
Nascente; (ndo  permaneceu  no
substitutivo)

- faixa situada nas proximidades DF-140

entre a ZUEQ e a ZRUC;
(transformada em ZUEQ pelo
Legislativo)

- parte do Setor Habitacional Estrada do
Sol;

- a regido de Sobradinho dos Melos, no
Paranoa (transformada em ZUEQ pelo
Legislativo).

Cuida-se de alteragao indevida de uso do
solo promovida pelo Legislativo, sem
planejamento prévio e em desacordo
com os preceitos da Lei Organica.

Violacao ao art. 314 da Lei Organica:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungoes sociais da
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78, 79 e 80, que tratam da
Zona de Contencao
Urbana, haja vista a
inconstitucionalidade  do
dispositivo que desfigurou
completamente as 4reas
que, segundo o PLC
original e o planejamento
prévio do  Executivo,
deveriam formar a Zona

de Conten¢ao Urbana.

cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagdo.
Pardgrafo  unico.  Sdo
norteadores da
desenvolvimento urbano:

principios
politica de

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dreas urbanas, quer pela

formacdo de novos nucleos, quer pelo

adensamento dos ja existentes;”

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacao de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteracdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,

rojeto de lei complementar especifica
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que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a reda¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

Ademais, a Zona de Contengdo Urbana
foi uma criagdo do Executivo no PLC
46/2007 nao submetida a participagdo
popular, o que viola o ordenamento
juridico quanto a gestdo democratica do
territorio.

Destarte, a Zona de Contengdo Urbana
foi uma inovacdo da SEDUMA, nao
constante de nenhum dos projetos de lei
preliminares debatidos com a sociedade
nas audiéncias publicas realizadas pelo
Executivo. A comunidade ndo s6 nao
participou da criagdo dessa nova
categoria, at€¢ entdo inexistente, como
nao teve oportunidade de debater em que
espacos poderia ser estabelecida. E,
segundo a Lei Organica:

“Art. 321. E atribuicdo do Poder
Executivo conduzir, no ambito do
processo de planejamento do Distrito
Federal, as bases de discussdo e
elaboracdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito

Federal, da Lei de Uso e Ocupacdo do
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Solo e dos Planos de Desenvolvimento
Local, bem como sua implementagdo.
(Artigo com a redag¢do da Emenda a Lei
Orgdnica n®49, de 2007.)

Pardgrafo unico. E garantida a
participacdo popular nas fases de
elaboracdo, aprovagdo, implementacdo,
avaliacdo e revisdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, da Lei de Uso e Ocupacgdo do
Solo e dos Planos de Desenvolvimento
Local.”

67

ANEXO I, MAPA 1A ,
ASSIM REFERIDO, NO
ART. 96 § 1°: “As APMs
encontram-se
configuradas no Anexo I,
Mapa 1A, desta Lei
Complementar.”

Trata-se do Mapa do Zoneamento do
Distrito  Federal, aprovado  pelo
Legislativo com profundas alteracoes
indevidas, procedidas em desacordo com
a Leil Organica.

As APMs do Catetinho, do Ponte de
Terra e do Alagado tiveram sua area
indevidamente reduzidas pelo
Legislativo no Mapa do Zoneamento,
sem texto correspondente na Redacao
Final que o autorizasse a tanto.

Tais  redugdes  ilegitimas  foram
promovidas sem a devida desafetacdo
dessas areas destinadas a fins especiais
de protecdo e sem observancia aos
demais requisitos exigidos pelo art. 56
das Disposigdes Transitorias da Lei
Organica.

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupagdao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteracdoes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de caradter geral, pois

devem ser objeto de lei complementar
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especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito  Federal  poderd  enviar,
precedido de participagdo popular,
projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupagdo de
solo  ainda ndo  fixados  para
determinada drea, com o0s respectivos
indices  urbanisticos. (Artigo e
pardgrafo com a redag¢do da Emenda a
Lei Orgdnica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

As reducdes de APM promovidas pelo
Legislativo apenas no mapa redundaram
em que as APMs reduzidas apresentem
configuracdo diversa da constante da
figura ilustrativa referida como mapa
que acompanhou o PLC original, na qual
tiveram as areas mantidas intactas pelo
Executivo.
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Ressalte-se, ainda, que, embora conste
do § 3° art. 96, que as APMs estejam
definidas por poligonal na propria Lei
Complementar, na verdade ndo estdo,
pois o art. 291 delegou ao Poder
Executivo a incumbéncia de definir, em
memorial descritivo, os perimetros “das
Areas de Protecio de Manancial, no
prazo de 90 dias a contar da data de
ublicacdo desta Lei Complementar’.

68 ANEXO I, MAPA 1A Trata-se do mapa do zoneamento do
Distrito  Federal, aprovado com
profundas alteracoes indevidas,

MUDANCAS NO procedidas em desacordo com a Lei
ZONEAMENTO, Orgﬁnica_

DESFIGURADO PELO o

LEGISLATIVO Nessa situacdo encontram-se todas as

alteracoes efetuadas pelo Legislativo ao
Zoneamento proposto pelo Executivo no

No Substitutivo ao PLC [PLC 46/2007 original.

46/2007 ¢ emendas (Com efeito, padecem todas do vicio de
aprovadas, o Legislativo |iniciativa e da falta de planejamento
promoveu um aumento jprévio, vicios estes que macularam o
indevido, ~ excessivo ¢ |mapa do zoneamento e das densidades
injustificado da mancha |demograficas, contaminados que foram
urbana no zoneamento pela inconstitucionalidade, pois qualquer
proposto pelo Executivo hlteracdo de indices urbanisticos, de uso
em 9 (nove) novas areas oy desafetagdo de areas, até a aprovagdo
que estdo visiveis no Mapa |da Lei de Uso e Ocupagio do Solo so
1A do Anexo L, podem ser efetivadas por leis
localizadas: complementares especificas de iniciativa
do Governador, motivadas por situacao
. de relevante interesse publico e
- em duas expansdes Na jyocedidas da participacio popular e de
zona Urbana de Expansao gy dos técnicos que avaliem o impacto

§Qualiﬁcag50 —ZUEQ, na |3, alteracdo, aprovados pelo orgdo
area do entorno da DF competente.

140;
Violaciao ao art. 314 da Lei Organica,

por falta de planejamento prévio:
- em uma nova € extensa
faixa ao longo da DF 180,
a oeste da Samambaia,
como ZUEQ;

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
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cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
Gama e Santa  Maria medidas que promovam a melhoria da
como Zona Urbana de Us (; qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
Controlado II-ZUUC-I[: o territério, uso dos bens e distribui¢do
 ladequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagdo.

- mais uma, como ZUUC- |Pardgrafo  umico. Sdo  principios
II, a sudeste de Santa jyorteadores da politica de
Maria; desenvolvimento urbano:

- outra nova area entre o

VII — o planejamento para a correta
- uma extensio ao sul da lexpansdo das dreas urbanas, quer pela
mancha urbana de formacgao de novos niicleos, quer pelo

: Lo o
Planaltina; adensamento dos ja existentes;

As criagdes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
uso e desafetacao de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto nao
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

- outra extensao na regiao
de Sobradinho dos Melos,
no Paranoa;

- outra aumentando a area
da ZUUC-II do ao
Bartolomeu;

- mais uma grande
extensdo de Zona de
Contengao Urbana na
regido da Bacia do S3o |Ademais, ndo foram motivadas por
Bartolomeu. situagdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
Algumas destas alteragdes estudos técnicos avaliadores do impacto
constam das descrigdes no |ja alteracio, devidamente aprovados

capitulo do Zoneamento, pelo 6rgdo competente.
arts. 70, 74 e 76, embora

imprecisas  quanto  a
dimensodes e limites.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovagcdo da Lei de Uso e
|Ocupagdo do Solo, o Governador do
A mancha su1. fol \Distrito  Federal podera  enviar,
totalmente  reclassificada |yrecedido de  participagdo  popular,
para Zona Urbana de rojeto de lei complementar especifica
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Expansao e Qualificagdo - que estabeleca o uso e a ocupagdo de
ZUQE, inclusive a drea solo ainda ndo  fixados  para
que classificada na |determinada drea, com os respectivos
categoria de Zona de {indices  urbanisticos. (Artigo e
Contencdo Urbana no pardgrafo com a redag¢do da Emenda a
PLC-46. Apenas uma |Lei Orgdnica n®49, de 2007.)

estreita faixa ao longo de
seu limite leste, a area do
Toror6 e um recorte ao
longo da DF 001, em
frente a Reserva do IBGE
e a Fazenda Agua Limpa
da  UnB estio com
classificagao diferente.

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea,
até a aprovacio da Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, poderdo ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdio de
relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos
técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo orgdao
competente do Distrito Federal.”

Um exemplo emblemadtico verifica-se no
fato de que o Legislativo transformou a
arca da Vila Rabelo II, localizada em
Sobradinho II, de Zona Rural de Uso
Controlado em Zona Urbana de
Expansao e Qualificacdo, apesar da
declividade acentuada do local, sujeito a
riscos de desabamento, caracteriza-lo
como area de risco, assim classificada
pela Defesa Civil do Distrito Federal.

Verifica-se  que  algumas  destas
alteracoes indevidas foram efetuadas
pelo Legislativo apenas no mapa do
zoneamento, sem correspondéncia no
texto da redagdo final aprovada,
conforme explicita a Nota Técnica da
CCJ ao PLC46/2007:

“As emendas 187, 280 e 285, as quais
alteram somente mapas, nio foram
inseridas como artigos. Ressalte-se no
entanto que os mapas a que elas se
referiam foram devidamente
modificados.

SEM 187
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Ficam alterados os limites da Zona de
Expansiao e Qualificacdo situada ao
sul do territorio, conforme mapa
anexo.

SEM 280, de plenario

Altera-se a parte da Zona Urbana de
Uso Controlado 2, na regido do
Jardim Botinico para Zona de
Contencdo Urbana, conforme Mapa
anexo, por se tratar de drea com uso
rural.

SEM 285.

Ficam alterados os limites da Zona de
Expansiao e Qualificacdo situada ao
sul do territorio, conforme mapa
anexo.

Ademais, houve um acréscimo de area,
verificavel no Mapa 1-A, na Zona de
Expansdao e Qualificacdo situada entre
Santa Maria e o corrego Santa Maria,
nao identificavel no rol constante do
artigo 74.

Semelhante situagdo leva o Ministério
Publico a recomendar o veto ao mapa,
tabela ou anexo correspondente, haja
vista a contaminacao por vicio insanavel
nao descrito no texto da lei, mas apenas
introduzido indevidamente em anexos
que sdo parte integrante do PDOT.

Quanto ao acréscimo injustificado de
zona urbana promovido pelo Legislativo,
o proprio Documento Técnico elaborado
pelo Executivo, que € parte integrante do
PDOT, o desautoriza. Alias, desautoriza
até mesmo a expansdo urbana proposta
pelo proprio Executivo no PLC 46/2007
original.

Nesse sentido destaca-se o Estudo
elaborado por Consultores Legislativos
da Camara Legislativa, os quais, quando

ndo havia ainda sido elaborado o
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Substitutivo, compararam o PLC
46/2007 original com as alteracdes
“sugeridas” pelo Executivo a Camara
Legislativa em momento improprio,
apos iniciado o processo legislativo, ao
arrepio da participagdo popular e da
gestdo democratica do territorio.

Segundo o Estudo referido, a demanda
habitacional do Distrito Federal até 2020
(déficit + crescimento populacional)
compreende 842.654 pessoas.

No PLC 46/2007 original, a zona urbana
aumentou em 0,17%, para atender
1.157.981 pessoas. Um aumento 37,4%
acima do necessario.

Na nova proposta que o Executivo
apresentou oficialmente a CLDF, a titulo
de sugestdes a serem incorporadas ao
PDOT, a zona urbana aumentou em
16%, para atender 1.646.476 pessoas.
Ou seja,0 Executivo propds um
aumento desmesurado, de 95,4% acima
do necessario até¢ 2020, que extrapola as
necessidades dos habitantes do Distrito
Federal.

A expansdo urbana desmotivada ¢
contraria aos interesses publicos que
garantem o direito a moradia, a
preservagdo do meio ambiente e as
cidades sustentdveis e ndo o direito a
especulagdo imobilidria.

Uma das diretrizes basicas do Estatuto
da Cidade ¢ a de combater a retengdo de
imével urbano para especulacdo. Outra €
a de que sejam primeiro ocupados os
espacos ndo utilizados nas 4areas ja
urbanizadas ou que lhes sejam proximos,
antes de avangos sobre novos espagos
ainda vazios e preservados.

Desta forma, o PDOT aprovou uma area
de expansdo wurbana desmesurada,
compreendida  principalmente  pelas
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Zonas de Expansdo e Qualificacao
Urbana” e “Zonas de Contengdo
Urbana”, facilmente verificavel pela
observagao do MAPA 1A do ANEXO I.

A soma dessas dareas representa
seguramente mais de quatro vezes a real
necessidade de novas areas, o que as
configura claramente como grandes
areas de expectativa de ocupacao futura.

Semelhante expansao urbana
desmesurada viola os principios da
motivacdo do ato administrativo e da
prevaléncia do interesse publico.

Viola, ademais, a obrigatoriedade de
planejamento prévio, pois a expansao
urbana aprovada pelos deputados
derivou ndo de estudos técnicos e
planejamento prévio, os quais, alids, sdo
da competéncia do Executivo, nem dos
debates realizados com a sociedade, mas
tao somente do alvedrio do Legislativo.

Alids, até a participagdo popular efetiva
restou  prejudicada.  Destarte, nas
audiéncias publicas realizadas pelo
Legislativo, informou-se a populagdo
que o Projeto em debate era o PLC
46/2007 original e ndo as novas
“sugestoes” encaminhadas pelo
Executivo depois de iniciado o processo
legislativo na Céamara dos Deputados.
Entretanto, estas foram, em sua grande
maioria, incorporadas ao Substitutivo
que desfigurou o PLC original, sem um
debate amplo e claro com a sociedade do
Distrito Federal, Substitutivo ao qual foi
dada parca publicidade, quando ja
figurou como aprovado no site da
CLDF.

A expansdo urbana desmesurada
aprovada pelo Poder Legislativo conflita
com as diretrizes da propria redacao
final do PDOT:
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“ART. 37. Sdo diretrizes da urbanizacdo,
do uso e da ocupagdo do solo: I — o
estabelecimento de dreas urbanizadas mais
compactas no territorio, Il — a expansdo
do solo urbano em continuidade com os
nucleos urbanos existentes e na transicdo
com as dreas rurais que sofrem pressdo
urbana, observada a capacidade de suporte
socioeconomica e ambiental do territorio;
VI — estimular a ocupag¢do dos vazios
residuais das areas urbanizadas dotadas de
servicos, infraestrutura e equipamentos,
preferencialmente a criagdo de novas dreas
urbanas, de forma a otimizar a capacidade
de infraestrutura instalada e reduzir os
custos de wurbanizacdo, observadas as
condicionantes ambientais do territorio.

ART. 49. Constituem diretrizes setoriais
para a politica de habitagdo do Distrito
Federal: V — viabilizar o aumento de
dreas destinadas a programas e
projetos habitacionais
preferencialmente em dreas urbanas ja
consolidadas e em consolidacao,
observada a capacidade de suporte
socioeconomica e ambiental do
territorio, evitando-se a criacdo de
novos nucleos urbanos dissociados da
trama urbana existente”.

Também conflita com o Estatuto da
Cidade, contrario a  retencao
especulativa de imdvel urbano:

“Art. 2° A politica urbana tem por
objetivo ordenar 0 pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

()

IV — planejamento do desenvolvimento
das cidades, da distribuicdo espacial da
populagdo e das atividades economicas
do Municipio e do territorio sob sua
drea de influéncia, de modo a evitar e

corrigir as distor¢oes do crescimento
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urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

()

VI — ordenacdo e controle do uso do
solo, de forma a evitar:

()

e) a retencdo especulativa de imovel
urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou ndo utilizacdo; (...)”

69

MAPA 5, ANEXO III —
DENSIDADES
DEMOGRAFICAS

Foram introduzidas pelo
Legislativo, de forma
indevida e sem
correspondéncia no texto
da  lei, significativas
alteracoes das densidades
demograficas adredemente
planejadas pelo Executivo
e fixadas no PLC 46/2007
original, em  flagrante
violagdo ao art. 56 das
Disposi¢des  Transitorias
da Lei Organica e de seu
art. 314, paragrafo tunico,
VIL

Foi alterada a densidade
demografica até da area
tombada.

Observa-se que o artigo 287 do
Substitutivo nao consta da Redacao
Final, o qual assim dispunha:

“O Mapa 14 do Anexo I — Zoneamento e
Unidades de Planejamento Territorial e
o mapa 5 do Anexo Il — Densidades
Demograficas ficam substituidos pelos
mapas 1A e 5A, respectivamente”.

Violaciao ao art. 314 da Lei Organica,
por falta de planejamento prévio:

“A politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada
do territorio, uso dos bens e distribuicdo
adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagdo.
Pardgrafo  unico.  Sdo
norteadores da
desenvolvimento urbano:

principios
politica de

VII — o planejamento para a correta
expansdo das dareas urbanas, quer pela

formacgdo de novos nucleos, quer pelo

adensamento dos ja existentes;”

As criacOoes e alteragdes de indices
urbanisticos, bem como a alteracao de
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uso ¢ desafetacao de areas efetuadas no
PDOT pelos parlamentares padecem do
vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da Lei Organica, enquanto ndo
aprovada a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - LUOS, a matéria ¢ de iniciativa
exclusiva do Executivo. Semelhantes
criacdes e alteragdes, ndo poderiam,
outrossim, ser aprovadas no PDOT, uma
lei complementar de carater geral, pois
devem ser objeto de lei complementar
especifica.

Ademais, ndo foram motivadas por
situacdo de relevante interesse publico,
nem, tampouco, precedidas da
indispensavel participacdo popular e de
estudos técnicos avaliadores do impacto
da alteragdo, devidamente aprovados
pelo 6rgdo competente.

Violacdo ao art. 56 das Disposicoes
Transitorias da Lei Organica:

“Até a aprovacdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito Federal podera enviar, precedido
de participagdo popular, projeto de lei
complementar especifica que estabelega
0 uso e a ocupagdo de solo ainda nao
fixados para determinada area, com os
respectivos indices urbanisticos. (Artigo
e pardagrafo com a redagdo da Emenda
a Lei Organica n°49, de 2007.)

Pardgrafo unico. A alteracdo dos
indices urbanisticos, bem como a
alteracao de uso e desafetacio de area,
até a aprovacdo da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, poderao ser
efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situacio
de relevante interesse publico e
precedidas da participacio popular e
de estudos técnicos que avaliem o

impacto da alteracio, aprovados pelo
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orgao  competente do  Distrito
Federal.”

70

O Anexo V, (que
estabelece  Coeficientes
de Aproveitamento
Basico e Maximo.

O Anexo V foi completamente
desfigurado  pelo  Legislativo em
emendas cuja iniciativa, além de
flagrantemente inconstitucionais, nao
raro tiveram por objeto matéria alheia ao
PDOT, conforme ja explanado nas
respectivas recomendacgdes de veto nos
artigos correspondentes. Faz-se
necessario, desta forma, ou o veto
integral ao Anexo V, ou providéncia que
garanta seu refazimento mediante
retirada de seu bojo de todas as
alteragdes correspondentes as emendas
que venham a ser vetadas.

71

TABELA 2B, MAPA 2,
DO ANEXO VI

A Emenda de Redacao Final n° 01/2009
suprimiu o inciso XLI, do art. 135, para
fazer acrescentar uma nova area de
regularizacdo de interesse social, fora de
Setor Habitacional, denominada “ARIS
QNP 22 e 24”, que devera constar do
Mapa 2, na Tabela 2B e no Anexo VI.

Caso mais esta ampliacdo indevida seja
acrescentada ao art. 127, recomenda-se o
veto ao inciso correspondente. Caso o
acréscimo conste apenas do respectivo
mapa, sem correspondéncia no texto da
lei, recomenda-se o veto integral a tabela
correspondente, que resultard viciada, ou
seu refazimento mediante retirada das
alteragdes correspondentes a emenda
que venha a ser vetada.
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