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| - Recomendacd@o a Camara Legislativa
. do Distrito Federal sobre a realizacdo
de audiéncia publica relativa ao PCL
46/2007 -  Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito
Federal - PDOT/DF

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS, nos autos do Procedimento Interno n°
08190.016691/07-06, no uso de suas atribuigbes constitucionais e

legais, bem como

. CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério
Publlco promover as agGes necessarias ao exercicio de suas
fung;ﬁes mstntucnonals em defesa da ordem juridica, do regime |
democratico e dos interesses. sociais e individuais indisponiveis,
especnalmente quanto ao ordenamento territorial e ao meio
amblente ecologlcamente equilibrado, conforme dispbe o art. 225,
da CF188 devendo tomar todas as medidas judiciais ou
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extrajudiciais necessarias a sua protecao (arts. 127, caput, e 129,
ambos da Constituico Federal, e arts. 5°a 8° da Lei Complementar
n. 75/93),

. CONSIDERANDO o teor do oficio 010/2008 — CAF,
que convida o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios a
participar da audiéncia publica a realizar-se no dia 17 de margo de
2008, as 15h, no Plenario dessa Casa, a fim de debater o PLC
46/2007, de autoria do Poder ExeCutivo, destinado a aprovar a
‘revisdo do Plano - Diretor de Ordenam;nto Territorial do ' Distrito
Federal - PDOT;

\ .CONSIDERAN_DO que o Ministério Publico, no
acompanhamento do processo de revisdo do PDOT, constatou a
incidéncia  de /‘irregu!aridades que poderh macular o processo
legislativo, eivando a futura Lei Complementar dos vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade, incidentes inclusive sobre a

‘audiéncia publica para a qual foi convidado;

CONSIDERANDO que, conforme noticiado peié
imprensa, a audiéncia publica inicialmente marcada para o dia 22
de fevereiro, foi cancelada ou adiada, para que 6 Executivo
pudesse enviar uma nova verséo do PLC 46/2007, devido a erros
encontrados no texto da proposta; |

CONSIDERANDO que, na ocasido, representantes
abalizados da sociedade civil, inconformados com alteracdes
efetuadas pelo Executivo no PLC apos a 32 audiéncia publica que
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discutiu a revisdo do PDOT, ja se manifestavam contra o fato de
que o PLC 46/2007 divergia do Projeto debatido com a sociedade e
~ apresentava inovagbes nao submetidas ao crivo da participagéo
popular, a 'exemplo da criacdo de uma nova zona, até entdo
inexistente — a Zona de Conteng¢do Urbana —, que transforma em
urbanas areas atualmente rurais; |

CONSIDERANDO que a situacado se agravou com
anova verséo do PLC apresentada pelo Executivo, a qual, longe de
corrigir erros materiais, apresenta aiteragées substanciais, entre
elas uma acentuada exbanséo da referida Zona de Conterigéo
Urbana sobre éreas rurais e a supressao total ou parcial de Areas
de Protecdo de Mananciais, destinadas a preservar as ére_ais onde

'se verifica a captagdo de agua para o consumo da populagao, no
intuito de nelas implantar futuros Setores Habitacionais, a exemplo
do Catetinho;

CONSIDERANDO que referidas propostas, além de
exporem o Distrito Federal a uma situagao éritica no que concerne a
bferta de agua, ndo foram submetidas a participagao popular, pois
ﬁéo constavam do Projeto apresentado a populagado pelo Execuﬁvo

nas trés audiéncias onde a revisao do PDOT foi debatida;

CONSIDERANDO que o Executivo, no Termo de
Ajustamento de Conduta 02/2007, assumiu o compromisso de nao
implantar parcelamentos do solo para fins urbanos em Areas de.
Protecdo de Mananciais, dada a escassez de disponibilidade de
4gua que afeta todo o Distrito Federal; ‘
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CONSIDERANDO que, ndo obstante, o Executivo
lntenta agora, na revisdao do PDOT, suplantar O COmMpromisso
assumido mediante a supressdo de algumas dessas dreas
especialmente protegidas, e o faz sem qualquer debate com a
sociedade e sefn apresentar as razoes técnicas que possam
justificar semelhante medida e demonstrar que, ao contrario do que
asseveram as autoridades no assunto, o Distrito Federal, que abriga
a Capital da Republica, nao enfrentaré situagbes crltlcas de
escassez de agua;

CONSIDERANDO que o 'p;épﬁ'o ente ambiental
| distrital, o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal Brasilia Ambiental — IBRAM/DF, j& se posicionou
contrariamente a implantagdo do Setor Habitacional Catetinho,
conforme se verifica no parecer anexo;

| CONSIDERANDO que o PLC 46/2007 encontrava-
se em plena tramitagdo na Comissao de Assuntos Fundiarios, com
audiéncia ptblica marcada, quando veio a sofrer alteragGes pelo
‘proprio Executivo, o qual ndo tem legitimidade para apresentar
emendas ou substitutivo, tendo apresentado, na verdade, um novo
PLC, o que macula o processo legislativo; |

CONSIDERANDO que a nova versdo do Projeto
.’introduziu alt'erégﬁes significativas, ha de se garantir & populagéo do
Distrito Federal a plena participagdo no processo democratico de
revisdo do PDOT dando-se, para tanto, ampla pubhmdade das
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alteragdes propostas, em tempo habil anterior & audiéncia publica,
sem a qual a participagéo popular resultara prejudicada, ja que nao
€ possivel debater aquilo de‘vque néo se tem ciéncia;

CONSIDERANDO que, segundo o \Estatuto da
Cidade \(Lei 1'0.257, de 10 de julho de 2001), a politica urbana tem
por diretriz a gestdo democratica, por meio da participagdo da
populacdo (art. 2°, | e ll), e, quanto ao Plano Diretor, dispée que, em
~ seu processo de elaboragdo, os Poderes Legislativo e Executivo |
garantirao: a promogéo de audiéncias publicas e debates com a
participégéo da populacdo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade e a publicidade quanto aos

documentos e infformagées prodUZidos;

CONS!DERANDO que nos termos do art. 4° da
' Resolug:ao 25/2005, do Conselho das Cidades, no processo
participativo de elaboragdo do plano diretor, a publicidade,
determinada pelo inciso |l, do§ 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade,
devera conter os seguintes requisitos:

, | — ampla comunicagdo piblica, em linguagem
acessivel, através dos meios de comunicacédo social de massa

disponiveis;

Il- ciéncia do cronograma e dos locais das

reunides, da apresentacio dos estudos e propostas sobre o

plano diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias;
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RESOLVE RECOMENDAR

aos Excelentissimos Senhores Deputados Distritais, Presidente da
Camara Legislativa do Distrito -Federal, Sr. ALiRIO{ NETO;
Presidente da Comissdo de Assuntos Fundiarios, Sr. BENiCIOr
TAVARES; Presidente da " Comissdo de Desenvolvifnerito
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo, Sr. BATISTA DAS COOPERATIVAS:; Presidente da
~ Comissio de Constituicdo e Justica, Sr* EURIDES BRITO, que:

1) Seja cancelada a audiéncia publica marcada para

o préximo dia 17 de margo, haja vista nao ter sido divulgada com a

amplitude necessaria, nem terem sido divulgadas as alteragdes

introduzidas no PLC no prazd minimo de 15 (quinze) dias antes de

sua realizag¢do, o que viola as disposi(;ées'db art. 2°, incisos | e I,

do Estatuto da Cidade e o art. '4°, incisos | e ll, da Resolugéo'

.25/2005, do Conselho das Cidades; |

| 2) Sejam garantidas nas audiéncias publicas a
serem designadas para debater o Projeto de Revisdo do PDOT a
gestdo democratica, por meio da participa¢dao popular, nos moldes
estabelecidos pela Resbtug:éo 25/2005, do Conselho das Cidades,
sobretudo no que concerne a ampla divulgagdo através.dos meios
de cbmunicag:éo de massa e precedida de divuigacdo do contetudo
do PLC de revi'séb do PDOT com anteCedéncia_de no minimo 15

dias; | ‘ -/
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3) Seja adequada a tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar 46/2007 ao proCesso legislativo  vigente, haja vista
as alteragoes irregularmente introduzidas pelo Executivo;

Solicita, por fim, ao Sr. PresLdente dessa Casa
que seja dada ciéncia da presente Recomendagao aos demais
membros dessa Camara Legislativa e coloca-se a disposigdo
- para contribuir com o processo legislativo de revisdao do PDOT,
externando a relevincia de serem evitados litigios passiveis de
retardarem a efetividade da Lei Complemeﬁtar destinada a
. ordenar 'é ocupagdo do territorio do Distrito Federal,
fundamental para a regularizacdo de situagées desordenadas e |
‘danosas ao meio ambiente e ao ordehamento urbanistico.

<" Brasilia, 13 de margo de 2008.
™.

Promotor de Jus ca - PROURB
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. REFERENCIA: Oficio n° 0103/2008 — 4° PRODEMA de-08 de fevereiro de 2008.

L

 meio do subsolo, por intermédio do lengol fredtico e dos ménancxals profundos,

GOVERNO DO DIS’ FRITO FEDERAL -

lnstltuto do Meio Ambiente e dos Recursos HldrICOS do Distrito Federal
: Brasilia Amblental IBRAM '

- INTERESSADO: MPU/MPDFT/Quarta Promotoria’ de Justica de Defesa do Meio
vAmbxente ePatrlmomo Cultural S -

_ASSUNTO: Parcelamento do “Setor Habitacional Catetiﬁho’_’. o

‘Senhora Gerente da GEUNI/DICON/SUGAP/IBRAM,

Em ateng:ao a sohc1tag:ao da 4‘ PRODEMA temos a- prestar as segumtes ' -

o mforma(;oes

a) O pro;eto de empreendlmento denommado “Setor Hab1tac1onal Catetmho” e :

‘proposto pelo GDF, encontra-se dentro do terntono da APA das Bacias dos Ribeirdes: .
" Gamae Cabega-de Veado no. seu limite sudoéste. Além- ge estar inserido na referida APA,
esta sobreposta e localizada, também, no Territério da APA do Planalto Central, de gestio
. federal. A 4rea em questdo msere-se amda na zona de amortecxmento da ARIE Capetmga— )
/ ~Taquara (de gestiio federal) e na zona de amortecimento’ da ARIE. Granja do Ipé (de gestao .

dlstntal), ambas vizinhas da Area de Proteq,ao de Manancial — APM Catetinho, onde foi
proposto 0 empreendlmento Os demais espagos protegidos, vizinhos do Setor Habitacional
Catetinho, sfo os seguintes parques: Parque Ecoléglco Lauro Muller Parque Ecolégico

" Luis Cruls; e Parque Ecolégico Corrego da Onga. No que se refere as Areas de Protec;ao de ;.
Mananciais, a drea’do, projeto-esta mtegra]mente no interior da APM Catetmho e na Area de ‘

influéneia das seguintes APMs: APM Corrego Alagado APM Corrego Cnsplm, APM

e ‘Ponte de Terra; ¢ APM Corrego Qlho d’Agua Embora ésteja @’ montante das. APMs '
x 'v1zmhas na bacia -do Paranod, apés -o divisor de aguas constltuxdo pela DF-001, que a . -

separa da bacia do Corumbé, a drea.do Catetinho exerce mﬂuenc1a rias demais APMs por °

mterhgados em toda essa reglao de nascentes

b) G P}ano de Manejo €eo Zoneamento Amb1ental da APA das Bamas dos Ribeirdes X
Gama e Cabega de Veado prevéem a manutengao da 4rea do pro;eto do Setor Habltaclonal R

" Catetiriho, inica ¢ exclusivamente, como Area de Protegio de’ Manancial, sem qualquer - n
-~ tipo de parcelamento conforme estabelece . a Lei Complementat n 17/ 1997 -

c) O’Conselho Gestor da APA das Bac1as dos Rlbelroes Gama e Cabeq,a de Veado )
sempre se posicionou contrarlamente a criagdo do Setor Habitacional Catetinho, 0 que ¥

@
AT
“Brasilia - Patrimdnio Culturaly da Humanidade®

Setor Bancario Sul, Quadra 02, Edificio Lino Martins Pmto 4° andar -
CEP 70.070-928 - Brasnl:a DF . .
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pode ser venﬁcado por meio das atas das reunides 'reahzadas sob a gestao da extinta - -
COMPARQUES durante o perlodo em que esteve funcmnando 1al conselho

d) Atualmente, esta em ['onnac;ao uma-nova Federac;ao de entidades comumténasf .
do DF reunmdo 17 entidades comunitdrias e mais o Férum das ONGs Ambijentalistas do -
- DFe Entomo que posicionou-se, na tltima Audiéncia Publlca sobre o Setor Habitacional - - -
E Ca'tetmho reahzada na Camara Legxslatlva em 15 de fevereiro de 2008. :

A seguu apresentamos a mtegra do documento dessa nova F ederac;ao, tornado -
pubhco na refenda audJenma '
3rasilid 15 defevereiro de 2008.

A Pras'tdencta da Camara Legzslattva do DF a Comzssao de Mezo Ambzente da Camara N
Leglslattva -do DF demais deputados, comumdade de Brasz'lza e governo em geraI.

Ref. Audzencta Publzca de 1 5/02/08 Czdade do Catetmho S o <

- Assunto' “Poszcwnamento das comumdades moradoras da Bacza do Paranoa contrarw a -
' constru(:ao da Czdade do Catetmho em dreas de prote(:ao de mananczal no DF”

~ .

»

Excelentzsszm os Senhores /

_ Refere—se 0. presente documento a Audzéncra Publzca realizada na presente data, |
1 5/02/2008 e que trata-da ocupag:ao da Area de Protecao de Mananczal (APM do Catetinho),
coma construg:ao da cidade do Catetinho, proposta pelo Govemo ‘do Dzstrzto F ederal '

.y As. entidades comumtartas do DF, abalxo-assmadas ‘todas sedzadas na bacza do
B Paranoa regtstram a sua posi¢do contrdria ao assentamento de novas ocupagdes urbanas em . .
. dreas.de APM as quais sdo .constttuzdas para preservar 0 abasteczmento de dgua para a
-' popula;:ao -a exemplo da dret que estd sendo ora proposta paraa udade do Catetinho.

Do ponto de wsfa amblental a bacza do Lago Paranod esté com seus ;ursos d agug .
\comprometzdos pela poluz;:aa e ndo possui  capacidade de suporte para absorver mais esgolos. =~
Acresce que essa bacia'é constituida com 70% de unidades de conservagdo de uso direto e _
"indireto, com destaque para a Reserva da Bto.sﬁzra do Cerrado Em relagdo-a Brasilia, - o
- patriménio cultural da humanidade, é dever da soczedade lmpedtr que a Capztal perca sua- |
' wszbtlzdade e ambiéncia, as quais S0 asseguradas por Lei Federal. o

' Pelo exposto, tomamos a liberdade de-levar as Vossas: Excelenctas as observag:oes que

_ conszderamos relevantes sobre 0 assunto, tendo em vista que a proposta de construg:ao desse b "
;- novo aglomerado urbano fere, além do aspecto patrtmomal de Brasilia, vdrias normas .
ambientais, provocana'o no futuro, grave assoreamento e poluicdo ao Ribeirdo do G’ama um
dos prmcrpals cantrtbumtes do Lago Paranod, alem de comprometer as nascentes do hlstorr‘

N )

“Brasilia - Patriménio Cultural da Humamdade .

Setor Bancéno Sul, Quadra 02, Edificio Lino Martins Pinto ~ 4° andar
CEP 70. 070-928 Brasilia - DF :
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‘ Catetznho que abastecem parte do Park Way e Niicleos Rurais ¢ com dgua potdvel. Por outro”
- lado, a implanta¢do do Catetinho comprometerd também o abasteczmento do Gamae de Santa
’ :_Marza. Ou seja, 100% da drea prevista para ocupagdo urbana.estd em drea de protegiio s
\ . nascentes d ‘dgua. E sabemos que, em época de aqueczmento global, a drea de. Cerrado terd :
l N redu(:ao das chuvas Logo a soc:edade braszlzense ndo pade abrir mdo de um recurso que se
mostra cada vez mais f nito no nosso Territério. ’ :

A efetzva lmplantagao dessa nova c1dade prevista mtczalmente para 40. 000 habztantes 7
X aponta para uma nova “Aguas Claras” e entendemos, estd na contramao do que o governo do
. Distrito Federal prevé com relagdo ao s1stema de trdfego nesse eixo de acesso a Brasilia. E, .
4 tambem na contramda das propostas de czdade sustentével. Adeimais, vale ressaltar que essa
| ‘proposio i FCE am".’ammfe re-ertﬂda pJa:: corrumdades‘ r:aradoras na Bacm do Paranoé e é
ho;e objeto de processo ]udzczal ' : oo

S ~ '
< b . Gostarlamos de acrescentar que ndo somos contra o cresc:mento urbano. Mas, somos
" contra a concentragdo urbana: que agrava. os problemas ambzentazs devido a uma gestao o

\empregos, mﬁa—estrutura e ‘equipamentos urbanos | para todas as cidades que ja existem no

Distrito Federal.: Somos contra abrtr -0 .Cerrado para atender- apenas interesses - da |
: especula(:ao imobilidria. Enﬁm somos com‘ra projetos urbanos que valem para qualquer
' cidade brasileira, onde o anus e a redugdo da quahdade de vzda e ambzental de todos. .

urbana znadequada ‘Somos contra o crescimento urbano sem a garantla ou formento de

Desta Jorma, solicitamos que o pos:czonamento contrdrio -dos - representantes das

 institui¢es que ora se mantfestam possa ser levado em conszderagao nesta Audtencza visto a
grawdade e os malefl’czos que o prOJeto da czdadewdo Catetinho causara ao melo ambzente

\

como um todo

o Segue abaon uma sintese dos principais conﬂttos ¢, em anexo, uma descrzgao técnica
_detalhada dos conﬂttos com a APM. Informamos, amda que o' matertal anexo fm o utilizado -
“ no processo judlczal contra a mstala(:ao do Catetznho - -

-

) . : N

Atenciosamente, ‘ B e | -
f ‘Comisséo pré-fed'era;:ﬁov'para a defesa dev Bra.s;t'liaQ' |
"Sendo estas as mformac;oes que tmhamos a prestar colocamo—nos a dxsposu;ao para

. novos es"larecxmentos -

Inspdor de Atividades Urbanas Analista Ambiental

i
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