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ICP 08190.027416/99-73

RECOMENDACAO N.° 051/99

Considerando que a Primeira Promotoria de Justica de Defesa
do Meio Ambiente e Patrimonio Cultural (PRODEMA] e a Primeira Promotoria de
Justica de Defesa da Ordem Urbanistica (PROURB) instauraram o Inquérito Civil
Pablico n°® 08190.027416/99-73, visando apurar eventuais lesdes ambientais nas

faixas contiguas ao Parque Nacional de Brasilia;

Considerando que, no procedimento instaurado, restou apurada
a necessidade veemente de preservar, dentro da referida faixa contigua, uma area
fronteirica ao Parque Nacional de Brasilia, de suma importancia ao ecossistema
local e federal, incompativel com a ocupagdo humana, formadora de
importantissimos mananciais hidricos que se encontram ameagados por projeto
clandestino de parcelamento rural planejado em desacordo com as Leis da
Republica, sem licenciamento ambiental e desobedecendo recomendagao expressa
das autoridades ambientais, dentre elas o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, projeto esse denominado
“Assentamento 26 de Setembro”, que compromete o meio ambiente, inclusive no
que se refere ao ciclo hidrico, fluxo e qualidade das aguas que compdem, dentre
outros mananciais, as denominadas “piscinas de agua mineral”’, ameacando
recursos € tesouros naturais como a nascente denominada “peito de moga”,

fenéomeno tinico no mundo que constitui objeto de estudos cientificos;
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Considerando que, nos autos do referido Inquérito Civil, foi
realizada audiéncia em 04 de maio de 1998, na qual atuaram membros dos ramos
do Ministério Publico da Unido, com a presenca dos Promotores de Justica
titulares da Primeira Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e
Patrimoénio Cultural (PRODEMA) e da Primeira Promotoria de Defesa da Ordem
Urbanistica (PROURB], €, ainda, de Procurador da Republica que atua no Distrito

Federal em matéria ambiental,

Considerando que, na mencionada audiéncia, e perante os
ramos do Ministério Publico da Unido, as autoridades distritais e federais
presentes acordaram na criacdo de uma unidade de conservacao federal na area
epigrafada, comprometendo-se, de maneira cogente, a instituir uma Floresta
Nacional (FLONA) sob a denomina¢ao de “Floresta Nacional de Brasilia” e, para
isso, as autoridades presentes acordaram e firmaram Termo de Ajustamento de

Conduta;

Considerando que, em cumprimento ao disposto no referido
Termo de Ajustamento de Conduta, e de comum acordo, a poligonal da nova
unidade de conservacido restou inteiramente definida e, apdés todos os tramites
técnicos, foi publicado o DECRETO PRESIDENCIAL DE 10 DE JUNHO DE 1999,
remetendo expressamente ao Termo de Ajustamento de Conduta, através do qual o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, apés autorizar a Unido Federal a
aceitar a doacao das areas pela Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP),
determinou a criagdo da mencionada FLORESTA NACIONAL;

Considerando que, consoante disposto na Clausula Sétima do
Termo de Ajustamento de Conduta, a TERRACAP se comprometeu a *...)
viabilizar a transferéncia do dominio das terras da FLORESTA NACIONAL
no prazo de 15 (quinze) dias a contar da promulgacao e publicacao do

Decreto Presidencial criando a mencionada unidade de conservacao™;
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Considerando que a TERRACAP, instada pelo Ministério Pablico
a proceder a doacdo das areas que compodem a Floresta Nacional, ndo manifestou

interesse em fazeé-lo, consoante se deduz do teor do Oficio OF. N° 369 /98-PRESI;

Considerando que o art. 3°, VII, da Lei Federal n°® 5.861/72, que
instituiu a TERRACAP, com a modificacdo introduzida pela Lei Federal n® 6.531,
de 16 de maio de 1978, estabelece como obrigacio da TERRACAP o 4...) VII -
encargo de doar a Uniao, semn qualquer condicao, e ao Distrito Federal, os
terrenos necessarios a seus servicos, a construcdao de residéncias para seus
servidores ou os destinados a execucdo de todo e qualquer plano de

interesse dos respectivos Governos {(...)”;

Considerando que a TERRACAP é empresa publica constituida
pela Unido Federal com terras originariamente federais e por Lei Federal que
dispds que o seu capital cabe 49% (quarenta e nove por cento) a Unido e 51%

(cingienta e um por cento) ao Distrito Federal;

Considerando que na audiéncia realizada as autoridades
presentes concordaram na criacao da FLONA, inclusive, presente o Senhor
Procurador Geral do Distrito Federal que “assentiu com a solucao proposta e se
colocou a disposicao para colaborar com o seu feliz desiderato”, culminando

com a lavratura do Termo de Ajustamento de Conduta;

Considerando que os Senhores Diretores da TERRACAP
administram patriménio publico e exercem munus publico, obedecendo as Leis da

Reptblica;
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Considerando que o Decreto Presidencial merece o devido
respeito € o compromisso assumido pela Administracdo distrital direta e indireta
nos autos do ICP e perante todas as instituicées e orgaos publicos envolvidos é

cogente;

Considerando que o compromisso assumido no Termo de
Ajustamento de Conduta constitui-se em titulo executivo extrajudicial, consoante
dispée o art. 5° 86°, da Lei 7347/85, e o descumprimento das Clausulas
estabelecidas poderia ensejar a execucdo imediata e extrajudicial, acrescendo-se
da imposicao da Clausula oitava, que estabelece sancdo pecuniaria didria nos

termos descritos no referido compromisso;

Considerando que, se acaso nao for conservada a area objeto da

Floresta Nacional, as les6es ao meio ambiente serao gravissimas;

Considerando o relevante interesse ambiental e legal no
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta, do Decreto Presidencial, e a
observacao de que o art. 68 da Lei n® 9.605/68 tipifica como crime, que admite
tanto a modalidade dolosa como culposa, o fato de “Art. 68. Deixar, aquele que
tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacao de

relevante interesse ambiental: PENA: detencdo, de um a trés anos, e multa”;

Considerando que a Constituicio Federal garante a todos o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e, no art. 2235, caput e §1°,
inciso IlI, imputa ao Poder Publico a obrigacao de “definir, em todas as
unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos (... , vedada qualquer utilizacao que comprometa a

integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;”
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Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do meio ambiente e de outros interesses sociais difusos e coletivos,
bem como promover, privativamente, a acdo penal publica, ex vi dos arts. 127,
caput, e 129, incisos I, I, IlI, da Constituicao Federal, c/c o art. 5°, incisos I, alinea
“h”, IlI, alinea "d", e art. 6°, incisos VII, alinea "b", e XIV, alineas "c", “I” e “g” ",

ambos da Lei Complementar n.® 75/93;

Com esteio no art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n.°
75/93;

RESOLVEM

RECOMENDAR

A Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, na pessoa do seu Presidente
ALEXANDRE GONCALVES, representante dessa empresa publica e do seu
conselho diretor, para que a referida empresa atenda, com absoluta urgéncia e
prioridade, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, ao disposto na Clausula Sétima
do Termo de Ajustamento de Conduta firmado em 04 de maio de 1998 e no art. 3°,
VII, da Lei Federal n® 5.861/72, que instituiu a TERRACAP, com a modificacao
introduzida pela Lei Federal n° 6.531, de 16 de maio de 1978, combinados com as
demais Leis da Republica, que estabelecem, de maneira cogente, 0 encargo de
doar a Uniao, sem qualquer condicao, os terrenos destinados a constituicao
da “FLORESTA NACIONAL DE BRASILIA”, sob as penas cominadas em Lei.
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Brasilia, 08 de novembro de 1999.

ANDRE LUIZ CASAL DURAN ANA LUiZA LOBO LEAO OSORIO
Promotor de Justica Adjunto Promotora de Justica Adjunta
(1* PRODEMA/MPDFT) (1° PROURB/MPDFT)

ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS
Procurador da Repiblica
(PRDF/MPF)



