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RECOMENDACAO N° 03/2009
. PI08190.016691/07-06

Recomendagido a Camara Legislativa do Distrito
Federal sobre a aprovagio do memorial
descritivo dos perimetros do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do "Distrito Federal —
PDOT/DF (PLC 46/2007)

| O MINISTERIO PUBLICO DO  DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS, nos autos do Procedimento Interno n°
08190.016691/07-06, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Pablico
promdver as agoes necessérias ao exercicio de suas fum;(”)es institucionais, em
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis,. especialmente quanto ao ordenamento territorial e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme dispde o art. 225, da

CF/88,'devendo tomar todas as medidas judiciais ou extrajudiciais necessarias

a sua protecdo (arts. 127, caput, e 129, ambos da Constituicdo F edcral, e arts.
* 5°a 8° da Lei Complementar n. 75/93); g
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- CONSIDERANDO que o Ministério Pablico vem
acompanhando a elaboragdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal desde se.u nascedouro, ainda na fase de estudos; reunides e
audi€ncias pﬁbﬁcas promo{/idos pelo Poder Executivo, no intuito de colaborar
com o proceéso de gestfio democratica do territorio, bem como expedir
recomendagdes no sentido de preventivamente evitar inconstitucionalidades

que pudessem vir a macular a lei complementar destinada a aprova-lo;

CONSIDERANDO que, imbuido desse mister, inclusive
para evitar possivel macula passivel de invalidar todo o PDOT, instrumento da
maior relevancia para o ordenamento do terﬁtéﬁo, cujo processo de
elaboragdo, discussdes e audiéncias publicas levou cerca de 5 anos e importou
em despesas consideraveis ao erario, o Ministério Piblico vem analisando o

Substitutivo ao PLC 46/2007 aprovado em dezembro de 2008;

CONSIDERANDO que, da analise do Substitutivo
aprovado e, apesar da falta de publicidade das cerca de 150 emendas
aprovadas, da analise daquelas cujo teor chegou ao seu conhecimento, o
Ministério Publico verificou, de plano, a par de 'Qutrés questdes a serem objeto
de recomendacio de veto ao Sr. Governador, também sanaveis pela via de
acdo judicial adequada, pelo menos uma questdo passivel de invalidar todo o
PDOT, pdis, caso ndo corrigida no presente momento, eivara sua aprovagao

de vicio insanavel,

CONSIDERANDO, nesse diapasdo, que é fungéo precipua
do PDOT estabelecer o zoneamento do territério, definindo as macrozonas,
zonas e areas nas quais sera aplicada uma determinada disciplina juridica, com

a finalidade de ‘propiciar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
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propriedade urbana e rural ¢ o uso socialmente justo e ecologicamente
equilibrado de seu _tem’t(')rio,/de forma a assegurar\o bem—,estarkde seus
habitanteé; | |

CONSIDERANDO que, nos termos do Substitutivo ao
- PLC 46/2007 aprovado por essa Casa Legislativa, sdo partes integrantes do
| Plano Dirétor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT/DF, 0
Anexo I - Zoneame’nto e Unidades de Planejamento Territorial; o Anexo II —
'Estratégias de Ordenamentb Territorial; o Anexo III — Densidades
Demograficas; o Anexo 1V — Areas Econc“)lﬁica:s — 0 Anexo V — Coeficientes
de Aproveitamento Basico ¢ Maximo; o Anexo VI - Parametros Urbanisticos
das Areas de Regularizagdo; e¢ Anexo VII — Contrato Espemﬁco para
At1v1dades Rural em Zona Urbana, anexos estes integrados por mapas e

tabelas;

CONSIDERANDO, entretanto, que os mapas referidos no
art. 6° como integrantes do PDOT néo climprem funcdo cartografica e ndo sio
aptos a integrar o Plano Diretor, uma vez que sequer podem ser considerados
mapas, pois ndo passam de meros croquis dotados de manchas imprecisas e
desprovidos de escala, ixnprestéveis a tornarem publicos de forma precisa os

limites das zonas.e areas designadas no Plano Diretor;

'CONSIDERANDO que, ao longo do processo de sua
~elaboragdo e aprdvac;ﬁo, nio fez parte integrante do PDOT aprovado o
memorial descritivo dos perimetros das macrozonas, das zonas e das areas,
conforme "previ.sto no texto original do PLC 46/2007 e no paragrafo tinico do
art. 6° do Substitutivo aprovado, o qﬁe impossibilita a elaborac;ﬁb de mapas

segundo perimetros determinados que deveriam ter sido aprovados pela

%7’?’
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Camara Legislativa, com ampla publicidade e participagdo da sociedade, mas
nao foram; .

CONSIDERANDO que, tendo sido aprovado sem o
memorial descritivo dos perimetros das macrozonas, zonas e areas, o PDOT
deixa de cumprir sua fungdo precipua, pois ndo se presta a drelimitrar de forma
precisa, pﬁb]ica e tranéparente o zoneamento do Distrito Federal, haja vista
referir-se a areas desprowdas de perimetros delimitadores, a exemplo das
“indicadas em-incisos do paragrafo unico do art. 73, com redagdo modificada
pela Subemenda de Plenario 275, os quais, ao estabelecerem as areas que
| integram a Zona Urbana de Expansio e Qualiﬁcaéﬁo, referem-se a regioes
imprecisas e indelimitaveis, como as “situadas a leste e a oeste da DF-140”,
.onde pfodutdres rurais ndo tém a menor condi¢do de saber se suas terras se

transformaram ou ndo em areas de expansio urbana;

CONSIDERANDO que, de forma incompativel com o
disposto no art. 53, § 1°! da Lei Organica e incoerente com o parégrafo unico
do art. 6, o art. 286 do Substitutivo delegou ao Poder Executivo a
incumbéncia de elaborar o memorial descritivo dos perimetros das
macro'zona{s, das zonas e das Areas de Prote¢do de Manancial e de Interesse
Ambiental, compativeis com a escala cartografica de 1:25.0000, deixéndo‘
indene de qualquer duvida que o Législativo nfio aprovou os perimetros do
zoneamento do PDOT e delegou ao Executivo o alvedrio de estabelecé-los
segundo critério-sujeito a acentuadas imprecisdes e de forma ndo democratica

e participativa;

' Sdo Poderes do Distrito Federal, independentes e hardnicos entre si, 0 Executivo € 0 Leg151atlvo

§1° E vedada a delegagio de atribuicdes entre os Poderes
? O Documento Técnico do PDOT €o memorial descritivo dos perimetros das macrozonas, das zonas e
das areas constituem, também, partes integrantes deste Plano Diretor.
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. CONSIDERANDO que a imprecisdo dos reais limites das
 zonas e areas indicadas no PDOT deixa-as vulneraveis a variagdes que podem
chegar a algumas centenas de metros para mais ou para menos,/dando mérgem ,
a que os agentes publicos incumbidos de defini-las vejam-se na contingéncia

de fazé-lo de forma arbitraria;

" CONSIDERANDO que essa impreciséo dos reais limites

das zonas e areas indicadas no PDOT se verificou ao longo de todo o processo
de sua revisdo, impedindo o cidadio de saber com certeza em que zona ou
area se encontra seu imovel e qual a disciplina juridica a que estara sujeito, em
flagrante prejuizo a efetiva participagdo popular na elaboragdo do Plano
Diretor, pois a populagdo participou de um prbcesso que ndo promoveu
- informagdes precisas ou discussdes e decisdes efetivas quanto aos, perimetros

de suas areas e zonas, simplesmente porque nio os delimitou;"

CONSIDERANDO o disposto no art. 321, paragrafo
unico, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, que garante a participagio

popular nas fases de elaboracio e aprovacgio do PDOT 3

CONSIDERANDO que, segundo o Estatuto da Cidade
(Lei 10.257, de 10 de julilo de 2001), a politica urbana tem por diretriz a
gestdo democratica, por meio da participagdo da populagéo (zirt. 2°, Tell,
~devendo os Poderes Legislativo e Executivo, quanto ao Plano Diretor,

garantirem a promog3io de audiéncias publicas e debates com a participagido da

3 Art. 321. £ atribuicfio do Poder Executivo conduzir, no ambito do processo de planejamento do Distrito
Federal, as bases de discussdo e elaboracio do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal,-da Lei de Uso e Ocupagio do Solo e dos Planos de Desenvolvimento Local, bem como sua
implementacio. (Artigo com a redagdo da Emenda a Lei Orgdnica n° 49, de 2007.)

. Pardgrafo tinico. E garantida a participacio popular nas fases de elaboragio, aprovagao,
implementacio, avaliagio e revisio do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, da Lei de Uso e Ocupagio do Solo e dos Planos de Desenvolvimento Local.
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populagdo e de 'associagbes representativas dos varios segmentos da

comunidade e a publicidade quanto aos documentos e informagoes

produzidos*;

CONSIDERANDO a evidente incoeréncia entre o art. 286
do Substitutivo € o § 3° de seu art. 95, pois o este, de forma coefente com a
proposi¢do principal (PLC 46/2007), afirma que as Areas de Protegdo de
Mananciais sdo definidas por poligonal na propria Lei Complementar, embora
nﬁo‘ o tenham sido, enquanto o primeiro dispde, em delegagio vedada pela Lei
Orgénica, que o memorial descritivo dos 'perimetros dessas 4reas sera
elabbrado pelo Podér Executivo, no prazo de 90 dias contados de sua

publicagio;

CONSIDERANDO que, embora a Subemenda de Plenario
276, ao dar nova redagdo ao art. 286, de forma a deierminar que o memorial
‘descritivo elaborado pelo Executivo seja encaminhado & apreciagdo da
Camara Legisiativa, intente minimizar a evidente delegagdo do Legislativo ao
Executivo, a modificagdo resulta inécua e iﬁcoerente com a proposigio
principal‘, pois submeter a apreciagio da Cémara o Memorial Descritivo
elaborado por outro Poder ndo tem o conddo de corrigir o fato de que a

Camara Legislativa aprovou um PDOT sem delimitar os perimetros de seu

* Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, ¢ o instrumento basico da politica de desen-
volvimento e expansio urbana.

§ 4° No processo de elaboragio do plano diretor ¢ na fiscalizagio de sua implementagiio, os Po-
deres Legislativo ¢ Executivo municipais garantirdo: :

I — a promogio de audiéncias pablicas e debates com a participagio da populagdo ¢ de associa-
¢Oes representativas dos varios segmentos da comunidade;

II —a publicidade quanto aos documentos e informagoes produzidos;

III - o acesso de qualquer interessado aos documentos ¢ informagdes produzidos.
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zoneamento,. nem de alterar uma Lei Complementar ja sancionada e

publicada;

CONSIDERANDO que a Subemenda Modificativa 287,
visando corrigir o fato de qlien o PDOT fora aprovado sem uma de suas partes
integrantes,. que ¢ o memorial descritivo dos perimetros das macrozonas, das
zonas, € das areas, deu nova redagéo ao parégrafd unico do art. 6°, de modo a
suprimir o memorial descritivo dos documentos que integram o PDOT e,
assim fazendo, agravou a situagio de incoeréncia com a proposi¢do principal,
pois tornou definitivo o fato de que o PDOT ndo teve e ndo tera a delimitagéo
de seus perimetros definida em memorial descritivo e tornou inécua a sua
elaboragdo pelo Executivo, determinada no art. 286 do Substitutivo, pois o
Poder Executivo vai elaborar um rriemon'al descritivo que ndo sera parte
integrante do PDOT e nio se prestara a sﬁrtir os efeitos juridicos inerentes ao

um documento integrante do Plano Diretor;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 16 da Lei
Complementar Distrital n° 13, de 03/09/96, a emenda deve ser vinculada a
proposi¢do principal e que, nos termos do art. 130 do Regimento Interno dessa
Camara Legislativa, a proposigdo, para ser admitida, no caso de emenda, .
devera, guardar ‘t:oerénc‘:'ia com a proposi¢do principal, sendo vedado admitir

proposi¢io que delegue competéncia de um poder para outro;

CONSIDERANDO qué, nos termos do § 2° do art.210 do
mesmo Regimento Interno, quem elaborar a redagdo final podera,
independentemente de emenda, eliminar os absurdos manifestos e as

mcoeréncias evidentes, desde que ndo resulte alterado o sentido da

7%,

proposicio, relatando-se o fato ao Plenario;



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Mmistirio PuBLico po DistriTo FEDERAL £ TERRITORIOS

RESOLVE RECOMENDAR

aos Excelentissimos Senhores Deputados Distritais, Presidente da Camara
Legislativa do Distrito'Federal, Sr. LEONARDO PRUDENTE; Presidente
da Comissio de Assuntos Fundiarios, Sr. BATISTA DAS
COOPERATIVAS; Presidente da Comissio de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia Meio Ambiente € Tunismo, Sr*
,JAQUELINE RORIZ; ¢ Presidente da Comissio de Constituigdo e Justica,
Sr ROGERIO ULISSES que:

1) sejam sanadas as quest3es apontadas no Substitutivo, que
é uma csbé‘cie de emenda: e nas demais emendas aprovadas, de modo a evitar

incoeréncias evidentes na redagdo final do PLC 46/2007 - PDOT;

; 2) sejam tomadas as providéncias pertinentes para sanar o
vicio da falta de delimitagdo das areas indicadas de forma imprecisa no
PDOT, de modo a garantir que a Cémara Legislativa aprove o memorial
ldescritivo d.os'perimeﬁ'os das macrozonas, das zonas e das Areas de Protegdo
de Manancial e de Interesse Ambiental, com participagdo popular -no' processo
‘de aprovagdo, mediante audi€éncias publicas convocadas com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias, para divulgagdo prévia do memorial descritivo,

dos mapés e anexos correspondentes, com escala cartografica de 1:25.000.

Solicita, por ﬁm,l a0 Sr. Presidente dessa Casa que seja
dada ciéncia da presente Recomendaciio aos demais membros dessa
Camara Legislativa, externando a relevincia de serem evitados litigios
passiveis de retardarem a efetividade da Lei Complementar destinada a

‘ordenar a ocupacéo do territério do Distrito Federal, fundamental para a
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regularizacio de situagées desordenadas e danosas ao meio ambiente e ao

ordenamento urbanistico.

Brasilia', 02 de margo de 2009.

LEONARDO AZEREDO BANDARRA
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios

Promotora de Justlg:a PRODEMA
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