MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

RECOM ENDACAO N° 003/2012,
de 12 de novembro de 2012.

Procedimento Administrativo n.° 08190.093251/12-77

Assunto: Concessao excessiva de pontos facultativos no @ndait prestacdo do servico

publico no Governo do Distrito Federal.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS e o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DIS TRITO FEDERAL,
no exercicio das fun¢des institucionais de quearmabs artigos 127, 129, inciso Ill, e 130 da
Constituicdo Federal, e especialmente o artiginéso XX, da Lei Complementar n.° 75/93,
que dispbe competir ao Ministério Publico da Unégedir recomendacdes objetivando a
melhoria dos servi¢os publicos e de relevanciaipgibbem como o respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover;

CONSIDERANDO que, de acordo com as atribuicbes previstas na Leli
Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, ao MnosPublico do Distrito Federal e

Territorios incumbe a defesa dos direitos coletmagegidos constitucionalmente;

CONSIDERANDO que cabe a Procuradoria Distrital dos Direitos do
Cidadado — PDDC exercer a defesa dos direitos sopravistos constitucionalmente, sempre
que se cuide de garantir-lhes o respeito pelos dSrgé Administracdo Publica, direta ou
indireta, do Distrito Federal e dos Territorios,sn@rmos da Resolu¢do n°® 095/2010 do

Conselho Superior do Ministério Publico do Distiederal e Territérios.

CONSIDERANDO que compete a Promotoria de Defesa do Patrimonio
Publico e Social promover as medidas judiciais gagxdiciais cabiveis, institucionais ou

pessoais, em caso de lesdo ao erario ou ao painimdinlico e social, ou ofensa aos principios
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da Administracéo Publica, salvo quando da atritug outra Promotoria de Justica, conforme
previsto no Art. 21, inciso lll, da Resolu¢cdo n920M9, do Egrégio Conselho Superior do
MPDFT;

CONSIDERNADO que compete ao Ministério Publico de Contas do
Distrito Federal as atribuicbes de guarda da fsical de sua execucao, a teor dos artigos 85 da
LODF e 130 da CF,;

CONSIDERANDO que € necessario questionar a base legal para a
concessao de pontos facultativos no DF, os quaisiedvam diretamente do interesse publico,
mas tém sido estabelecidos de forma indiscrimiradgustificada, especialmente quando os

feriados recaem as tercas ou as quintas-feiradiaardp os finais de semana;

CONSIDERANDO que os pontos facultativos, apenas @agumentar,
seriam justificaveis em razdo de acontecimentogpeionais, constituindo, portanto, uma
excecdo e, ndo, uma forma de simplesmente elastedados em beneficio Unico dos

servidores e em prejuizo a continuidade da prest@gdervico puablico;

CONSIDERANDO que o Administrador Publico esta estritamente
adstrito ao legalmente previsto, de modo que sos8ipel fazer aquilo que esteja previsto em

lei, consoante o principio da legalidade, previsto o34, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que nao ha norma legal, no DF, quabettca os
limites e as condicbes para a concessdo de poamtofiativos, e, ainda que existisse, seria
necessario observar-se, ademais, 0s principiosngesessoalidade, da moralidade e da

eficiéncia, todos previstos no mesmo dispositivastitucional acima citado;

CONSIDERANDO que todos os atos administrativos, inclusive
discriciondrios, devem obediéncia aos principiosstitucionais da Administracdo Publica,
devendo ser necessariamente motivados e razoaveis, do artigo 19 da Lei Organica do DF;

CONSIDERANDO que a atividade administrativa deve ser prestada d
forma rapida e eficiente, para atingir os seus @sips com celeridade e dinamica, de modo a

evitar descontinuidade, em prejuizo do cidadéao ietdoesse coletivo;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade exige qae “

atividade administrativa seja exercida de modo ender a todos os administrados, ou seja, a
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coletividade, e ndo a certos membros em detrimelgooutros, devendo apresentar-se,

portanto, de forma impessda

CONSIDERANDO que ao se estabelecer, indiscriminadamente, ospont
facultativos, o Administrador Publico deixa de aliae também o principio da moralidade,
pagando-se por servicos nao prestados, vez qukeanaaontraprestacao da funcéo publica, e
acabando por beneficiar os servidores publicos Ra@nm o prolongamento de feriados sem
previsao legal e justo motivo, em detrimento dadéb, que deixa de receber 0s servigos que

devem ser postos a populacéo;

CONSIDERANDO que o Governo do Distrito Federal ja editou a Parta
n° 202, de 26 de dezembro de 2011, estabelecemdospfacultativos no Distrito Federal em
2012 e, posteriormente, editou os Decretos 33.2583.632/12, 33.696/12 e 33.975/12, todos

acrescentando mais pontos facultativos além didsgdos na Portaria n® 202/11.

CONSIDERANDO que inexiste qualquer fundamentacdo para a
concessao dos citados pontos facultativos e, cmefgdt demonstrado acima, a falta de efetivo
trabalho nestes dias sem embasamento legal viadaessos principios constitucionais acima
citados, uma vez que concede beneficio aos seedadsmm previsdo legal e em prejuizo ao
erario;

CONSIDERANDO que esta pratica prejudica a execucdo do servico

publico prestado a populagéo;

CONSIDERANDO que os plantdes estabelecidos nos Decretos ndo séo
suficientes para o atendimento da populacéo, pqgisecse vé€ no cotidiano é que a capacidade

maxima de trabalho dos 6rgaos publicos néo tend@aemtegralmente a populacao;

CONSIDERANDO que os feriados locais e nacionais séo fixadod eor
onde ndo est4 previsto o estabelecimento indistaida de pontos facultativos;

RESOLVE

| - RECOMENDAR

! Derly da Cunha Junior, O Direito Administrativo, a Administracio Publica e o Regime Juridico-Administrativo,
editora JusPodivmm 8 edicao, p. 40
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Ao Excelentissimo Senhor Governador do Distritodrald

1. que revogue o Decreto n° 33.975, de 08 de novemér@012, que
estabelece ponto facultativo nos 6rgdos do Podexcufivo do Distrito Federal no dia
16/11/2012 sem qualquer justificativa relevante;

2. que se abstenha de estabelecer novos pontos fawstaem previsdo
legal ou motivo relevante, especialmente quandfeados recaiam as tercas ou as quintas-
feiras; e

3. que informe ao Ministério Publico do Distrito Fealee Territorios se

pretende cumprir esta Recomendacéao.

Publique-se.

JOSE VALDENOR QUEIROZ JUNIOR CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA

Procurador Distrital dos Direitos do PEREIRA
Cidadao Procuradora do Ministério Publico de
Contas do Distrito Federal

ALEXANDRE FERNANDES GONCALVES
Promotor de Justica de Defesa do Patriménio Publice Social
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