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MINISTERIO PUBLICO DA UNIA0 

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL 
E TERRITORIOS 

NUCLEO DE INVESTIGAck0 E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL' 

RECOMENDAcA0 N.° 01/2011 - NCAP 

0 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E 

TERRITORIOS, por intermedio dos Promotores de justica 

signatarios, em exercicic nas Promotorias de Justica 

de Controle Externo da Atividade Policial, no use das 

atribuicbes que ihes sao conferidas pelo artigo 129, 

inciso VII, da Constituigao Federa c/c o artigo 5 ° , 

incisor I - "h", II - "e", IV e V "b"; artigo 6°, 

inciso VII "a", XIX - "f" e XX; artigo 9°, inciso III, 

todos da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 

1993; artigos 21 a 28 da Portaria n °  1295/2005 e 

artigo 4 ° , inciso IX, da Resolucao n °  20, do Egregio 

Conselho Nacional do Ministerio Publico: 

CONSIDERANDO que cabe ao Ministerio PUblico 

exercer o controle externo da atividade policial, o 

qual e instrumento de especial releva'ncia Para o 
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exercicio pleno da acao penal e para a fiscalizacao do 

cumprimento das normas juridicas vigentes; 

Considerando que o Ministerio Public°, no 

exercicio do controle externo da atividade policial, 

podera se valer de medidas judiciais e extrajudiciais 

podendo, inclusive, representar a autoridade 

competente pela adocao de providencias para sanar a 

omissao indevida, ou para prevenir ou corrigir 

ilegalidade ou abuso de poder; 

CONSIDERANDO que foi instaurado neste NOcleo 

de Investigacao e Controle Externo da Atividade 

Policial o procedimento n° 08190.007759/11 - 25, o qual' 

tem objetivo apurar noticia de crimes 

irregularidades praticados por tecnicos penitenciarios 

do Distrito Federal, been como o porte de arma de fogo 

"fora de servico" por tais funcionarios pOblicos; 

CONSIDERANDO que o Estatuto do Desarmamento, 

Lei 10.826/2003, tem por escopo o controle sobre as 

armas e as municaes, e a repressao do comercio ilegal 

a do contrabando, assim como o combate do porte 

ilicito, para impedir que a arma ilegal, objeto de 

apreensao, volte ao mercado i ; 

'Brasil. Estatuto do Desarmamento (2003). Estatuto do Desarmamento : Lei n. 10.826, de 2003. — Brasilia : Camara dos 

Deptliados. Coordenacao de PublicacOes, 2004. 20 P. — (Serie fortes de referencia. Legislacao a. 55). ISBN 85-7365-346-9. 
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CONSIDERANDO que o artigo 6 °  da Lei 10826/03 

(Lei do Desarmamento) proibe o porte de arma em todo o 

territorio nacional, excepcionando os casos previstos 

em legislacao propria e os elencados na referida lei; 

CONSIDERANDO 	 que 	 dentro 	 dos 	
casos 

excepcionados esta previsto no artigo 6°, inciso VII, 

da Lei n° 10826/03: "os integrantes do quadro efetivo 

dos agentes e guardas prisionais, os integrantes das 

escoltas de presos e as guardas portuarias". 2  

CONSIDERANDO que no Distrito Federal a funcao 

de agentes e guardas prisionais e exercida pelos 

tecnicos 	 penitenciarios 	 (agentes 	 de 	 atividades 

panitenciarias - Lei ft° 4508/2010), os quais, embora 

lotados na Secretaria de Seguranca Publica e Defesa 

Social, nao tem qualquer relacao com a Policia Civil, 

nao 	 exercendo 	 funcao 	 de 	 Policia 	 Judiciaria 

desenvolvendo suas funcbes tao somente nas Unidades do 

Sistema Penitenciario do Distrito Federal, nos termos 

do artigo 3°, da Lei n° 3.669/2005; 

CONSIDERANDO que o § 1 °  do artigo 6 °  da Lei 

10826/03, em sua redacao 	  nao permitia aos 

Art. 6 9- 	 proihido a porte de arma de Ra() ern todo o territtirio nacional, salvo para os casos previstos 001 legislacao propria c para: 

VII — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos c as guardas portuarias: 

1 9  As pessoas previstas nos incisos I. II, 	 V c VI desto artigo terao direito de portar arena de logo fornccicla pela respectiva 

carporacno 00 instituicaa. mesmo fora de servico, na tbrma do reaularnento, aplicando-se nos casos de anna do logo do propricdicie 

particular so dispositivas do reoulamento desta Lei. 



$1  

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 

MINISTERIO POBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRIToRIOS 
NUCLEO DE INVESTIGAcA0 E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL 

servidores do sistema penitenciario integrantes de 

escoltas (indicados no inciso VII) o porte de arma 

fora de servico; 

CONSIDERANDO que a Medida Provisaria n °  379, 

de 28 de junho de 2007, deu nova redacao ao § 1 °  do 

artigo 6 °  da Lei n° 10.826/03, passando a prever a 

possibilidade dos integrantes do quadro efetivo dos 

agentes e guardas prisionais, elencados no inciso VII, 

portarem armas de fogo, mesmo fora do servico; 4  

CONSIDERANDO que em 19 de junho de 2008 foi 

editada a Lei n° 11.706, alterando mais uma vez a Lei 

n° 10.826/03, modificando o seu § 1 ° , artigo 6 ° , 

excluindo da sua redacao a permissao de porte de arma,  

fora de servico, para os agentes e quardas prisionais, 

o que ocorreu por forca da supressdo do inciso VII 5  na 

nova redacao do paragrafo 1°, artigo 6°, da Lei 

10826/03; 

CONSIDERANDO que o Decreto n °  5.123/04, que 

regulamenta a Lei n° 10.826/03, preve em seu artigo 

34, com a redacao dada pe_o Decreto n °  6.146, de 2007, 

que os Orgaos, instituicaes e corporacOes mencionadas 

I C2  As pessoas des- el- 11as nos incisos I. II, III, V. VI. VII e 	 do caput terAo direito de portar arma de logo lornecida polti respectiva 

corporacao ou instituicAo, mesmo fora de servico, born como arenas de logo de propriedade particular, na forma do rocaulanionto, em 

alios Os casos (Redaeiln dada pela Medida ProvisOria n° 379. de 2007). (Medida ProvisOria n° 379. revo;,:ada pela de n° 390. de 

20(17).  (seen aritb na original) 

o As pessoas previstas nos incisos 	 V e VI do caput deste artigo terao direito de portar arma do fol4o de propriodado 

particular ou fornecida pela respectiva corporaco ou instituicao, mesmo fora de servico. nos termos do roaulamonto clost.ci I.oi. corn 

validade cm ambIto nacional para aquelas constantes dos incisos I. II. V e VI. (Redacao dada pela Lei n °  11.706. do 2008) 
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nos incisor I, II, 	 III, V, VI, VII 	 (agentes de  

atividades penitenciarias)  e X do caput do artigo 6 ° 

 da Lei n°  10.826/03, estabelecerao, em normativos 

condicdes Para 

a utilizacao das armas de fogo de sua propriedade, 

ainda que fora do servico e que sobredito Decreto esta  

em desacordo com a Lei n°  10.826/03. 

CONSIDERANDO que as Portarias ns °  25 e 26, de 

28 de maio de 2009, ambas da Secretaria de Seguranca 

do Distrito Federal, ao regulamentarem o livre parte e 

use de arena de fogo aos integrantes da carreira de 

atividades penitenciarias do Distrito Federal, estao 

em franca desacordo com a legislacao, especialmente a 

Lein °  10.826/03; 

CONSIDERANDO que as atividades exercidas 

pelos guardas e agentes prisionais restringe -se ao 

internos, os procedimentos telativos as 

(guarda e 

penais) 

podem exercer a 

consequentemente, 

de investigacao 

ambiente penitenciario do Distrito Federal 

vigilancia intramuros dos estabelecimentos 

CONSIDERANDO que inumeros sao os casos que 

envolvem a pratica de crimes e irregularidades por 

parte dos tecnicos/agentes de atividades 

1) 
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penitenciarias do Distrito Federal, especialmente em 

relacao a 0 use  indevido de arma de fogo 
"fora do  

servico" em situacoes comuns da vida cotidiana e sem 

nenhuma relacao com a funcao pUblica que desempenham, 

ocasionando serios riscos as ordens publica e social, 

tudo conforme consta das i_nformacaes enviadas por meio 

do Oficio 1504/2011 — GSIND/SESIPE,  de lavra do Sr. 

Subsecretario do Sistema Penitenciario do Distrito 

Federal; 

CONSIDERANDO a existencia do Projeto de Lei 

n °  5982/2009 °' em tramitacao no Congresso Nacional, 

cujo objetivo e justamente conceder aos agentes 

guardas prisionais o porte de arma de fogo, mesmo fora 

de servico,  o que comprova uma vez mais, pela singela 

leitura da justificacao do presente projeto, que a 

6
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.
menta 

Alicia a redacno do § I' do art. 6 0  da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispac sobre registro, posse c comercialil.ilcao de 

armas do logo e municao. sobre o Sistema Nacional de Armes - Sinarm, define crimes e da outras providencias. 

O Congresso Nacional clecreta: 

Art. 1 0 0 § I" do art. 6 °  da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispOc sobre o registro. posse e comorciallzacUo do 

armas do logo c municao, sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e da outras providencias, passe a vied corn a 

scguinic reciacky 

-Art. 6' ... 

§ 1" . -n s pessoas prevista; nos incisos 1,11. III, V, VI c VII do caput deste artigo terito dircito de porter arnie de !logo de 

propriedede particular ou fornecida pete respective corooraccto nu instituicao, mesmo fora de scrvico. nos tcrmos do 

regulamento fiesta Lei. com  validade cm embito nacional pare aquetas constantes dos incisos I, II. V. VI c VII. (N12) 

Art 2 0  Este lei entry em vigor da data de sua publicacao. 

JUSTIF[CAc:X0 
0 Lstado, no combate as acbes de criminosos, mantern diversos servidores distribuidos em carreiras profissionals. 

Com o intuit() de propiciar melhores condicbes de seeuranca pessoal a esses servidores. o Estatuto do Desermamento (Lei n" 

1(1 026/2003) estabelecen normas especiais pare a concessao de porte de armas, quando fora de servico, aos integrantes de determinadas 

categories, tais como membros das Forces Armadas ;  policiais federais. rodoviarios federais, ferroviarios federais. civic e militarcs c 

bombeiros militares e policiais do Poder Legislativo Federal 
1.-1ntrcianto. por lamentavel omissao, ficarani excluidos dessa protecao legal os agonies e guardas prisionais o guardas 

portuerlas. 
Ore. todos sabem o ambiente c risco que la's agentes enfrentam no dia a die. nao sendo coercntc Bar-lhes natamento 

difcrenciado nesse matc1ria. 

Lm razao desses motivos ;  conto corn o apoio de meus pares pare a rapida aprovac:ao Besse justo projeto. 

6 
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legislacao atual nao lhes concede o direito de portar 

arma de Pogo fora do servico; 

CONSIDERANDO que o porte de arma em situacao 

nao vinculada ao exercicio das funcaes publicas 

exercidas pelos agentes de atividades penitenciarias 

configura crime previsto na Lei 10826/03, cuja pena 

40 	 prevista e de reclusao de 02 a 04 anos; 

CONSIDERANDO que a Administracao Publica tem 

o dever de anular seus atos quando eivados de vicios 

que o tornem ilegais, ou revoga-los por motivo de 

conveniencia ou oportunidade; 

CONSIDERANDO que a Administracao POblica deve 

pautar - se pelos principios da eficiencia, honestidade, 

imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes; 

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade 

administrativa  qualTiler acao ou omissao que viole os 

principios da administracao publica, especialmente, 

praticar ato visando fim proibido em lei ou 

regulamento ou divers° daquele previsto, na regra de 

competencia (artigo 11, inciso 1, da Lei n° 8429/92); 

Art. 14. Portal- . deter. adquirir. fornecer, receber, ter em deposito, transportar, ceder. ainda que 2.ratuitarnente, emprestar. rentetcr_ 

cmpre(2,ar. manter sob uuarda ou ocultar arma de loy.o, acessario ou municAo, de use perrnitido. sem autorizacao e em desacordo corn 

dcterminacao leoal 00 re2ulamentar: 

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. 
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CONSIDERANDO que compete aos Secretaries de 

Estado do Distrito Federal,  dentre outros, exercer a 

orientacao, coordenacao e supervisao dos Orgaos 

entidade da administracao do Distrito Federal, na area 

de sua competencia; expedir instrucaes para a execucao 

das leis, decretos e regulamento; praticar os atos 

pertinentes as atribuicaes que the forem outorgadas ou 

delegada.s pelo Governador do Distrito Federal, tudo 

conforme preceitua o artigo 105, incisos I, III e V da 

Lei Organica do Distrito Federal. 

CONSIDERANDO 	 que 	 sac) 	 crimes 	 de 

responsabilidade os atos dos Secretarios de Estado do 

Distrito Federal que atentem contra a Constituicao 

Federal, contra a Lei Organica do DF, contra a 

pobidade na administracdo  e contra o cumprimento das  

leis  das decisaes judiciais, nos exatos termos do  

ID 
 

artigo  101-A, caput, e  incisos V e VII, da Lei  

Organica do Distrito Federal. 

CONSIDERANDO, per_ fim, o teor do artigo 6 ° , 

inciso XX, da Lei Complementar n °  75/93, resolve: 

RE COMENDAR8 

hc inciso XX — c\pedir recomendacOes, visando a melhoria dos services publicos e de relevancia publics. hem conic tin respell°. 

sos intercsses. direitos c bens cuja defesa Ihe cabe promover . fixando prazo razoavel pars a sdo0o dos provi&ncias cabs (LC 

73/931 
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Ao Exmo Sr. Secretario de Sequranca Publica 

do  Distrito Federal, SANDRO TORRES AVELLAR, Para que 

no  prazo de 15 dias,  anule, por vicio de ilegalidade, 

as Portarias ns °  25 e  26, ambas de 28 de maio de  

2009, eis que expedidas em flagrante contrariedade ao 

disposto no artigo 6°, paragrafo 1°, da Lei n° 

10826/03, esclarecendo em ato normativo a ser expedido 

que o porte de arma aos integrantes da carreira de 

Arividades Penitenciarias do Distrito Federal nao 6 

permitido fora de servico, devendo ser a mesma 

acautelada nos periodos de folga dos referidos 

servidores, de acordo com a legislacao vigente. 

0 Ministerio PUblico requisita  que V. Exa. 

informe no mesmo prazo (15 dias)  o atendimento ou nao 

da presente recomendacao. 

Brasilia/DF, 18 de agosto de 2011. 

Promotor de JustiN a - MPDFT 

Assessor Especial da Procurado ,a-Geral de Justica 

Luis Henrique—hara 	  \ 

Pomotor de J-1„<ica Adjunto - M)DET 
.__ 	

--- 
--- 

Assessor Especial da Procuradora -Ge-raa de Justica 
9 
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Memo n °  098/2 °  NCT 
Brasilia, 18 da agosto ue 2011. 

Excelentissima Senhora 
EUNICE FERREIRA AMORIM CARVALHIDO 
Procuradora-Geral do Ministerio Public° do Distrito 
Federal e Territorios - MPDFT 

Assunto: Encaminha Recomendagao 

E.xcelentissima 	 Senhora 	 Procuradora-Geral 	 de 

Justiga, 

A par de cumprimenta-la, solicitamos a Vossa 

Excelencia o encaminhamento da Recomendacao n° 01/2011-NCAP, ao 

Sr. Secretario de Seguranga Publica do Distrito Federal. 

Respeitosamente, 

•   

„14 	 4,11f. ° • 	 , 

a.- • 

—:711711.  

CEP 70 094-900 Brasilia/DE 
	

Fone 3343-9866 Fax 3343-9891/9984 FAX 3343 9546 



UNICE PEREIRA AMORIM CARVALHIDO 
rocuraciora-Geral de Justica 

; t 
• 

ii() PI: Iii.1('() DA 13 N k() 
() po 	 Filwit 	 r1.12RITORIOS 

U;( 1 It.11)1)141,1 - 4 ;114.ki, OF .il.STICA 

NII 	 1,011,: 	 \1) NIONCNIMINT%1 ' 1" \\DAR  
:1 ) : 100.4 — 	 — 	 - 1 	 i343.9787 - Fkx: 3343.9 ,494 

:11E: 
 

I '2—MAIL: 

•‘:,‘ 	 ! 	 012 0 1 1 - 1 )( 1A1 P ) FT 

af_Iosto de 2011. 

• HiLt XCecncia 0 Scnhor 
1N DIM TORRES VELAR 
eretario de Seguranea Publica do Distrito Federal 
\M. ('onjunto A, Blow A 

70.6?0 -000 

.kssunto: Encaminha a Recomendaedo no 01/2011-NCAP (ref. Memo n° 098/2° NCT, de 
18/08/11). 	 - 

_Iihor Secretario de Estado, 

par de eumprimenta-lo. diri jo-me a Vossa Excelencia para encaminhar a 

ecomendactio n° 01/2011 — NCAP, em que o Nude° de Investigacdo e Controle Externo 

a Atividade Policial requisita informacbes quanto ao atendimento ou tido da referida 

Recomendaedo, no prazo de 15 (quinze) dias. 

0portunidade, expresso a Vossa Excelencia manifestaedo de consideracdo e 

4nreco. 

kr,c,,d;c,b 
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