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1- Apresentacio do projeto

Este projeto de pesquisa tem por objetivo geral avaliar como o instituto da suspensado
condicional do processo afeta a conducdo de processos judiciais criminais de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher enquadrados na Lei n. 11.340/2006 — Lei Maria da
Penha, no Distrito Federal, no periodo de 2006 a 2012. A suspensdo condicional do processo
(SCP) ¢ um instituto juridico despenalizador, previsto no art. 89 da Lei n. 9.099/1995, que
permite a suspensao do processo com a determinacdo de medidas a serem cumpridas pelo réu,
além do acionamento de outros dispositivos juridicos e de politicas publicas para a protegao
da ofendida e intervengdo nos casos que chegam a Justiga. H4 uma controvérsia juridica e
politica em curso sobre sua adequagdo para os processos de violéncia doméstica contra a
mulher. No Distrito Federal, ha registros de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, cumulados ou ndo com outras competéncias, que aplicam o instituto da
suspensdo condicional do processo. Nao ha, contudo, avaliagdes sobre o impacto desse
instituto no curso do processo criminal, na protecao dos direitos da mulher e na sensibilizagdo
do agressor para o fim do ciclo de violéncia.

Os objetivos especificos sdo: 1. levantar processos enquadrados na Lei Maria da
Penha no Distrito Federal; 2. tracar amostra aleatéria estratificada por ano de processos
enquadrados na Lei Maria da Penha no Distrito Federal; 3. descrever o curso dos processos
enquadrados na Lei Maria da Penha no Distrito Federal classificados em dois grupos, Grupo
A e Grupo B, assim organizados: Grupo A, processos com uso do instituto da suspensao
condicional do processo, ¢ Grupo B, processos sem o uso do instituto da suspensao
condicional do processo; 4. comparar o curso do processo criminal entre os dois grupos de
processos enquadrados na Lei Maria da Penha no Distrito Federal; 5. desenvolver indicadores
de avaliagdo de efetividade entre os dois grupos de processos.

Trata-se de um estudo de avaliagdo, com uso de métodos quantitativos de
levantamento e anélise de dados com cobertura em todos os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, cumulados ou ndo com outras competéncias, no Distrito Federal.
A unidade de analise sdo os processos criminais de violéncia doméstica contra a mulher em
tramitacdo no periodo de 2006 a 2012, que tem como marco a criagao da Lei Maria da Penha.

O levantamento de dados seguiu as seguintes etapas sequenciais de pesquisa: 1. levantamento
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de todos os processos de violéncia doméstica contra a mulher que tramitam ou tramitaram nos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, cumulados ou ndo com outras
competéncias, do Distrito Federal, a partir das informa¢des do Sisproweb. Esse levantamento
resultou em uma lista de processos classificados no Grupo A (com uso do instituto da
suspensao condicional do processo) ou Grupo B (sem uso do instituto da suspensao
condicional do processo); 2. desenho de amostra aleatéria de processos nos dois grupos,
considerando a propor¢do dos mesmos no universo total, tendo por margem de erro e
intervalo de confianca de 5%; 3. pré-teste e validagdao de instrumento fechado de coleta de
dados nos processos; 4. coleta dos dados; 5. levantamento de uma lista de processos de
execucdo penal decorrentes dos processos criminais analisados; 6. levantamento de uma lista
por nome de ofendidas e réus, a fim de identificar a ocorréncia de novos feitos (incluindo
obitos) durante o recorte histérico da pesquisa; 6. analise dos dados. Esse projeto de pesquisa
¢ financiado pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido — ESMPU, nos termos do
contrato n°15/2012.

Nos proximos itens do relatorio, serdo apresentadas: a metodologia e os cuidados
¢ticos da pesquisa; os dados coletados, organizados de acordo com as variaveis elencadas para
a descricao comparativa do fluxo processual dos grupos A e B, quais sejam, perfil do agressor
e da ofendida, incidéncia penal, tempo de resolutividade, medidas protetivas, saberes

extrajuridicos, sentenca e reincidéncia do agressor; e outros dados.

2- Metodologia

Esta ¢ uma pesquisa quantitativa documental de abrangéncia no Distrito Federal,
com cobertura em todos os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
cumulados ou ndo com outras competéncias. O recorte historico ¢ de sete anos, tendo como
marco inicial a criacdo da Lei Maria da Penha em 2006, para o julgamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. A unidade de andlise foram os processos criminais de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher enquadrados na Lei Maria da Penha, em
tramitacdo nos Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher no Distrito

Federal, no periodo de 2006 a 2012.
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A amostra de processos foi aleatoria e estratificada por ano no universo de processos
enquadrados na Lei Maria da Penha no Distrito Federal, no periodo de 2006 a 2012, em todos
os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, classificados em dois grupos:
grupo A, cujo critério de entrada foi a aplicacdo do instituto da suspensdao condicional do
processo; e grupo B, cujo critério de entrada foi a prolagao de sentenga sem aplicagao anterior
da suspensdo condicional do processo. Conforme lista do Sisproweb fornecida pelo MPDFT
contendo todos os processos que atenderam aos critérios de entrada dos grupos (suspensio
condicional do processo homologada para o grupo A e sentenca prolatada no grupo B), o
universo do grupo A ¢ composto por 551 processos, ¢ do grupo B, por 1.312. A amostra,
aleatoriamente selecionada por meio de um software especializado, foi desenhada para uma
margem de erro e um intervalo de confianga de 5%, que resultaram em 94 processos no grupo
A e 224 no grupo B.

Os 318 processos aleatoriamente selecionados para a amostra foram localizados pelo
MPDEFT, que intermediou e acompanhou todas as etapas de acesso aos processos. Os
processos foram analisados de acordo com um instrumento de pesquisa estruturado, fechado,
eletronico, pré-testado e validado. O instrumento foi elaborado e discutido com a equipe do
MPDFT, bem como com varias especialistas nas tematicas de violéncia doméstica e sistema
judicial, direito penal, sociologia e metodologia de pesquisa. O objetivo do instrumento foi
levantar dados que permitam a comparag¢do do fluxo criminal dos processos entre os dois
grupos, com estabelecimento de indicadores de efetividade do processo judicial. A variavel do
instituto da suspensao condicional do processo, presente no grupo A mas nao no grupo B de
processos, foi central & comparagdo entre os dois grupos.

As questdes do instrumento (Anexo I) de pesquisa foram organizadas a partir de sete
variaveis, escolhidas como indicadores de comparagdo entre os grupos de processos: 1. perfil
da ofendida e do réu, com coleta de dados socioeconomicos de ambos, bem como dados
sobre sua relagdo familiar, doméstica ou intima de afeto; 2. perfil da infragdo penal, por meio
do registro das infragdes penais imputadas ao réu, local do fato, uso de arma, existéncia de
flagrante e historico de violéncia; 3. medidas protetivas, com a coleta de dados relativos a
solicitagdao, deferimento e descumprimento de medidas protetivas; 4. saberes extrajuridicos,
com o registro de encaminhamentos judiciais da ofendida e do réu a atendimentos
psicossociais; 5. tempo de resolutividade dos processos, com o registro de datas do itinerario

processual; 6. desfecho processual, avaliado a partir das sentencas dos processos do grupo B,
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por meio da coleta de dados sobre o teor das decisdes prolatadas, o tempo, o regime das penas
privativas de liberdade e os beneficios penais eventualmente aplicados aos réus, bem como
dados relativos a execugdo penal, enquanto nos processos do grupo A foram registrados dados
referentes a suspensao condicional dos processos; 7. reincidéncia dos réus, Unica varidvel nao
analisada a partir dos processos, mas sim por meio de busca junto ao Sistema Nacional de
Informagdes Criminais por registros de incidéncias envolvendo os mesmos réus e ofendidas
dos processos analisados, bem como a busca de registro de dbito das ofendidas junto ao
Instituto Médico Legal — IML.

Dentre os 318 processos judiciais da amostra, foram identificados 89 com
condenacdes transitadas em julgado. Os processos de execucdo penal correspondentes a esses
casos foram buscados, com o auxilio do MPDFT, na Vara de Execugdes das Penas e Medidas
Alternativas - VEPEMA e na Vara de Execugdes Penais — VEP. Constatou-se que 20 deles ja
haviam sido arquivados, enquanto os demais 69 seguem em tramitagdo. Foi possivel localizar
e analisar os 20 processos de execu¢do arquivados e 67 processos de execugdo em tramitacao;
os dois restantes ndo puderam ser acessados'. Essa analise permitiu a coleta de dados relativos
ao cumprimento das penas aplicadas aos agressores e de datas relevantes no itinerario da
execug¢ao penal.

Os processos foram analisados por uma equipe de cinco pesquisadoras, selecionadas
dentre estudantes de graduacdo da Universidade de Brasilia - UnB por meio de processo
seletivo publico. As pesquisadoras, provenientes dos cursos de Direito, Servico Social e
Ciéncias Econdmicas, receberam treinamento prévio para a analise dos processos, incluindo
nogdes de processo penal e sobre a Lei Maria da Penha. As andlises foram realizadas nas
dependéncias da Anis, sob 0o acompanhamento de uma supervisora de campo bacharela em
Direito, e a partir de instrugdes especificas e padronizadas para responder a cada questdo do
instrumento. Assim, para garantir sua confiabilidade, todos os dados foram coletados nas
mesmas fontes (documentos e pecas processuais presentes nos autos) nos diferentes
processos; as fontes foram selecionadas de acordo com a qualidade e regularidade do registro

dos dados nos processos, que foram avaliadas durante a fase de pré-teste do instrumento.

1 . . - ~ . - . . .
Os referidos dois processos de execugdo penal ndo puderam ser acessados porque ainda ndo haviam sido recebidos pela VEPEMA ou VEP
nos dias agendados para visita as varas correspondentes.
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3- Cuidados éticos

A pesquisa foi realizada com processos judiciais, que, em regra, sdo publicos. A
Constitui¢do Federal brasileira, artigo 93, inciso IX?, bem como o Codigo Civil, artigo 155°,
asseguram que todos os julgamentos e atos processuais dos orgdos do Poder Judiciarios
devem ser publicos, ressalvados os casos de processos que correm em segredo de justica. No
caso dos poucos processos analisados protegidos por segredo de justica, a equipe contou com
a anuéncia do MPDFT para acessa-los, garantindo-se, em todos os casos, com ou sem segredo
de justica, o anonimato das partes, julgadores e demais sujeitos envolvidos e o sigilo quanto a
seus dados.

Embora tenha tido como objeto de estudo documentos publicos, para garantir a
confidencialidade dos dados dos sujeitos envolvidos nos tramites processuais, antes de
iniciado o projeto da pesquisa foi revisado e aprovado quanto aos seus aspectos éticos pelo
Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias Humanas (CEP-TH) da UnB (Anexo II).
Como estratégias de protecdo aos dados dos sujeitos, foram adotados também os seguintes
procedimentos: 1. assinatura, por parte da equipe de pesquisa, de termos de responsabilidade
pelo uso de informacgdes e copias de documentos para fins de pesquisa e por conflito de
interesse (Anexo III); 2. uso de instrumento de coleta de dados digital com acesso restrito as
pesquisadoras; 3. armazenamento das copias digitais dos processos judiciais em local seguro,

de acesso restrito.

4- Resultados

A seguir serdo apresentados os resultados da pesquisa, organizados em torno das

variaveis elencadas para a comparagdo dos fluxos processuais entre os grupos A, composto

2 Constitui¢do Federal: “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios: (...) IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao;”

3 Codigo de Processo Civil: “Art. 155. Os atos processuais sdo publicos. Correm, todavia, em segredo de justica os processos: I - em que o
exigir o interesse publico; Il - que dizem respeito a casamento, filiagao, separagdo dos conjuges, conversao desta em divorcio, alimentos e
guarda de menores. Paragrafo unico. O direito de consultar os autos e de pedir certiddes de seus atos € restrito as partes e a seus
procuradores. O terceiro, que demonstrar interesse juridico, pode requerer ao juiz certiddo do dispositivo da sentenga, bem como de
inventario e partilha resultante do desquite.”
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por 94 processos em que foi aplicada a suspensdo condicional do processo, € B, composto por

224 processos em que houve prolagdo de sentenca.

4.1- Perfil das ofendidas e dos agressores

Para compor o perfil socioecondmico de ofendidas e agressores, foram coletados
dados relativos a idade, estado civil, cor e escolaridade. Nao foi possivel coletar informacdes
sobre ocupagdo e trabalho das partes, porque nos boletins de ocorréncia esse dado mostrou-se
irregular, isto €, nos poucos processos em que era registrado, nem sempre o era para todas as
pessoas envolvidas.

No que diz respeito a idade das ofendidas, a tabela 1 mostra distribuicdo por faixa
etaria semelhante entre os grupos A e B. Ha uma diferenca na faixa de menos de 20 anos, que
em A foi de 8% das ofendidas, e em B, 16%. A concentragdo de idades, no grupo A, estd nas
faixas de 20 a 24 anos, com 19%, ¢ 25 a 29 anos, com 22%; também em B ha concentragao de
idades entre 25 a 29 anos, com 19%, seguida das faixas de menos de 20 anos e de 30 a 34

anos, com 16% cada.

Tabela 1 - Faixa etaria das ofendidas

Faixa etaria (gl;:psoc‘;) (s(:rlll%(;;;) Todas as ofendidas
Menos de 20 8 8% 39 16% 47 14%
20a24 18 19% 35 14% 53 15%
25a29 21 22% 48 19% 69 20%
30a34 14 14% 40 16% 54 16%
35a39 15 15% 34 14% 49 14%
40 a 44 8 8% 17 7% 25 7%
45 a 49 7 7% 20 8% 27 8%
50 a54 3 3% 11 4% 14 4%
55a59 3 3% 6 2% 9 3%
60 ou mais 0 - 1 0,4% 1 0,3%
Total 97 100% 251 100% 348* 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

* Foram analisados 318 processos no total; como em alguns dos processos havia mais de uma vitima, o total de ofendidas ¢ de 348 mulheres,
sendo que 97 delas foram parte nos 94 processos do grupo A, e as outras 251 foram parte nos 224 processos do grupo B.
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O estado civil das ofendidas ¢ semelhante nos dois grupos, conforme a tabela 2: 46%
das ofendidas em A ¢ solteira, assim como 43% em B; vivem em unido estavel 21% das

ofendidas em A, € 25% em B; e sdo casadas 21% das ofendidas em A € 17% em B.

Tabela 2 — Estado civil das ofendidas

Grupo A Grupo B
Estado civil (com SCP) (sem SCP) Todas as ofendidas

Solteira 45 46% 107 43% 152 44%

Unido estavel 20 21% 64 25% 84 24%
Casada 20 21% 42 17% 62 18%
Separada/Divorciada 8 8% 22 9% 30 9%
Sem informagao 3 3% 12 5% 15 4%
Viuva 1 1% 4 2% 5 1%

Total 97 100% 251 100% 348 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Nos processos, s6 hé registro relativo a cor das ofendidas na qualificacdo do exame
de corpo de delito realizado pelo IML. Uma vez que tal exame nao ¢ solicitado e realizado em
todos os processos, mas apenas nos casos de infracdes penais que deixam marcas corporais,
os dados relativos a cor s6 puderam ser coletados em 57% dos processos do grupo A, e 48%
do grupo B. Feita essa ressalva, observa-se em ambos os grupos a maioria das ofendidas sdo

pardas, com 54% em A e 42% em B.

Tabela 3 — Cor das ofendidas

Cor (c((;;::pso(;;) (gi:l;%];) Todas as ofendidas
Sem informagao 42 43% 131 52% 173 50%
Parda 52 54% 105 42% 157 45%
Branca 3 3% 13 5% 16 5%
Negra 0 - 2 1% 2 1%
Total 97 100% 251 100% 348 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Os dados sobre a escolaridade das ofendidas foram coletados nos boletins de
ocorréncia, e em muitos essa informagao estava ausente: 18% do grupo A e 24% do grupo B.
No grupo A, ha uma concentra¢dao de 32% das ofendidas com ensino fundamental completo,
seguido de 27% com ensino médio completo. Em B, hd uma concentracdo de 24% de
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ofendidas alfabetizadas (isto ¢, com ensino fundamental incompleto), seguido de 23% com
ensino médio completo. A comparacdo mostra perfis semelhantes de escolarizacdo das

ofendidas em A e em B.

Tabela 4 — Escolaridade das ofendidas

Nivel de escolaridade (S)l;:llljs()c?,) (s(i::g%l;) Todos as ofendidas
Alfabetizada 18 19% 60 24% 78 22%
Ensino fundamental 31 32% 55 22% 86 25%
Ensino médio 26 27% 58 23% 84 24%
Ensino superior 3 3% 12 5% 15 4%
Nao alfabetizada 2 2% 6 2% 8 2%
Sem informacgao 17 18% 60 24% 77 22%
Total 97 100% 251 100% 348 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Nao hé diferengas significativas (acima de 5%) entre os dados do perfil
socioeconomico das ofendidas entre os grupos A e B. Em ambos, a maioria das ofendidas sdo
jovens, solteiras, pardas e com ensino fundamental completo.

Quando ao perfil dos agressores, a distribui¢ao por faixa etaria também ¢ semelhante
entre os grupos A e B. Em A, a concentragdo esta na faixa de 25 a 29 anos, com 23%, seguido
de 35 a 39 anos, com 20%; em B, nas faixas de 25 a 29 anos e de 30 a 34 anos, com 22%

cada.

Tabela 5 — Faixa etaria dos agressores

Faixa etaria (CG()I;:III)S%‘;) (s(ill:llg%g) Todos os agressores

Menos de 20 2 2% 5 2% 7 2%
20 a 24 10 11% 36 16% 46 14%
25a29 22 23% 49 22% 71 22%
30a34 12 13% 49 22% 61 19%
35a39 19 20% 29 13% 48 15%
40 a 44 12 13% 24 11% 36 11%
45 a 49 8 9% 15 7% 23 7%
50 a 54 5 5% 13 6% 18 6%
55a59 3 3% 1 0,4% 4 1%
60 ou mais 1 1% 3 1% 4 1%

Total 94 100% 224 100% 318 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013
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Tanto no grupo A quanto no grupo B, 99% dos agressores sdao homens. O 1%
restante refere-se a dois processos em que as agressoras eram irmads das vitimas, e um

processo em que a agressora era filha da vitima.

Tabela 6 — Sexo dos agressores

Sexo (gl;:llljs()c?,) (s(:rlnl%%ll;’) Todos os agressores
Masculino 93 99% 222 99% 315 99%
Feminino 1 1% 2 1% 3 1%

Total 94 100% 224 100% 318 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Os dados relativos ao estado civil dos agressores mostram que em ambos 0s grupos
ha predominancia de solteiros, com 33% em A e 48% em B, seguidos de 29% do grupo A

serem casados; ja em B, esse nimero ¢ de 20%.

Tabela 7 — Estado civil dos agressores

Estado civil (S;::psz;) (s(fe:tllll;(;j]l}’) Todos os agressores
Solteiro 31 33% 107 48% 138 43%
Casado 27 29% 44 20% 71 22%

Unido estavel 17 18% 51 23% 68 21%
Sem informagao 10 11% 10 4% 20 6%
Separado/Divorciado 8 9% 11 5% 19 6%

Viuvo 1 1% 1 0,4% 2 0,6%

Total 94 100% 224 100% 318 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Assim como no caso das ofendidas, informagdes relativas a cor dos agressores
também foram recuperadas de laudos de exame de corpo de delito do IML. Uma vez que
esses laudos sdo solicitados e realizados apenas quando os agressores sdo presos — laudos ad
cautelam, usados para verificar a integridade fisica do denunciado no momento da prisao —,
dados sobre a cor dos agressores sdo ainda mais indisponiveis do que os das ofendidas, e ndo
puderam ser registrados em 77% dos casos do grupo A nem em 66% de B. Em 22% dos

casos de A os agressores sao pardos, assim como em 31% de B.
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Tabela 8 — Cor dos agressores

Cor (c((;:;:psoé;) (s(i:::g(é]l;’) Todos os agressores
Sem informagao 72 77% 148 66% 220 69%
Parda 21 22% 70 31% 91 29%
Branca 1 1% 4 2% 5 2%
Negra 0 - 1 0,4% 1 0,3%
Outra 0 - 1 0,4% 1 0,3%
Total 94 100% 224 100% 318 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Em mais de 25% dos casos tanto de A quanto de B, ndo foi possivel recuperar
informagdes sobre a escolaridade dos agressores. Em ambos os grupos, hd uma
predominancia de agressores que concluiram o ensino fundamental — 36% em A e 32% em B

—, seguida de agressores alfabetizados - 22% em A e 27% em B.

Tabela 9 — Escolaridade dos agressores

. . Grupo A Grupo B
Nivel de escolaridade (com SCP) (sem SCP) Todos os agressores

Alfabetizado 21 22% 60 27% 81 25%
Ensino fundamental 34 36% 72 32% 106 33%
Ensino médio 9 10% 27 12% 36 11%

Ensino superior 2 2% 4 2% 6 2%

Nao alfabetizado 1 1% 4 2% 5 2%
Sem informagao 27 29% 57 25% 84 26%
Total 94 100% 224 100% 318 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A comparagao dos dados relativos aos agressores nos grupos A ¢ B apresenta perfis
semelhantes: s3o homens jovens, solteiros e de baixa escolaridade nos dois grupos.

Para a descrigdo da relacdo entre ofendidas e agressores, foram coletados dados
referentes a sua relagdo familiar, doméstica ou de afeto, filhos em comum e coabitagdo. As
tabelas 10, 11, 12, 13 e 14 mostram perfis de relagdo semelhantes entre os grupos A e B:
predominam as relagdes de conjugalidade, de modo que em mais de 65% dos processos de
ambos o0s grupos os agressores sdo maridos e companheiros ou ex-maridos e ex-

companheiros das vitimas; em cerca de 50% dos casos, ofendidas e agressores t€m filhos em

12



5 RN . Instituto de Bioética,
€SMPU M PefICOZ Direitos Humanos e

o ~ Género
Escola Superior do Ministério Publico da Uniao

comum; em 87% dos casos, ofendida e agressor mantiveram relacdo de coabitacdo, e em
mais de 50% dos casos eles coabitavam na data do fato enquadrado segundo a Lei Maria da

Penha; em 27% dos casos, ofendida e agressor tinham filhos e coabitavam na data do fato.

Tabela 10 — Relagdo agressores/ofendidas

Marido ou companheiro 40 41% 89 35% 129 37%
Ex-marido ou ex-companheiro 38 39% 83 33% 121 35%
Pai ou padrasto 3 3% 22 9% 25 7%
Ex-namorado 7 7% 15 6% 22 6%
Irmao 2 2% 14 6% 16 5%
Filho 2 2% 12 5% 14 4%
Namorado 3 3% 5 2.4% 8 2,3%
Outra 1 1% 6 2% 7 2%
Tio 1 1% 3 1% 4 1%
Colega de trabalho 0 - 1 0,4% 1 0,3%
Vizinho 0 - 1 0,4% 1 0,3%
Total 97 100% 251 100% 348 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Tabela 11 — Filhos em comum entre ofendidas e agressores

Nao 45 46% 130 52% 175 50%
Sim 52 54% 121 48% 173 50%
Total 97 100% 251 100% 348 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Tabela 12 — Coabitacdo entre ofendidas e agressores

Sim 84 87% 219 87% 303 87%
Nao 13 13% 32 13% 45 13%
Total 97 100% 251 100% 348 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013
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Tabela 13 - Coabitacio entre ofendidas e agressores na data do fato

Ofendida e agressor

. ~ Grupo A Grupo B
mantiveram relaciao de (com SCP) (sem SCP) Todos os processos
coabitacdo na data do fato?
Sim 54 56% 128 51% 182 52%
Nao 43 44% 123 49% 166 48%
Total 97 100% 251 100% 348 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Tabela 14 — Coabitacao e filhos em comum entre ofendidas e agressores na data do fato

Ofendida e agressor

tinham filhos e coabitavam (c(il;,lpsoci;) (i:::g%];) Todos os processos
na data do fato?
Nao 64 66% 189 75% 253 73%
Sim 33 34% 62 25% 95 27%
Total 97 100% 251 100% 348 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A semelhanca entre perfis de ofendidas e agressores e padrdes de relacionamentos
familiares, domésticos ou afetivos entre os grupos A e B de processos sugere um uso

uniforme da aplicagdo da suspensao condicional do processo.

4.2- Perfil das infracdes penais

A coleta de dados relativos as incidéncias penais nas quais foram enquadradas as
condutas dos agressores — que podem implicar mais de uma infracdo penal por processo —
gerou uma lista de 30 infragdes penais julgadas nos 318 processos. Dentre essas, 13 infragdes
foram ocorréncias isoladas, identificadas em apenas um processo da amostra. As infracdes de
ocorréncia mais comuns — combinadas ou ndo com outras infragdes — sdo: ameaga (art. 147 do
CP), em 47% dos processos do grupo A, 65% de B e 59% do total de processos; lesao
corporal qualificada por violéncia doméstica (art. 129, § 9°, do CP), em 65 % dos processos
do grupo A, 52% de B e 56% do total de processos; e vias de fato (art. 21 da LCP — Dec. Lei
3.688/41), em 12% dos processos dos grupos A e B e do total de processos. As demais 27
infracdes identificadas tiveram baixa frequéncia, de até 4% em todos os processos. Casos de
estupro, maus-tratos, tortura, posse, porte ilegal e disparo de arma de fogo foram identificados
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apenas no grupo B. No grupo A, as infracdes de maior pena maxima cominada identificadas

foram sequestro e carcere privado qualificado e dano qualificado

Tabela 15 — Incidéncias penais

Incidéncia penal Grupo A Grupo B Todos os
P (com SCP) (sem SCP) processos
Ameaca (Art. 147 do CP) 44 47% 145 65% 188 59%

Lesdo corporal qualificada por
violéncia doméstica (Art. 129, 61 65% 117 52% 177 56%
§ 9°, do CP)
Praticar vias de fato contra
alguém (Art. 21 da LCP - Dec- 11 12% 26 12% 37 12%
Lei 3.688/41)
Desobediéncia (Art. 330 do

CP) 2 2% 10 4% 12 4%
Lesao corpoga}l))(Art. 129 do ) 2% 2 4% 10 3%
Desobediéncia a decisao
Jjudicial sobre perda ou i o 0
suspensao de direito (Art. 359 L £ ok g e
do CP)
Violacao de domicilio (Art. o o
150 do CP) 0 - 6 2% 5 2%
Molestar alguém ou perturbar-
lhe a tranquilidade (Art. 65 da 1 1% 4 2% 5 2%
LCP - Dec-Lei 3.688/41)
Sequestro e carcere privado
qualificado (Art. 148, § 1°, do 1 1% 4 2% 5 2%
CP)
Constrangimento ilegal (Art. o 0
146 do CP) 0 - 4 2% 4 1%
Resisténcia (Art. 329 do CP) 0 - 4 2% 4 1%
Estupro de vulneravel (Art. o 0
217-A do CP) 0 ] 4 1% 4 0.9%
Injuria (Art. 140 do CP) 1 1% 3 1% 4 1%
Disparo de arma de fogo (Art. o 0
15 da Lei 10.826/2003) 0 - 2 W 2 WP
Dano,quahﬁ,ca'do (Art. 163, 1 1% ) 0.9% 3 0.9%
paragrafo unico, do CP)
Atentado violento ao pudor o o
(Art. 214 do CP) 0 - 2 W 2 Uk
Estupro (Artél2))13, caput, do 0 i ) 0.9% ) 0.6%
Violagao de domicilio 1 1% 1 0.4% ) 0.6%

qualificada (Art. 150, § 1°, do
15
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CP)
Corromper ou facilitar a
corrup¢ao de menor de 18
(dezoito) anos, com ele

! g " 0 - 1 0,4%
praticando infragao penal ou
induzindo-o a pratica-la (Art.
244-B do ECA - Lei 8.069/90)
Dano (Art. 163, caput, do CP) 0 - 1 0,4%
Desacato (Art. 331 do CP) 0 - 1 0,4%
Estupro qualificado (Art. 213, o
§ 1°, do CP) L ; L O
Incéndio (Art. 250 do CP) 0 - 1 0,4%
Maus-tratos (Art. 136 do CP) 0 - 1 0,4%
Porte ilegal de arma de fogo de
uso permitido (Art. 14 da Lei 0 - 1 0,4%
10.826/2003)
Posse ou porte ilegal de arma
de fogo de uso restrito (Art. 16 0 - 1 0,4%

da Lei 10.826/2003)
Perturbar alguém, o trabalho
ou o sossego alheios (Art. 42 0 - 1 0,4%
da LCP - Dec-Lei 3.688/41)

Tentativa de furto (Art. 155 c/c

o 0
art. 14, 11, do CP) v I 04%
Tentativa de sequestro (Art. .
148 c/c art. 14, 11, do CP) 0 - I 04%
Tortura (Art. 1° da Lei 0 _ 1 0.4%

9.455/97)

Instituto de Bioética,
Direitos Humanos e
Género

1 0,3%

0,3%

0,3%
1 0,3%
1 0,3%

0,3%
1 0,3%
1 0,3%
1 0,3%
1 0,3%
1 0,3%
1 0,3%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

O historico de violéncia do agressor contra a ofendida, coletado segundo declaragdes

das ofendidas na fase de inquérito registradas nos autos dos processos, mostrou-se elevado

em ambos os grupos, com maior incidéncia em B: 71% no grupo A, e 86% em B. Sao mais

frequentes em A do que em B, portanto, os casos de ofendidas que judicializaram a primeira

agressao ou episddio violento vivido.

Tabela 16 — Historico de violéncia

Ha histérico de violéncia do Grupo A Grupo B Todos os
agressor (com SCP) (sem SCP) processos

Nao 27 29% 32 14% 59 19%

Sim 67 71% 192 86% 259 81%

Total 94 100% 224  100% 318 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013
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Para compor o perfil das infragcdes penais no cenario de violéncia doméstica e
familiar do Distrito Federal, também foram coletadas informagdes relativas ao local do fato,
flagrante, e uso de arma. As informacdes relativas ao local do fato foram coletadas para cada
boletim de ocorréncia juntado aos autos dos processos (em cada processo pode haver mais de
um boletim referente as infragdes ali julgadas). A tabela 17 apresenta os locais dos fatos
registrados nos boletins de ocorréncia dos processos dos grupos A e B. A distribui¢do dos
locais do fato entre os grupos ¢ semelhante. O local mais frequente de ocorréncias € a casa da
ofendida, que ¢ o lugar dos fatos de 38% dos boletins do grupo A e 41% de B, seguido da
casa compartilhada por ofendida e agressor, com frequéncia de 34% em A e 36% em B. O
terceiro local mais registrado ¢ a via publica, onde aconteceram 15% das ocorréncias de A e

18% das de B.

Tabela 17 — Locais dos fatos

Local do fato Grupo A Grupo B Todos os boletins de
(com SCP) (sem SCP) ocorréncia
Casa da ofendida 36 38% 92 41% 128 40%
Casa da ofendida e do
— 32 34% 80 36% 112 35%
Via publica 14 15% 41 18% 55 17%
Ca§a de familiares ou 5 50, 11 50, 16 5,
amigas/os da ofendida
Outra 7 7% 9 4% 16 5%
Casa do agressor 4 4% 6 3% 10 3%
Bar ou outro estabelemmento ) 2% 4 2% 6 2%
comercial
Local de Ugbalho da 0 i 3 1% 3 0.9%
ofendida
Motel 0 - 2 0,9% 2 0,6%
Casa de Vlz{nha/o da 1 1% 0 i 1 0.3%
ofendida
Local de trabalho do agressor 0 - 1 0,4% 1 0,3%
Universidade/escola 1 1% 0 - 1 0,3%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

As informagdes relativas a flagrantes, também coletadas para cada boletim de
ocorréncia, foram sistematizadas por processos. Ou seja, se em um processo houve pelo

menos uma ocorréncia com flagrante, registrou-se “sim” para a informacao sobre flagrante; se
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nado houve nenhuma ocorréncia com flagrante no processo, a resposta foi “nao”. Constatou-se,
entdo, que no grupo A houve prisdo em flagrante em 30% dos processos. No grupo B, esse

numero foi de 42% dos processos.

Tabela 18 - Flagrantes

Grupo A Grupo B

l‘,

Houve flagrante? (com SCP) (sem SCP) Todos os processos
Nao 66 70% 129 58% 195 61%
Sim 28 30% 95 42% 123 39%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Quando cruzados os dados relativos as infragdes penais e a ocorréncia de prisdo em
flagrante dos réus, constata-se que hd maior concentragdo de infragdes com flagrantes no

grupo B, conforme mostram as tabelas 19 e 20 a seguir.

Tabela 19 — Ocorréncia de flagrante por infracio penal no grupo A

Grupo A (com SCP)

Crime Com flagrante Sem flagrante

Lesdo corporal qualificada por violéncia doméstica o 0
(Art. 129, § 9°, do CP) 22 4% 39 5%
Ameaga (Art. 147 do CP) 14 31% 30 68%

Praticar vias de fato contra alguém (Art. 21 da LCP — 0 0
Dec. Lei 3.688/41) 328 3%

Dano qualificado (Art. 163, paragrafo unico, do CP) 1 100% 0 0%
Desobediéncia (Art. 330 do CP) 1 50% 1 50%
Injuaria (Art. 140 do CP) 0 0% 1 100%
Lesao corporal (Art. 129 do CP) 0 0% 2 100%
Molestar alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade (Art. 0 0% 1 100%

65 da LCP — Dec. Lei 3.688/41)
Sequestro e carcere privado qualificado (Art. 148, § 1°,

do CP) 0 0% 1 100%
Violacdo de domicilio qlgll)l)ﬁcada (Art. 150, § 1°, do 0 0% | 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013
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Tabela 20 — Ocorréncia de flagrante por infracio penal no grupo B
Grupo B (sem SCP)
Crime Com flagrante Sem flagrante
Ameaca (Art. 147 do CP) 63 43% 82 57%
Lesao corporal qualificada por violéncia doméstica
PO Art. 129, § 9°. do CP) = e e e
Praticar vias de fato contra alguém (Art. 21 da LCP

0 0
(Dec. Lei 3.688/41) 8 3% 18 69%
Lesao corporal (Art. 129 do CP) 6 75% 2 25%
Desobediéncia a decisao judicial sobre perda ou o 0
suspensdo de direito (Art. 359 do CP) > >3% 4 45%
Desobediéncia (Art. 330 do CP) 4 40% 6 60%
Resisténcia (Art. 329 do CP) 4 100% 0 0%
Sequestro e carcere prlvg((l)occgahﬁcado (Art. 148, § 1°, 3 759 1 25%
Violacdo de domicilio (Art. 150 do CP) 3 50% 3 50%
Disparo de arma de fogo (Art. 15 da Lei 10.826/2003) 2 66% 1 34%
Injtria (Art. 140 do CP) 2 66% 1 34%
Constrangimento ilegal (Art. 146 do CP) 1 25% 3 75%

Corromper ou facilitar a corrup¢ao de menor de 18
(dezoito) anos, com ele praticando infracdo penal ou
induzindo-o a pratica-la (Art. 244-B do ECA (Lei
8.069/90))

1 100% 0 0%

Dano (Art. 163, caput, do CP) 1 100% 0 0%

Dano qualificado (Art. 163, pardgrafo unico, do CP) 1 50% 1 50%

Desacato (Art. 331 do CP) 1 100% 0 0%

Estupro (Art. 213, caput, do CP) 1 50% 1 50%

Incéndio (Art. 250 do CP) 1 100% 0 0%

Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios (Art. o o
42 da LCP - Dec. Lei 3.688/41) ! 100% 0 0%
Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito 0 o

(Art. 16 da Lei 10.826/2003) ! e 0 e
Atentado violento ao pudor (Art. 214 do CP) 0 0% 2 100%
Estupro de vulneravel (Art. 217-A do CP) 0 0% 4 100%
Estupro qualificado (Art. 213, § 1°, do CP) 0 0% 1 100%
Maus-tratos (Art. 136 do CP) 0 0% 1 100%

Molestar alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade (Art. 0 o
65 da LCP — Dec. Lei 3.688/41) 0 0% 4 100%

Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido (Art. 14 0 o
da Lei 10.826/2003) oo e R
Tentativa de furto (Art. 155 c/c art. 14, II, do CP) 0 0% 1 100%
Tentativa de sequestro (Art. 148 c/c art. 14, II, do CP) 0 0% 1 100%
Tortura (Art. 1° da Lei 9.455/97) 0 0% 1 100%
Violagao de domicilio qualificada (Art. 150, § 1°, do 0 0% 1 100%

CP)
Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013
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Os dados relativos ao uso de armas foram coletados para cada boletim de ocorréncia
e sistematizados por processos, ou seja, se em pelo menos um das ocorréncias de cada
processo houve uso de algum tipo de arma (branca ou de fogo), a resposta foi “sim”. A tabela
21 a seguir mostra que, no grupo A, houve uso de arma branca em 15% dos processos. Ja em
B, houve uso de arma branca também em 15% dos casos, uso de arma de fogo em 5% dos

processos, ¢ ainda uso de arma branca e de fogo em 0,4% dos casos.

Tabela 21 — Uso de arma

Grupo A Grupo B
Uso de arma (com SCP) (sem SCP) Todos os processos
Nao 80 85% 178 79% 258 81%
Sim, arma branca 14 15% 34 15% 48 15%
Sim, arma de fogo 0 - 11 5% 11 3%
Sim, arma branca e 0 i 1 0.4% | 0.3%

de fogo

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Os dados ora apresentados mostram semelhancgas entre os perfis de infragdes penais
julgadas nos grupos A e B, uma vez que, em ambos os grupos, as infragdes penais mais
frequentes sdo ameaga, lesdo corporal qualificada por violéncia doméstica e vias de fato; as
demais infragdes identificadas tém baixa frequéncia, aparecendo em no maximo 4% dos
processos. No entanto, o histérico de violéncia e os flagrantes sdo mais frequentes no grupo
B, no qual também ocorrem todos os casos identificados de uso arma de fogo (5% dos
processos de B); além disso, os crimes de maior pena maxima cominada ocorridos no cendrio
da violéncia doméstica do Distrito Federal (estupros, incéndio, posse ou porte ilegal de arma

e tortura) se concentram no grupo B.

4.3- Medidas protetivas

Para avaliar nos processos analisados o uso das medidas protetivas, consideradas um
dos principais avancos criados pela Lei Maria da Penha, foram registrados dados relativos a
solicitacdo de medidas protetivas, bem como aos deferimentos, descumprimentos e prisdo de

agressores decorrentes de descumprimento de medidas. Vale ressaltar que o universo dos
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dados para as medidas protetivas nao ¢ o namero total de processos, mas sim o numero total
de ofendidas elencadas nos processos analisados, que ¢ de 348 mulheres nos 318 processos.
A tabela 22 mostra que medidas protetivas foram solicitadas para 85% das ofendidas

do grupo A e 78% das ofendidas do grupo B.

Tabela 22 — Solicitacio de medidas protetivas

A ofendida solicitou Grupo A Grupo B Todas as ofendidas
medidas protetivas? (com SCP) (sem SCP)
Nao 15 15% 54 22% 69 20%
Sim 82 85% 197 78% 279 80%
Total 97 100% 251 100% 348 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Cruzando-se os dados relativos a solicitagdo de medida protetiva como aqueles
referentes a ocorréncia de flagrante, as tabelas 23 e 24 abaixo mostram que, no grupo A, a
solicitacao de medidas protetivas foi maior nos casos em que houve flagrante (97%) do que
nos casos em que nao houve (79%); ja em B € o inverso: as medidas foram mais solicitadas

nos casos em que nao houve flagrante (83%) do que nos casos em que houve (73%).

Tabela 23 — Solicitacio de medidas em casos com e sem flagrante no grupo A

Grupo A (com SCP)
A ofendida solicitou medidas protetivas? Houve flagrante Néo houve
flagrante
Nao 1 3% 14 21%
Sim 29 97% 53 79%
Total 30 100% 67 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Tabela 24 — Solicitacio de medidas em casos com e sem flagrante no grupo B

Grupo B (sem SCP)

A ofendida solicitou medidas protetivas? Houve flagrante Nao houve
flagrante
Nao 30 27% 24 17%
Sim 80 73% 117 83%
Total 110 100% 141 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013
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A tabela 25 a seguir aponta que, no grupo A, medidas protetivas foram deferidas para
59% das ofendidas, ndo foram deferidas para 33% delas, e em 7% dos casos ndo houve
informagdo’. No grupo B, os dados sdo: 62% das ofendidas com medidas deferidas, 27% sem
medidas e 11% sem informacao. Vale destacar que nem todos os deferimentos de medidas
decorrem de solicitagdes das vitimas, uma vez que, em alguns casos, a solicitacdo foi feita

pelo Ministério Publico, ou o deferimento foi realizado de oficio pelo juiz.

Tabela 25 — Deferimento de medidas protetivas

As medidas protetivas Grupo A Grupo B .
foram defle)zridas? (compSCP) (sem IéCP) LABESEDC LGRS
Nao 32 33% 69 27% 101 29%
S/1 8 8% 27 11% 35 10%
Sim 57 59% 155 62% 212 61%
Total 97 100% 251 100% 348 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Considerando as medidas protetivas deferidas, no grupo A, houve informacao de
descumprimento de 18% delas pelos agressores, € no grupo B, o descumprimento foi de 14%,
conforme apresentado na tabela 26. Quanto ao momento dos descumprimentos, a tabela 27
mostra que 94% ocorreram antes da determinacdo da SCP (grupo A) ou da prolacdo da

sentenca (grupo B); apenas 6% dos descumprimentos ocorreram apds a SCP ou sentenca.

Tabela 26 — Descumprimento de medidas protetivas

Medidas protetivas Grupo A Grupo B Todas as medidas
foram descumpridas? (com SCP) (sem SCP) deferidas
Nao 47 82% 133 86% 180 85%
Sim 10 18% 22 14% 32 15%
Total 57 100% 155 100% 212 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

* A auséncia de informagoes relativas ao deferimento de medidas deve-se ao fato de que as medidas protetivas sdo processadas em autos
separados dos autos das agdes penais, que foram aqueles analisados na presente pesquisa. Na maioria dos casos, os autos das medidas
protetivas de urgéncia foram integralmente apensados as agdes penais ou tiveram copias de suas principais pecas extraidas e juntadas as
acdes penais, permitindo a coleta de todos os dados. No entanto, nos autos analisados em que esse apensamento ou juntada ndo ocorreram,
nao foi possivel coletar todos os dados buscados.
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Tabela 27 — Momento de descumprimento de medidas protetivas

Sim 8 80% 22 100% 30 94%
Ndo 2 10% 0 - 2 6%
Total 10 100% 22 100% 32 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A tabela 28 mostra os tipos de medidas protetivas descumpridas: tanto em A quanto
em B, as medidas mais frequentemente descumpridas pelos agressores foram as de proibigdo
de contato e/ou aproximagdo da ofendida (70% das medidas descumpridas em A e 78% em

B), seguidas do afastamento do lar (30% em A e 22% em B).

Tabela 28 — Tipos de medidas protetivas descumpridas

Proibigao dq contNato e/ou 7 70% 17 78% 24 750,

aproximacao
Afastamento do lar 3 30% 5 22% 8 25%
Total 10 100% 22 100% 32 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

O descumprimento de medidas protetivas levou a prisdo de agressores em 30% dos

casos no grupo A e em 73% dos casos em B, conforme se vé abaixo:

Tabela 29 — Prisdao por descumprimento de medidas protetivas

Nao 7 70% 6 27% 13 49%
Sim 3 30% 16 73% 19 51%
Total 10 100% 22 100% 32 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A comparagdo dos dados relativos as medidas protetivas, que apresentaram altas
frequéncias de solicitacdo e deferimento tanto em A quanto em B (solicitadas por 80% de
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todas as ofendidas e deferidas para 90% delas), indicam implementagdo desse sistema
protetivo, independentemente de se tratar de um fluxo processual marcado pela suspensio
condicional do processo ou pela prolagdo de sentenga. A principal diferenga entre os grupos
esta na resposta prisional em caso de descumprimento, que ocorre nos processos do grupo B

duas vezes mais do que nos do grupo A.°

4.4- Saberes extrajuridicos

Reconhecendo a complexidade da violéncia doméstica, a Lei Maria da Penha prevé
(art. 29 e 30) o atendimento de ofendidas, agressores e familiares por equipes
multidisciplinares, formadas por profissionais das areas psicossocial e de satde, além de
juridica. Para avaliar a implementagdo desses dispositivos da Lei e a consequente
participacdo de saberes extrajuridicos na violéncia doméstica judicializada no Distrito
Federal, foram coletados dados relativos ao encaminhamento judicial e a frequéncia de
ofendidas e agressores a atendimentos psicoldgicos, de servico social ou ambos
(psicossociais). Para a coleta desses dados, foram considerados apenas atendimentos
determinados as partes por juizes, em audiéncias ou por meio de decisdes. O objetivo dos
dados apresentados a seguir ¢ descrever o cenario do recurso formal e registrado nos autos
processuais aos saberes extrajuridicos como parte dos mecanismos judiciais de resposta a
violéncia doméstica.

Assim, na tabela 30 sdo apresentados os dados relativos ao encaminhamento judicial
de ofendidas a atendimentos psicossociais. Ambos os grupos de processos apresentam baixas
frequéncias desse atendimento as ofendidas documentados nos autos: quatro ofendidas foram
encaminhadas no grupo A (trés para atendimentos psicologicos, uma para atendimentos
psicossociais), € 16 em B (oito para atendimentos psicoldgicos e oito para atendimentos
psicossociais). E necessario destacar que esses dados ndo permitem qualquer conclusio a
respeito da participacdo de ofendidas em atendimentos provenientes de servigos publicos ou
orgaos (como aqueles encaminhados diretamente pelo Ministério Publico, por exemplo), uma
vez que tratam exclusivamente dos encaminhamentos judiciais documentados nos autos dos

Processos.

® Entre outras respostas possiveis ao descumprimento de medidas protetivas verificadas nos processos, estd a imputagdo da infragao de
desobediéncia (art. 330 do CP) ou desobediéncia a deciso judicial (art. 359 do CP).

24



Instituto de Bioética,
Direitos Humanos e
Género

ESMPU *‘ M PefICC]Z

Escola Superior do Ministério Publico da Uniao

Tabela 30 — Atendimento psicossocial para ofendidas

Recomendacio de Grupo A Grupo B Todas as ofendidas
atendimento psicossocial (com SCP) (sem SCP)
Nao 93 96% 235 94% 328 94%
Sim, atendimento psicologia 3 3% 8 3% 11 3%
Sim, atendimento p§icologia e 1 1% 3 39 9 39
servico social
Total 97 100% 251 100% 348 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Dentre as 20 ofendidas encaminhadas para algum tipo de atendimento, as
informagdes dos autos indicam que, no grupo A, uma delas frequentou regularmente os
atendimentos; uma frequentou-os irregularmente (ou seja, frequentou algum ou alguns dos
atendimentos agendados, mas ndo todos); uma das ofendidas ndo os frequentou; e ndo ha
informacdes sobre uma ofendida. Quanto ao grupo B, oito ofendidas frequentaram
regularmente os atendimentos; quatro ndo os frequentaram; e nao hé informagdes sobre as

outras quatro.

Tabela 31 — Frequéncia das ofendidas em atendimento psicossocial

Todos as ofendidas

Frequéncia em atendimento Grupo A Grupo B encaminhadas para
psicossocial (com SCP) (sem SCP) .
atendimento
Nao 1 25% 4 25% 5 25%
Sem informagao 1 25% 4 25% 5 25%
Sim, irregularmente 1 25% 0 - 1 5%
Sim, regularmente 1 25% 8 50% 9 45%
Total 4 100% 16 100% 20 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

No caso de agressores, as frequéncias de encaminhamento a atendimentos sio
maiores. No grupo A, 37 agressores foram encaminhados (22 para atendimentos
psicologicos, 12 para atendimentos psicossociais e trés para atendimentos de servigo social).
Ja no grupo B, esse numero ¢ de 17 agressores (seis para atendimentos psicologicos, 10 para

atendimentos psicossociais € um para atendimentos de servigo social).
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Tabela 32 — Atendimento psicossocial para agressores

Recomendacio de Grupo A Grupo B Todos os agressores
atendimento psicossocial (com SCP) (sem SCP)
Nao 57 61% 207 92% 264 83%
Sim, atendimento psicologia 22 23% 6 3% 28 9%
Sim, atendimento pgicologia e 12 13% 10 4% 2 79,
servico social
Sim, atendimento servigo social 3 3% 1 0,4% 4 1%
Total 94 100% 224 100% 318 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Quanto a frequéncia dos agressores nos atendimentos, a tabela 33 mostra que, no
grupo A, 18 dos 37 agressores encaminhados frequentaram-nos regularmente; 13
frequentaram-nos irregularmente; trés agressores nao os frequentaram; e ndo ha informacoes
sobre os trés agressores restantes. No grupo B, apenas trés agressores dentre os 17
encaminhados frequentaram regularmente os atendimentos; outros trés frequentaram-nos
irregularmente; oito agressores encaminhados ndo os frequentaram; e nao hé informagdes

sobre os nove agressores restantes.

Tabela 33 — Frequéncia dos agressores em atendimento psicossocial

Frequéncia em atendimento Grupo A Grupo B Todos os agressores
psicossocial (com SCP) (sem SCP) encaminhados
Sim, regularmente 18 49% 3 18% 21 39%
Sim, irregularmente 13 35% 3 18% 16 30%
Sem informagao 3 8% 6 35% 9 17%
Nao 3 8% 5 29% 8 15%
Total 37 100% 17 100% 54 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

O presente conjunto de dados indica que o investimento judicial no uso de saberes
extrajuridicos como parte relevante dos processos ¢ pequeno, mas € mais comum com
agressores (considerando os grupos A e B, 17% do total foram encaminhados a
atendimentos) do que com as ofendidas (6% foram encaminhadas). Além disso, esse
investimento € mais frequente nos processos do grupo A, uma vez que, conforme se vera
adiante, os atendimentos psicossociais sao uma das medidas determinadas aos agressores no

contexto da suspensdo condicional do processo.
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Com o objetivo de identificar os O6rgaos que atuam nos processos por meio de
atendimentos e servicos multidisciplinares, foram coletados dados relativos aos relatdrios de
atendimentos das partes que foram juntados aos autos. A tabela 34 apresentada abaixo,
elaborada a partir da lista de servigos psicossociais que atuam em parceria com o MPDFT,
indica que nove orgados diferentes — além de outros ndo previstos originalmente na lista —
foram acionados nos processos analisados; quatro deles sdo instituicdes privadas (ligadas a
universidades privadas — como UniCEUB, IESB e Catolica —, além de um ntcleo
denominado INTERPSI); e cinco sdo publicas (ligadas ao Governo do Distrito Federal, ao
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios e ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios). Os 6rgaos publicos foram os mais acionados, com destaque para: a
Central de Medidas Alternativas ou o Setor de Apoio a Medidas Alternativas do MPDFT,
que teve relatorio juntado aos autos de 52% dos processos do grupo A e 8% de B; e o Nucleo
de Atendimento a Familia e aos Autores de Violéncia Doméstica — NAFAVD — GDF, cujos

relatorios foram juntados aos autos de 20% dos processos do grupo A e 2% do grupo B.

Tabela 34 — Servicos psicossociais

Lo Grupo A Grupo B Todos os

Relatorios juntados aos autos (com SCP) (sem SCP) processos
Relatorio da Central de Medidas Alternativas ou

do Setor de Apoio a Medidas Alternativas do 51 54% 18 8% 67 21%

MPDFT

Relatorio do Nucleo de Atendimento a Familia e
aos Autores de Violéncia Doméstica - Conselho 19 20% 5 2% 24 8%
dos Direitos da Mulher do DF — GDF

Relatorio Técnico do Servigo de Atendimento a
Familias em Situacao de Violéncia da
Subsecretaria de Atendimento a Familias 7 7% 12 5% 19 6%
Judicialmente Assistidas — Secretaria
Psicossocial Judiciaria — TIDFT

Outro 6 6% 7 3% 15 5%

Relatorio Psicoldgico do Curso de Psicologia da

9 - 0,
Faculdade de Ciéncias da Saude do UniCEUB > % 0 5 2%
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Relatorio do Centro de Formagao em Psicologia

Aplicada da Universidade Catolica de Brasilia— 4 4% 0 - 4 1%
CEFPA
Relatorio do Servigo de Psicologia Professor
Joao Claudio Todorov do Instituto de Educacao 0 - 2 09% 2 0,6%

Superior de Brasilia — IESB
Relatorio do Centro de Atengao Psicossocial —

0 0 0
CAPS 1 1% 1 04% 2 0,6%
Relatorio da Se¢ao Psicossocial da Vara de
Execucoes das Penas e Medidas Alternativas — 0 - 1 04% 1 0,3%
VEPEMA
Relatorio do Instituto de Pesquisa e Intervengao 1 1% 0 i 1 0.3%

Psicossocial — INTERPSI

Relatorio dQ Servigo de Estudos e Atengao a
Usuaérios de Alcool e outras Drogas do Hospital 0 - 0 - 0 -
Universitario de Brasilia — UnB

Relatorio do Nucleo de Pratica de Psicologia da

Faculdade Alvorada 0 ; 0 ) 0 :
Relatorio do Centro de Atendimento a Vitimas 0 i 0 i 0 i
de Crimes — CEAV
Relatorio do Centro de Referéncia de 0 i 0 ) 0 i
Atendimento a Mulheres
Relatorio do Centro de Referéncia Especializado 0 i 0 i 0 i
em Assisténcia Social - CREAS
Relatorio do Instituto Chamaeleon 0 - 0 - 0 -
Relatorio do Centro de Atendimento e Estudos
Psicologicos da Universidade de Brasilia — 0 - 0 - 0 -
CAEP
Relatorio do Centro de Referéncia de 0 i 0 i 0 i
Assisténcia Social - CRAS
Relatorio do Programa de Atengdo Integral as
Pessoas em Situacao de Violéncia - PAV, 0 i 0 i 0 i
Secretaria de Estado de Satde do Distrito
Federal
Relatorio do Programa de Protecdo as Vitimas
de Violéncia - Pro-Vitima, Secretaria de Justica, i 0 i 0 i
Direitos Humanos e Cidadania do Distrito
Federal
Nenhum 34 36% 186 83% 220 69%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013
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Considerando apenas os autos de processos aos quais foram juntados relatorios de
servigos psicossociais, a tabela 35 abaixo mostra a distribuicdo de tipos de servigos —
publicos ou privados — que neles atuaram. Em ambos os grupos de processos houve
predominio de atuacdo de servigos psicossociais publicos (77% em A e 76% em B); a
atuacdo exclusiva de servigos privados ocorreu em apenas um caso (1%) em A e um caso
(3%) em B; em 12% dos casos de A houve atuagdo servigos publicos e privados, o que
aconteceu em apenas um caso (3%) de B. Em 10% dos processos de A ¢ 18% dos de B houve
a atuagao de servigos registrados sob a categoria “outros”, uma vez que nao estavam dentre

aqueles listados no instrumento de coleta de dados.

Tabela 35 — Tipos de servigos psicossociais

Tipos de servicos psicossociais Grupo A Grupo B
que atuaram nos processos (com SCP) (sem SCP)
Somente publicos 46  77% 29 76%
Outros 6 10% 7 18%
Somente privados 1 1% 1 3%
Ambos 7 12% 1 3%
Total 60  100% 38 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

4.5- Tempo de resolutividade dos processos

Para permitir a andlise do tempo de tramitagdo dos processos analisados, foram
coletadas datas consideradas relevantes no itinerario processual dos grupos. No grupo A, as
datas foram: boletim de ocorréncia; denuncia; decisdo (de deferimento ou indeferimento)
relativa as medidas protetivas; decisdo de determinacdo da suspensdo condicional do
processo; sentenga de extingdo de punibilidade do agressor.

Ja no grupo B, as datas foram: boletim de ocorréncia; denuncia; decisdo (de
deferimento ou indeferimento) relativa as medidas protetivas; sentenga; € acordao. Para os
89 processos do grupo B em que houve condenagdo transitada em julgado, também foram
coletadas, nos autos dos correspondentes processos de execucdao penal, datas relativas a:
transito em julgado da sentenga; carta de sentenga; recebimento pela Vara de Execucdes das

Penas ¢ Medidas Alternativas - VEPEMA ou Vara de Execu¢des Penais — VEP; decisao de
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fixagdo das condi¢des de cumprimento das penas; inicio do cumprimento da pena; e sentenga
relativa a extingdo da pretensdo executoria (seja de cumprimento da pena ou de
reconhecimento de prescri¢do), nos 20 casos de execugdo penal ja arquivados.

Sao apresentados, na tabela 36 a seguir, o tempo médio relativo aos intervalos de
tramitagdo comparaveis entre os grupos A e B, quais sejam, o tempo decorrido entre: o
registro do boletim de ocorréncia e a denuncia; o boletim de ocorréncia e a decisdo relativa as
medidas protetivas (seja de deferimento ou indeferimento); a apresentacdo da denuncia e a
determinagdo da suspensdo condicional do processo, para processos do grupo A, ou a
sentenca, para os processos do grupo B; a determina¢dao da suspensdao condicional do
processo e a sentenca de extingdo de punibilidade do agressor, para processos do grupo A, ou
a sentenca condenatdria e a sentencga relativa a extingdo da pretensdo executoria, para os
processos do grupo B; o boletim de ocorréncia e a sentenga de extingdo de punibilidade do
agressor, para o grupo A, ou a sentenga relativa a extingdo da pretensdo executoria, para o
grupo B.

A resposta judicial também ¢ dada mais rapidamente no grupo A (média de 7 meses
entre a denuncia e a suspensao condicional do processo, comparado a 14 meses decorridos
entre a dentincia e a prolacao da sentenca no grupo B). No entanto, quando comparados os
intervalos de tramitacdo completa dos processos em A (do boletim de ocorréncia até a
sentenga de extingdo de punibilidade do agressor) e em B (do boletim de ocorréncia até a
sentenca relativa a extingao da pretensdo executoria), observa-se tempo médio idéntico, de 40

meses. Os demais intervalos também tém tempos semelhantes entre os dois grupos.
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Tabela 36 — Tempo médio de acompanhamento dos réus pelo sistema de justica

Tempo médio

Intervalo de tramitacio Grupo A (com  Grupo B (sem
SCP) SCP)
Do BO at¢ a denuncia 6 meses 6 meses
Do BO até a decisdo sobre medidas protetivas’ 33 dias 35 dias
Da denuncia até a SCP (em A) ou até a sentenca
(em B) 7 meses 14 meses

Da SCP até a sentenca de extingdo de
punibilidade do agressor (em A) ou da sentenga

L 2 . 25 meses 27 meses
condenatoria até a sentenca extingao da
pretensdo executdria (em B)
Do BO até a sentenca de extingao de
ibili A t& sent
punibilidade do agressor (em A) ou até sentenga 40 meses 40 meses®

relativa a extingdo da pretensdo executoria (em
B)

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Por fim, a tabela 37 apresenta o tempo médio de tramitagdo de intervalos relativos
apenas aos processos do grupo B em que houve sentenca condenatéria, no intuito de fornecer

dados referentes a execucdo penal.

Tabela 37 — Tempo médio de intervalos de tramitaciao da sentenca condenatodria a
execucio penal

Grupo B (sem SCP)
Intervalos de tramitaciao Tempo médio
Da sentenga ao transito em julgado 6 meses
Do transito em julgado da sentenca a carta de sentenga 64 dias

Da carta de sentenca ao recebimento pela VEPEMA/VEP 50 dias
Do recebimento pela VEPEMA/VEP at¢ a decisao de

fixacao de condi¢des de cumprimento da pena =
Do recebimento pela VEPEMA/VEP até o inicio de
. 7 meses
cumprimento da pena
Do recebimento pela VEPEMA/VEP at¢ a sentenca
17 meses

relativa a extingdo da pretensdo executoria
Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

7 Esse intervalo se refere ao tempo de tramitag@o entre o BO e a primeira decisdo sobre medidas protetivas proferida (seja de deferimento ou
indeferimento) nos processos. Inclui, portanto, tanto casos em que as vitimas solicitaram as medidas no mesmo dia de registro do BO quanto
casos em que as medidas foram solicitadas pelo Ministério Publico ou deferidas de oficio em outros momentos que nio o dia de registro do
BO, como audiéncias.

& Cabe aqui a ressalva de que todos os prazos relativos a extingdo da execugdo penal foram calculados a partir dos 20 processos de execucdo
penal que ja haviam sido arquivados ao final da pesquisa (dentre 89 casos com condenagéo transitada em julgado identificados). Presume-se
que, dentre os casos que ainda estdo em tramitagdo, incluem-se aqueles com penas maiores, que se considerados aumentariam os prazos de
exting@o da execugdo penal.
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4.6- Desfecho dos processos

Para compor o cenario das respostas judiciais a violéncia doméstica aplicadas aos
processos dos diferentes grupos, serdo apresentados, a seguir, dados relativos ao uso do
instituto da suspensdo condicional do processo, no grupo A, e ao teor das sentencas prolatadas
no grupo B.

No grupo A, de inicio vale destacar a informagao, apresentada na tabela 38, de que

em 44% das ofendidas ndo estavam presentes na audiéncia em que foi proposta a SCP.

Tabela 38 — Ofendidas em audiéncia de SCP

Sim 54 56%
Nio 43 44%
Total 97 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Dentre os casos em que as ofendidas ndo estiverem presentes nas audiéncias de
proposicdo da SCP, apurou-se que 60% delas ndo foram intimadas para as audiéncias,

enquanto 40% foram intimadas mas ndo compareceram.

Tabela 39 — Intimacao de ofendidas ausentes em audiéncia de SCP

Nio 26 60%
Sim 17 40%
Total 43 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A tabela 40 apresenta as condigdes efetivamente impostas aos agressores por meio da

SCP nos processos do grupo A. A lista de condi¢des foi elaborada a partir das previsdes do
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art. 89, § 1°, da Lei n. 9.099/1995 (que traz a defini¢do legal do instituto da SCP), bem como a
partir de outras condi¢des impostas pelos juizes (nos termos do art. 89, § 2° da Lei n.
9.099/1995) e identificadas na fase de pré-teste do instrumento. Na quase totalidade dos
processos, foram determinadas as condigdes de proibicdo de ausentar-se da comarca onde
reside, sem autorizagdo do juiz (em 99% dos processos) e de comparecimento pessoal e
obrigatdrio a juizo para informar e justificar atividades (em 98% dos processos). Em seguida,
as condi¢des mais frequentes foram a de proibicdo de frequentar determinados lugares,
aplicada em 89% dos processos, prestagdo de servicos comunitarios, em 50%, e submissao a
acompanhamento psicossocial em 38% dos casos. Quanto a essa ultima condi¢cdo, de
acompanhamento psicossocial, vale relembrar que, na andlise do indicador de saberes
extrajuridicos, foi destacado que 39% dos agressores do grupo A foram encaminhados para
atendimentos psicossociais; esses dados permitem concluir que 97% dos encaminhamentos
psicossociais de agressores em A foram realizados como condigao da SCP.

Outras condig¢des esparsas foram aplicadas em 41% dos casos. Verificou-se que entre
essas outras condigdes impostas aos agressores, estavam: a atualizacdo de endereco nos autos;
o recolhimento a casa até as 23h; a proibicdo de ser processado criminalmente durante o
periodo da suspensao; a perda dos bens e/ou valores eventualmente apreendidos em favor da
Unido ou, em caso de ndo terem valor econdmico, sua destrui¢do, apdés o cumprimento da
SCP; a prestacdo de quantia em certas basicas a instituicdes filantropicas; a proibi¢do de
ameacar, lesionar ou importunar a ofendida por qualquer motivo; a continuidade no
cumprimento das medidas protetivas deferidas; e a doacdo em favor da ofendida de quantia
depositada a titulo de fianga.

Também foram registrados dados relativos ao descumprimento das condi¢des
conforme documentado nos autos. Nesse contexto, a condicdo mais frequentemente
descumprida foi a de submissdo a acompanhamento psicossocial, ocorrida em 22% dos

processos, € a de repara¢ao do dano, em 20% dos casos.
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Tabela 40 — Condic¢oes da SCP

Grupo A (com SCP)
Condicao para suspensio Imposta Descumprida
Proibicao de ausentar-ge del comarca onde reside, 93 99% 5 2%
sem autorizagdo do juiz
Compar'emmento p.essgal e obrlgat(')rllo a juizo para 9 98% 16 17%
informar e justificar suas atividades
Proibicdo de frequentar determinados lugares 84 89% 0 -
Prestacdo de servigos comunitérios 47 50% 4 9%
Outra 39 41% 1 3%
Submissdo a acompanhamento psicossocial 36 38% 8 22%
Proibicao de aproximacgao e contato com a vitima 9 10% 0 -
Submissdo a tratamento de desintoxicagdo ou
. 1 A 7 7% 0 -
acompanhamento junto ao Alcodlicos Andnimos
Reparagdo do dano 5 5% 1 20%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Conforme o art. 89, § 3° e 4° da Lei n. 9.099/1995, o descumprimento de condi¢des
da SCP pode levar a sua revogagao por decisdo judicial. A tabela 41 mostra que houve
revogacdo em 15% dos processos do grupo A. Considerando que os dados anteriores
indicaram o descumprimento de condi¢des em até 22% dos processos, ¢ possivel concluir que
nos processos analisados nem todos os descumprimentos de condi¢des pelos agressores

geraram revogacao da SCP.

Tabela 41 — Revogacao da SCP
Grupo A (com SCP)

Houve revogaciao da suspensio condicional do Todos os
processo? processos

Nao 80 85%

Sim 14 15%

Total 94 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Considerando os 14 processos em que houve revogacao da SCP, em quatro houve
renovagdo da aplicagdo do instituto, por meio de novo acordo realizado com os agressores,

conforme mostra a tabela 42.
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Tabela 42 — Renovac¢ao da SCP

Grupo A (com SCP)
Todos os processos em
Houve renovacio da proposta de que houve revogacio da
suspensido condicional do processo? SCP
Nao 10 71%
Sim 4 29%
Total 14 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Conforme o art. 89, § 5° da Lei n. 9.099/1995, o desfecho previsto para o
cumprimento de todas as condi¢des da SCP ¢ a extin¢do da punibilidade do agressor. Nos
processos analisados, constatou-se a referida extingdo em 39% dos casos; em 1% dos
processos, houve extingdo em fungio de morte do agressor’; em 45% dos processos, nio foi
possivel avaliar a extingdo porque os processos ainda estavam em curso; € em 15% dos casos,
nao houve a extingao da punibilidade dos agressores.

Cabe destacar que, dos 14 processos (15% do total de A) em que ndo houve a
extingdo da punibilidade dos agressores, 10 referem-se a casos em que houve revogacao da
SCP, e portanto os processos prosseguiram para prolacdo de sentenca. Nos demais 4
processos, sentencas entdo contemporaneas a decisdo do Superior Tribunal de Justica no
REsp 1097042/DF" aplicaram o referido entendimento, no sentido de que a agéo penal de
crimes de lesdo corporal leve seria condicionada a representagdo; uma vez que havia nos
autos registro de retratacdo das vitimas a representacdo, os recebimentos das dentincias foram

declarados nulos, e os autos dos processos, arquivados.

9 N - .
No processo em que houve extingdo da punibilidade por morte do agressor, conforme registro nos autos, tratou-se de morte natural.

10 «“RECURSO ESPECIAL REPETITIVO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. PROCESSO PENAL. LEI MARIA DA PENHA.
CRIME DE LESAO CORPORAL LEVE. ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA A REPRESENTACAO DA VITIMA.
IRRESIGNACAO IMPROVIDA. 1. A agdo penal nos crimes de lesio corporal leve cometidos em detrimento da mulher, no ambito
doméstico e familiar, ¢ publica condicionada a representacéio da vitima. 2. O disposto no art. 41 da Lei 11.340/2006, que veda a aplicacdo da
Lei 9.099/95, restringe-se a exclusdo do procedimento sumarissimo ¢ das medidas despenalizadoras. 3. Nos termos do art. 16 da Lei Maria
da Penha, a retratagdo da ofendida somente podera ser realizada perante o magistrado, o qual tera condi¢des de aferir a real espontaneidade
da manifestagdo apresentada. 4. Recurso especial improvido.” (STJ. REsp 1097042/DF, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Rel. p/
Acordio Ministro Jorge Mussi, Terceira Secao, julgado em 24/02/2010, DJe 21/05/2010)
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Tabela 43 — Extin¢cdo da punibilidade dos agressores
Grupo A (com SCP)

Houve extin¢do da punibilidade do agressor? Todos os
processos

Nao, processo ainda em curso 42 45%

Sim, por cumprimento das condi¢des da suspensao 37 39%

Nao (revogacdo da SCP ou arquivamento) 14 15%
Sim, por morte 1 1%

Total 94  100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A partir dos dados ja detalhados, o desfecho dos processos do grupo A ¢é apresentado

de maneira simplificada no diagrama 1 a seguir:

Diagrama 1 — Desfecho dos processos do grupo A

Exting&o da punibilidade
39% (37)
. Revogacdo da SCP
71% (10)
Outros
S 15% (14)
Grupo A a o 2
todos os processos Arquivamento
100% (94) - 29% (4)
Processo em tramitacéo '
45% (42)

Morte do agressor
1% (1)

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Para dar inicio a apresentacdo dos dados relativos ao desfecho dos processos do
grupo B, a tabela 44 indica que em trés casos houve desclassificacdo da infragdo penal

originalmente imputada aos agressores''.

" Em um desses casos, houve desclassificagdo do art. 129 do CP (lesdo corporal) para o art. 21 da LCP (vias de fato); em outro caso, houve
desclassificagdo do art. 129, § 9°, do CP (lesao corporal qualificada por violéncia doméstica) para o art. 129 do CP (lesdo corporal simples);
no ultimo caso, a infragdo do art. 214 do CP (atentado violento ao pudor, revogado pela Lei n° 12.015, de 2009) foi desclassificada para
aquela prevista no art. 232 da Lei n.8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia a vexame ou a constrangimento).
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Tabela 44 — Desclassificacio de infracées penais

Nio 221 99%
Sim 3 1%
Total 224 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

O cenario quanto ao teor das sentengas € o seguinte: em 51,3% dos casos, houve
condenacdo de ao menos uma das infragdes imputadas ao agressor; em 42%, houve
absolvicdo de todas as infragdes imputadas; em 4% dos processos houve extingdo da
punibilidade por prescricdo da pretensdo punitiva; em 0,9% dos processos houve absolvigao
impropria por inimputabilidade do agressor; em 0,9% houve arquivamento nos termos do art.
395 do Cddigo de Processo Penal'?; e, por fim, em 0,9% dos casos, a sentenga teve outro teor,

ndo previsto na lista do instrumento de coleta de dados".

Tabela 45 — Teor das sentencas

Condenagao (de qualquer das infracdes imputadas) 114 51,3%
Absolvigdo de todas as infragdes imputadas 94 42%
Extin¢do de punibilidade por prescri¢ao 10 4%
Absolvi¢do impropria por inimputabilidade 2 0,9%
Arquivamento nos termos do art. 395 do Codigo de Processo Penal 2 0,9%
Outro 2 0,9%
Total 224 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

12 0s dois processos cujas sentengas determinaram arquivamento dos autos nos termos do art. 395 do Codigo de Processo Penal tratam de
decisdes contemporaneas a decisdo do Superior Tribunal de Justica no REsp 1097042/DF (vide nota anterior) que aplicaram o entendimento
de que a agdo penal de crimes de lesdo corporal leve seria condicionada a representagdo; uma vez que havia nos autos registro de retratagdo
das vitimas a representagdo, os recebimentos das dentncias foram declarados nulos, e os autos dos dois processos, arquivados.

13 . . . . . .

Os dois processos que tiveram sentengas cujo teor foi classificado como outro no instrumento de coleta de dados foram casos em que as
sentengas dos juizes a quo foram cassadas em sede de apelacdo; no momento de copia e andlise desses processos, ndo havia, ainda, novas
sentengas prolatadas.
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Dentre os processos em que houve condenagdo, em 25% houve aplicacdo da
agravante de reincidéncia, conforme mostra a tabela 46 abaixo. Dentre os 28 processos em

que a agravante foi aplicada, a reincidéncia foi especifica em apenas trés deles (10%).

Tabela 46 — Agravante de reincidéncia

Nao 86 75%
Sim 28 25%
Total 114 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Em 98% dos casos em que houve condenacdo, a pena privativa de liberdade foi
imposta, conforme se v€ na tabela abaixo. Os dois Unicos casos de condenacdo sem
imposicdo de pena privativa de liberdade (2%) referem-se a um caso em que, na mesma
sentenca, a condenacdo foi seguida da extin¢do da punibilidade do agressor por prescri¢cao da
pretensdo punitiva e um caso de condenagdo pelo crime de constrangimento ilegal em que

foi aplicada a pena de multa.

Tabela 47 — Pena privativa de liberdade

Sim 112 98%
Nao 2 2%
Total 114 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A tabela 48 apresenta a distribuicdo de tempos de pena privativa de liberdade
aplicados. O menor tempo de pena aplicado foi de 15 dias, e o maior, de 20 anos e 1 més. O
tempo médio das penas aplicadas foi de 12 meses, e o tempo modal (que ocorreu com maior
frequéncia dentre as penas aplicadas, 18%), de dois meses. Em 76% dos processos em que

houve aplicacao de pena privativa de liberdade, o tempo de pena foi de até seis meses.
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Tabela 48 — Tempos de pena privativa de liberdade

Grupo B (sem SCP)
Todos os processos
Tempo da pena com pena privativa de
liberdade
2 meses 20 18%
3 meses 17 15%
1 més 15 13%
4 meses 14 13%
5 meses 10 9%
dias (menos que 1 més) 5 4%
6 meses 5 4%
9 meses 4 4%
10 meses 3 3%
7 meses 2 2%
1 anos 1 meses 2 2%
2 anos 2 2%
9 anos 2 2%
8 meses 1 0,9%
11 meses 1 0,9%
1 anos 1 0,9%
1 anos 4 meses 1 0,9%
2 anos 3 meses 1 0,9%
3 anos 1 0,9%
3 anos 2 meses 1 0,9%
4 anos 2 meses 1 0,9%
15 anos 9 meses 1 0,9%
11 anos 1 meses 1 0,9%
20 anos 1 més 1 0,9%

Total 112 100%
Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

No que diz respeito ao regime prisional aplicado nos casos de imposicdo de pena
privativa de liberdade, a tabela 49 aponta que o regime aberto foi aplicado 74% dos casos,
seguido de 21% dos processos com regime semiaberto e 5% dos processos com regime

fechado'.

! Dentre os seis casos em que houve imposi¢do de pena privativa de liberdade em regime fechado, cinco trataram de crimes contra a
dignidade sexual (atentado violento ao pudor e estupro de vulneravel, art. 214 — ja revogado — e 217-A do CP) cometidos contra filhas ou
enteadas dos agressores, com idades entre cinco e 13 anos, sendo que em um deles também houve pratica de tortura (art. 1° da Lei 9.455/97)
contra companheira e filhas; o caso restante refere-se a crimes de ameaca e incéndio (art. 147 e 250 do CP, respectivamente). O tempo de
duragdo das penas impostas nesses casos variou entre quatro e 20 anos.
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Tabela 49 — Regime prisional

Aberto 82 73%
Semiaberto 24 21%
Fechado 6 5%

Total 112 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Nos processos em que aplicagdo de regime aberto, ndo foi possivel coletar
informagdes sobre as condigdes impostas para cumprimento, uma vez que nenhuma das
sentencas analisadas fixou essas condi¢des, que foram deixadas a cargo do juizo das Varas de
Execucdes Penais.

Em 11% dos processos em que houve condenagdo verificou-se a aplicacdo de multa,
cominada ou ndo com pena privativa de liberdade, conforme se vé na tabela 50. Em seguida,
a tabela 51 apresenta a distribuicdo dos dias-multa aplicados. O menor niimero de dias-multa

foram 10, o maior aplicado, 60 e o nimero médio de dias-multa aplicado foi 18.

Tabela 50 — Aplica¢ao de multa

Nio 101 89%
Sim 13 11%
Total 114 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Tabela 51 — Dias-multa

10 6 46%
20 3 23%
15 2 15%
35 1 8%
60 1 8%
Total 13 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013
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Dentre todos os processos em que houve aplicacdo de pena privativa de liberdade, o
beneficio da suspensdo condicional da pena foi concedido em 21% dos casos, conforme se vé

a seguir:

Tabela 52 — Suspensao condicional da pena

Nio &9 79%
Sim 23 21%
Total 112 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A coleta de dados relativos as condigdes impostas para a o beneficio da suspensdo
condicional da pena mostrou que em 70% dos processos ndo houve informagdo sobre as
condicdes da suspensdo aplicada. Cada uma das trés condic¢des previstas no art. 78, § 2°, do
Cddigo Penal foi aplicada em 9% dos casos. Em conformidade com o disposto no art. 79 do
Codigo Penal, outras condi¢des foram aplicadas em 26% dos casos, e dentre essas destacou-

se a de prestagdo de servigos comunitarios.

Tabela 53 — Condicoes da suspensido condicional da pena

Sem informagao 16 70%

Outras 6  26%

Proibi¢do de frequentar determinados lugares 2 9%

Proibicao de ausentar-se da comarca onde reside, sem 5 9%
autorizacdo do juiz

Comparecimento pessoal e obrigatério a juizo para informar ) 9%,

e justificar suas atividades
Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Por sua vez, o beneficio da substituicio da pena privativa de liberdade pela pena
restritiva de direitos foi aplicado, conforme a tabela 54, em 34% dos casos.
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Tabela 54 — Pena restritiva de direito

Nao 74 66%
Sim 38 34%
Total 112 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

J& dentre os processos em que houve absolvicdo de todas as infragdes imputadas, a
falta de provas (verificada por meio da aplicacdo do art. 386, incisos II, V e VII do Codigo de
Processo Penal) foi o fundamento em 84% dos casos; em 13%, a absolvicao foi fundada na
atipicidade da conduta do réu (art. 386, incisos 111, do Cdédigo de Processo Penal); em 2% dos
casos, o fundamento foi a legitima defesa do réu (art. 386, incisos VI, do Codigo de Processo
Penal); e em 1%, a senten¢a concluiu pela negativa de autoria do réu (art. 386, incisos 1V, do

Codigo de Processo Penal).

Tabela 55 — Absolvicao de todas as infracoes imputadas

Falta de provas 79 84%
Conduta atipica 12 13%
Legitima defesa 2 2%
Negativa de autoria 1 1%
Total 94 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A partir dos dados ja detalhados, o desfecho dos processos do grupo B ¢ apresentado

de maneira simplificada no diagrama 2 a seguir:"

15 - . ~ . - L . .

No diagrama, foram considerados casos de “condenagdo” apenas aqueles em que houve imposi¢do de pena privativa de liberdade; os dois
casos em que houve condenagdo apenas com imposi¢do exclusiva de multa e condenagdo com extingdo da punibilidade por prescricdo da
pretensdo punitiva estdo contemplados na categoria “outros”, onde também estdo incluidos os casos de arquivamento nos termos do art. 395
do Codigo de Processo Penal e extingdo de punibilidade por prescri¢do. A categoria “absolvi¢do” inclui os dois casos de absolvi¢do
impropria.
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Diagrama 2 — Desfecho dos processos do grupo B

Suspensdo
foondicional da pena
10% (23)

Condenacao Regime aberto: 73% (82) “,.f’ | Pena restritiva de |
p 50% (1192) Regime semiaberto: 21% (24) direitos
/L i ) Regime fechado: 5% (6) 17% (38)
B —— b
Grupo B / ica \- Pena privativa de o
/ Absal - ;
todos os processos f—* 439:,2 \Eg;gf 1 liberdade > teq’lng];nsidsl&
| 100% (224) | ‘ 23% (51) |
=
\\
p Outros
7% (16)

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A tabela 56 mostra a interposi¢do de recurso em 23% de todos os processos do grupo

Tabela 56 - Recurso

Grupo B
Houve interposiciao de recurso? Todos os processos
Nao 172 77%
Sim 52 23%
Total 224 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A partir dos 89 casos em que houve condenagdo transitada em julgado, foi possivel
localizar 20 processos de execugdo penal j& arquivados, que foram analisados, permitindo a
coleta de dados sobre o cumprimento das penas impostas. A tabela 57 a seguir mostra que,
em oito casos, houve extingdo da punibilidade por prescrigdo da pretensdo executdria; em
cinco casos, 0s agressores cumpriram pena privativa de liberdade, sendo trés delas em regime
aberto e duas, em regime semiaberto; em trés casos, houve cumprimento de penas restritivas
de direito; em dois casos, houve extin¢do da punibilidade por morte do agressor; em um caso,
0 agressor cumpriu suspensao condicional da pena; por fim, em um caso, 0 agressor cumpriu

medida de seguranca em tratamento ambulatorial.
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Tabela 57 — Processos de execu¢io penal

Exting¢do da punibilidade por prescri¢do da pretensao 3 40%
executoria
Cumprimento de pena privativa de liberdade 5 25%
Cumprimento de pena restritiva de direito 3 15%
Extin¢do da punibilidade por morte 2 10%
Cumprimento de suspensdo condicional da pena 1 5%
Cumprimento de medida de seguranca em tratamento 1 59,
. (V]
ambulatorial
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A analise dos referidos processos também mostrou que, dentre os 20 casos, apenas

em um deles o réu foi encaminhado na fase de execucdo para atendimento psicossocial, que,

no entanto, ndo foi cumprido.

O diagrama 3 abaixo apresenta resumidamente o desfecho dos processos de execucao

penal analisados:

Diagrama 3 — Desfecho dos processos de execucio penal

Prescricdo
40% (8)

Pena privativa de liberdade
aberto e semiaberto
25% (5)

Pena restritiva de direito
15% (3)

Processos de execugéo
penal arquivados
100% (20)

Morte do agressor
10% (2)

Suspenséao condicional da pena
5% (1)

Medida de seguranga
5% (1)

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013
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4.7- Itinerario de agressoes e recidivas de agressores

Com o intuito de mapear outros casos de agressdes envolvendo as duplas vitima-réu
identificadas na presente pesquisa que tenham sido reportados as institui¢des policiais e
judiciais, foi realizada uma busca em dois sistemas. A busca considerou trés marcos
temporais: 1) registros de agressdes ocorridas em data anterior aquela do boletim de
ocorréncia que deu origem as agdes penais analisadas na pesquisa, € que serdo denominados
antecedentes; ii) feitos cometidos durante o curso dos processos ora analisados, mais
especificamente aqueles ocorridos entre a data do boletim de ocorréncia e a data da
determinacdo da SCP (para o grupo A) ou da sentenca (para o grupo B), e que serdo
mencionados como intermediarios; iii) por fim, novas agressdes praticadas pelos réus contra
as vitimas apds a data de determinacdo da SCP (para o grupo A) ou a data da prolagdo da
sentenca (para o grupo B), e serdo chamadas de recidivas. No contexto desse relatorio,
portanto, as recidivas dos agressores se referem a repeticdo de atos de violéncia doméstica
contra as mesmas vitimas, mas nao se tratam de reincidéncia em sentido juridico estrito, isto
¢, aquele previsto no art. 63 do Codigo Penal, e definido como a pratica de novo crime depois
de condenagdo transitada em julgado por crime anterior.

O Millenium — Sistema de Ocorréncias Policiais foi o primeiro sistema em que foi
realizada a busca pelo itinerario de agressdes e recidivas. Os resultados, elencados na tabela
58, mostram que todas as ocorréncias policiais, antecedentes, intermediarias e recidivas,
foram mais frequentes nos casos do grupo B do que em A: 57% dos casos do grupo B foram
precedidos por outros episddios de agressdes registrados em ocorréncia policial, o que se
verificou em 49% dos casos de A; em 28% dos casos de B houve registro de novas agressoes
antes da prolacdo da sentenga, enquanto que no grupo A houve registro de novas agressoes
antes da SCP em 16% dos casos. Ja a recidiva de agressdes, consideradas como aquelas
ocorridas apos a determinacdo da SCP em A e prolagdo da sentenca, em B, ocorreu em 15%

dos casos de B e em 13% dos casos de A.
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Tabela 58 — Ocorréncias policiais registradas junto ao Millenium

Ocorréncias policiais Grupo A Grupo B To:g:ezzo(:‘lzglas
(com SCP) (sem SCP) .
ofendidas
Ocorréncias antecedentes 46 49% 129 57% 175 55%
Ocorréncias intermediarias 15 16% 64 28% 79 25%
Ocorréncias recidivas 12 13% 34 15% 46 14%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A tabela a seguir mostra as frequéncias de ocorréncias policiais para os 114
processos do grupo B em que houve condenagdo. Os resultados sdo semelhantes aos do grupo
B como um todo: em 57% dos casos houve registro de agressdes antecedentes; em 31%,
houve nova ocorréncia antes da prola¢dao da sentenca condenatdria; e em 19%, houve recidiva

de agressoes pelos réus condenados.

Tabela 59 — Ocorréncias policiais registradas junto ao Millenium para processos do
grupo B com condenacio

Ocorréncias policiais Todos os processos do grupo B com condenacio
Ocorréncias antecedentes 65 57%
Ocorréncias intermediarias 36 31%

Ocorréncias recidivas 22 19%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A busca do itinerario de agressdes também foi realizada junto ao Sistema Nacional
de Informagdes Criminais — SINIC, que retine informagdes de inquéritos, distribuicdo e
decisdes judiciais de carater criminal de todo o territorio nacional. Ressalva-se que apenas
foram coletados dados relativos aos registros do sistema em que foi possivel identificar réus,
vitimas ¢ data dos fatos; essas informagdes (nome do réu, da vitima e data dos fatos) ndo sao
uniformemente anotados em todos os registros do SINIC, o que sugere que o numero de casos
pode ser maior do que os resultados apresentados a seguir.

A tabela 60 mostra que, junto ao SINIC, as incidéncias antecedentes e intermediarias
foram mais frequentes nos casos do grupo B do que em A: 13% dos casos do grupo B foram
precedidos por outros episodios de agressdes registrados, o que se verificou em 5% dos casos
de A; por sua vez, em 9% dos casos de B houve registro de novas agressoes ocorridas antes da

prolacdo da sentenga, enquanto que no grupo A houve registro de novas agressdes antes da
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SCP em apenas 3% dos casos. Ja a recidiva de agressdes ocorreu em 2% dos casos tanto de A

quanto de B.

Tabela 60 — Incidéncias registradas junto ao SINIC

Incidéncias antecedentes 5 5% 34 13% 39 11%
Incidéncias recidivas 2 2% 6 2% 8 2%
Incidéncias intermediarias 3 3% 24 9% 27 7%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

Com o apoio da Promotoria de Justi¢ca Criminal de Defesa dos Usuarios dos Servigos
de Saude - Pro6-Vida, também foi feita uma busca por registros de 6bito junto ao Instituto
Meédico Legal — IML de todas as ofendidas. Um caso de o6bito foi identificado; conforme
informacodes do respectivo laudo cadavérico, a causa da morte foi considerada indeterminada.

Ha um inquérito policial referente a essa morte em tramitagao.

4.8- Outros dados coletados

Até o momento, foram apresentados os dados que guardam relacdo com os
indicadores escolhidos para orientar a comparagao entre os grupos A ¢ B de processos (perfis
das ofendidas e agressores, perfil das infracdes penais, medidas protetivas, saberes
extrajuridicos, tempo de resolutividade dos processos, desfecho dos processos e reincidéncia
dos agressores).

A tabela 61 expde a distribui¢do dos boletins de ocorréncia juntados aos processos
analisados de acordo com as delegacias onde foram registrados. Os boletins provém de 30
delegacias diferentes, e hda uma concentragdo de boletins oriundos da Delegacia Especial de

Atendimento & Mulher — DEAM, que concentra 16% dos boletins analisados.
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Tabela 61 — Delegacias de origem

Delegacia de origem Grupo A Grupo B Todos os boletins de
(com SCP) (sem SCP) ocorréncia
DEAM 13 14% 39 17% 52 16%
33 Delegacia 25 27% 14 6% 39 12%
27* Delegacia 5 5% 25 11% 30 9%
18* Delegacia 16 17% 13 6% 29 9%
26* Delegacia 6 6% 11 5% 17 5%
32* Delegacia 2 2% 14 6% 16 5%
19? Delegacia 0 - 15 7% 15 5%
23 Delegacia 1 1% 14 6% 15 5%
6" Delegacia 6 6% 8 4% 14 4%
24 Delegacia 1 1% 13 6% 14 4%
15* Delegacia 1 1% 12 5% 13 4%
16* Delegacia 10 11% 3 1% 13 4%
30 Delegacia 2 2% 11 5% 13 4%
31* Delegacia 2 2% 11 5% 13 4%
35% Delegacia 2 2% 8 4% 10 3%
17* Delegacia 3 3% 5 2% 8 3%
21% Delegacia 2 2% 4 2% 6 2%
13 Delegacia 1 1% 4 2% 5 2%
29? Delegacia 1 1% 4 2% 5 2%
8* Delegacia 0 - 4 2% 4 1%
14 Delegacia 1 1% 3 1% 4 1%
4* Delegacia 0 - 3 1% 3 0,9%
Outra 0 - 3 1% 3 0,9%
12? Delegacia 0 - 2 0,9% 2 0,6%
20? Delegacia 1 1% 1 0,4% 2 0,6%
38* Delegacia 1 1% 1 0,4% 2 0,6%
1* Delegacia 0 - 1 0,4% 1 0,3%
2% Delegacia 0 - 1 0,4% 1 0,3%
5% Delegacia 0 - 1 0,4% 1 0,3%
11? Delegacia 0 - 1 0,4% 1 0,3%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A tabela 62 abaixo apresenta os dados relativos a juntada aos autos dos processos de
laudos de exame de corpo de delito de ofendidas, realizados pelo IML. Vale ressalvar que
esse a pergunta relativa ao laudo foi considerada inaplicavel nos casos em que a agressao
sofrida pela ofendida ndo era passivel de deixar evidéncias fisicas (exemplo: ameaga), o que
equivaleu a 25% dos casos de A e 37% de B. Destaca-se, assim, que foram apresentados

laudos relativos as agressdes sofridas por 66% das ofendidas de A e 53% das de B.
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Tabela 62 — Laudo IML para ofendidas

Sim 64 66% 134 53% 198 57%

Nao se aplica 24 25% 92 37% 116 33%
Nao 9 9% 25 10% 34 10%
Total 97 100% 251 100% 348 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A tabela 63 indica que a frequéncia de rentincia a representacdo (exigida em casos de
acdo penal publica condicionada) pela ofendida foi de em A, 10% das ofendidas

renunciaram, na delegacia ou em juizo; ja em B, esse numero ¢ de 8,4%.'°

Tabela 63 — Renuncia

Nao 87 90% 230 92% 317 91%
Sim, em juizo 8 8% 17 7% 25 7%
Sim, apenas na DP 2 2% 3 1% 5 1%
Sim, na DP e em juizo 0 - 1 0,4% 1 0,3%
Total 97 100% 251 100% 348 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

A tabela 64 mostra que em 52% dos casos do grupo A foram realizadas audiéncias
antes do oferecimento da dentincia; no grupo B, esse percentual ¢ de 53%. Essa audiéncia ¢ a
de justificacdo, realizada nos autos da Medida Protetiva de Urgéncia, com o propoésito de

ouvir a ofendida no contexto de apreciacdo de pedidos de medidas protetivas.

Tabela 64 — Audiéncia anterior a denuncia

Sim 49 52% 118 53% 167 53%
Nao 45 48% 106 47% 151 47%
Total 94 100% 224 100% 318 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

16 . s R ~ < . .. e (1
O desfecho dos casos em que houve reniincia das vitimas a representagdo em agdes penais condicionadas ndo foi objeto de analise
detalhada nessa pesquisa. Observou-se, no entanto, a aplicagdo de diferentes interpretagdes e entendimentos jurisprudenciais nos casos

analisados, tanto sobre a necessidade de representacdo nos feitos enquadrados na Lei Maria da Penha quanto sobre as condigdes para a
retratagdo valida, prevista no art. 16 da mesma Lei.
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Por fim, para avaliar a assisténcia juridica recebida pelas ofendidas nos processos
analisados, a tabela 65 mostra que 89% das ofendidas do grupo A e 73% das ofendidas do
grupo B ndo contaram com assisténcia de advogados durante as audiéncias dos processos. Em
A, 8% das ofendidas estiveram acompanhadas por advogados em algumas audiéncia, e 3% em

todas; no grupo B, 17% estiveram acompanhadas em algumas audiéncias, € 10% por cento em

todas.
Tabela 65 — Assisténcia juridica para ofendidas
Ofendida acompanhada por Grupo A Grupo B .
advogado nas audiéncias? (com SCP) (sem SCP) LOEETES GHICH(E
Nao 86 89% 182 73% 268 77%
Sim, em algumas 8 8% 43 17% 51 15%
Sim, em todas 3 3% 26 10% 29 8%
Total 97 100% 251 100% 348 100%

Fonte: Pesquisa MP Eficaz Lei Maria da Penha. ESMPU/MPDFT/Anis-UnB 2013

50



Instituto de Bioética,
Direitos Humanos e
Género

’ Lel Maria da Penha
@ E€ESMPU ’ !‘ M Peficaz

Escola Superior do Ministério Publico da Unido

ANEXOS

Anexo I — Instrumento de Coleta de Dados

[Fonte do dado]

Dados do processo

e Numero do processo [Capa]

e Circunscrigao judiciaria [Capa]

Perfil do agressor

e Nome /Boletim de ocorréncia]
e Nome da mae [Boletim de ocorréncial
e Idade /Boletim de ocorréncial
- Sem informagao
e Escolaridade [Boletim de ocorréncial
- Nao alfabetizado
- Alfabetizado
- Ensino Fundamental
- Ensino Médio
- Ensino Superior
- Pés-graduagdo
- Sem informagao
o Estado civil /Boletim de ocorréncial
- Solteiro
- Casado
- Em unido estavel
- Separado/divorciado
- Vilivo
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- Outro
- Sem informagao
e Cor [Laudo de exame de corpo de delito do IML, caso réu tenha sido preso em
flagrante]
- Branca
- Parda
- Negra
- Amarela
- Indigena
- Outra

- Sem informacao

Perfil da ofendida

e Nome /Boletim de ocorréncia]
e Nome da mae /[Boletim de ocorréncial
o Idade /Boletim de ocorréncial
- Sem informagao
e Escolaridade [Boletim de ocorréncia]
- Nao alfabetizado
- Alfabetizado
- Ensino Fundamental
- Ensino Médio
- Ensino Superior
- P6s-graduagao
- Sem informagao
e Estado civil /Boletim de ocorréncial
- Solteiro
- Casado
- Em unido estavel
- Separado/divorciado
- Viavo
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- Outro
- Sem informagao
e Cor [Laudo de exame de corpo de delito do IML]
- Branca
- Parda
- Negra
- Amarela
- Indigena
- Outra
- Sem informagao
e Qual a relagdo entre agressor e ofendida? [Historico do BO ou termo de declaragoes
da ofendida na delegacia]
- Marido ou companheiro
- Ex-marido ou ex-companheiro
- Namorado
- Ex-namorado
- Ficante
- Pai ou padrasto
- Filho
- Irméo
- Tio
- Avo
- Neto
- Sobrinho
- Vizinho
- Patrdo ou chefe
- Colega de trabalho
- Cliente de trabalhadora do sexo
- Outra
e Ofendida e agressor t€m filhos em comum? [Historico do BO ou termo de
declaragoes da ofendida na delegacia]

- Sim
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- Nao
Ofendida e agressor mantiveram relacdo de coabitacao? [Historico do BO ou termo de
declaragoes da ofendida na delegacia]

- Sim

- Nao
Ofendida e agressor mantinham relacdo de coabita¢do na data do fato? [Historico do
BO ou termo de declaragoes da ofendida na delegacia]

- Sim

- Nao
Ha laudo do IML de exame de corpo de delito da ofendida? /[Laudo de exame de
corpo de delito do IML, se ofendida tiver sofrido violéncia que deixa vestigios]

- Sim

- Nao

- Nao se aplica (caso de infragoes penais que ndo deixam vestigio, como ameaga)
A ofendida assinou termo de rentincia a representacdo e/ou manifestou interesse na
renuncia? [Termo de renuncia a representagdo e termos ou atas de audiéncias]

- Sim, na delegacia

- Sim, em juizo

- Sim, na delegacia e em juizo

- Ndo
Foi realizada audiéncia antes do oferecimento da denuncia? [Termos de audiéncias
realizadas antes do oferecimento da denuncia pelo MPDFT]

- Sim

- Ndo
A ofendida estava acompanhada por advogado nas audiéncias? [Termos de
audiéncias]

- Sim, em todas

- Sim, em algumas

- Nao
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Sobre o crime

e Incidéncia penal [Denuncia]

e Ha histdrico de violéncia do agressor contra a ofendida? [Termo de declaragoes da

ofendida na delegacia]
o Sim
o Nao
Sobre o BO

e Delegacia de origem do Boletim de Ocorréncia [Boletim de ocorréncial
e Qual o local do fato? [Historico do BO ou termo de declaracoes da ofendida em
delegacia.]
- Casa da ofendida
- Local de trabalho da ofendida
- Casa do agressor
- Local de trabalho do agressor
- Casa da ofendida e do agressor
- Casa de vizinho/a(s)
- Casa de familiares ou amigas/os da ofendida
- Via publica
- Bar ou outro estabelecimento comercial
- Igreja ou templo religioso
- Motel
- Escola/universidade
- Outro
e Houve flagrante? [Nota de culpa ou auto de prisdo em flagrante]
- Sim
- Ndo
e Houve uso de arma? [Historico do boletim de ocorréncia ou denuncia]
- Sim, arma branca
- Sim, arma de fogo
- Ndo
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Sobre medidas protetivas

A ofendida solicitou medidas protetivas? [Termo de requerimento de medidas
protetivas]
- Sim
- Nao
e As medidas protetivas foram deferidas? [Decisdo nos autos de Medida Protetiva de
Urgéncial
- Sim
- Nao
e Houve descumprimento de medidas protetivas pelo agressor? [Manifestacdo MPDFT,
decisdo ou mandado de prisdo preventiva nos autos de Medida Protetiva de
Urgéncia.]
- Sim
- Ndo
e Houve prisdo preventiva do agressor por descumprimento de medida protetiva?
[Mandado de prisdo preventiva]
- Sim

- Nao

Atendimento psicossocial

e Houve recomendacdo de atendimento psicossocial para a ofendida? [Termos de
audiéncias e decisoes e sentencas]
- Sim, atendimento de servigo social
- Sim, atendimento psicologico
- Sim, atendimento de servico social e psicologico
- Nao
e A ofendida frequentou o atendimento psicossocial? [Relatorios de nucleos de apoio
psicossocial]

- Sim, regularmente
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- Sim, irregularmente
- Nao
- Sem informacao
e Houve recomendacdo de atendimento psicossocial para o agressor? [Termos de
audiéncias e decisoes e sentencas]
- Sim, atendimento de servigo social
- Sim, atendimento psicologico
- Sim, atendimento de servigo social e psicologico
e - Nao O agressor frequentou o atendimento psicossocial? [Relatorios de nucleos de
apoio psicossocial]
o Sim, regularmente
o Sim, irregularmente
o Nao
o Sem informacao
e Quais destes relatérios foram juntados aos autos? [Relatorios de niicleos de apoio
psicossocial] [multipla escolha]
- Relatério de Evolucdo de Execucdo de Medida Alternativa do Nucleo de
Atendimento a Familia e aos Autores de Violéncia Doméstica - Conselho dos
Direitos da Mulher do DF - GDF
- Relatério Técnico do Servigo de Atendimento a Familias em Situagdo de
Violéncia da Subsecretaria de Atendimento a Familias Judicialmente Assistidas -
Secretaria Psicossocial Judiciaria - TIDFT
- Relatorio do Servigo de Psicologia Professor Jodo Claudio Todorov do Instituto
de Educacao Superior de Brasilia - IESB
- Relatério do Servigo de Estudos e Atengdo a Usuarios de Alcool e outras Drogas
do Hospital Universitario de Brasilia
- Relatério de da Central de Medidas Alternativas ou do Setor de Apoio a Medidas
Alternativas do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
- Relatério Psicoldgico do Curso de Psicologia da Faculdade de Ciéncias da Saude
do UniCEUB

- Relatério do Nucleo de Pratica de Psicologia da Faculdade Alvorada
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- Relatorio da Secao Psicossocial da Vara de Execu¢des das Penas ¢ Medidas
Alternativas - VEPEMA

- Relatério do Centro de Atendimento a Ofendidas de Crimes - CEAV

- Relatorio do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulheres

- Relatorio do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social -
CREAS;

- Relatério do Instituto de Pesquisa e Intervencao Psicossocial - INTERPSI;

- Relatorio do Instituto Chamaeleon

- Relatorio do Centro de Atendimento e Estudos Psicoldgicos da Universidade de
Brasilia - CAEP

- Relatério do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS

- Relatorio do Centro de Atengao Psicossocial - CAPS

- Relatério do Programa de Atencgdo Integral as Pessoas em Situagdo de Violéncia
- PAV, Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal;

- Relatorio do Programa de Protecdo as Ofendidas de Violéncia - Pro-Ofendida,
Secretaria de Justica, Direitos Humanos ¢ Cidadania do Distrito Federal.

- Outro

- Nenhum

Sobre suspensiao condicional do processo (Grupo A)

e A ofendida estava presente na audiéncia em que foi proposta a suspensao condicional
do processo? [Termos ou atas de audiéncias]
- Sim
- Nao
e Quais as condigdes para suspensdo impostas ao agressor? [multipla escolha] /Termos
ou atas de audiéncias]
- reparacao do dano
- proibi¢ao de freqiientar determinados lugares
- proibicao de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do juiz
- comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo para informar e justificar suas

atividades
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- freqiientagdo de curso de habilitacdo profissional ou de instrugdo escolar
- prestagdo de servigos comunitarios
- submissdo a tratamento de desintoxicacdo ou acompanhamento junto ao
Alcoodlicos Andnimos
- submissao a acompanhamento psicossocial
- proibi¢do de aproximagdo e contato com a ofendida
- outras
e Houve revogacdo da suspensdo condicional do processo? [Termos ou atas de
audiéncias, decisoes]
- Sim
- Nao
e (Caso tenha havido revogagdo, a SCP foi novamente proposta? [Termos ou atas de
audiéncias, decisoes]
- Sim
- Nao
e Houve extin¢do da punibilidade do agressor? [Decisoes, sentengas]
- Sim, por cumprimento das condi¢des da suspensao
- Sim, por morte
- Sim, por prescri¢do da pretensdo punitiva
- Ndo

- Nao, processo ainda em curso
Sobre a sentenc¢a (Grupo B)

e Foi aplicada a agravante de reincidéncia do agressor? [Sentenca]
- Sim
- Nao
e Qual o teor da decisao? [Sentencal
- Condenacao (de qualquer das infragdes imputadas)
» com extingdo da punibilidade por morte do agressor
= com extingdo da punibilidade por prescricao da pretensao punitiva

- Absolvigdo de todas as infragcdes imputadas
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- Absolvigao impropria por inimputalibidade
- Extingdo de punibilidade
* por morte do agressor
= por prescrigdo da pretensdo punitiva
- Arquivamento nos termos do art. 395 do Codigo de Processo Penal
- Outra
e Houve imposi¢do de pena privativa de liberdade? [Sentenca]
- Sim
- ndo
= Qual o tempo da pena? anos/meses/dias
* Qual o regime prisional aplicado?
- Aberto
- Semiaberto
- Fechado
= Em caso de regime aberto, quais as condi¢des impostas?
- proibi¢do de frequentar determinados lugares
- proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacao
do juiz
- comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo para informar e
justificar suas atividades
- outras
- sem informagao
e Houve aplicagdo de multa? [Sentencal
- Sim
- Ndo
*  Quantos dias-multa?
e Houve suspensao condicional da pena? [Sentenga]
- Sim
- Nao
= Se sim, quais as condi¢des impostas?

- proibi¢do de frequentar determinados lugares
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- proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacao
do juiz
- comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo para informar e
justificar suas atividades
- outras
- sem informagao
e Houve substituicio de pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos?
[Sentencal
- Sim
- Nao
= Se sim, quais restricdes de direitos foram impostas?
- prestacdo pecuniaria
- perda de bens e valores
- prestagdo de servigos comunitarios
- interdi¢do temporaria de direitos
- limitacao de fim de semana
- sem informagao
e Houve interposicao de recurso? /Peg¢a de interposi¢do de recurso]
- Sim

- Nao

Sobre a execuciio da pena [Autos do processo de execugdo da pena, quando houver]

e O agressor cumpriu pena privativa de liberdade? [Sentencas e decisoes nos autos do
processo de execug¢do da penal
- Sim
- Nao
- Nao se aplica
e O agressor cumpriu pena restritiva de direitos? [Sentengas e decisoes nos autos do
processo de execugdo da penal
- Sim

- Nao
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- Nao se aplica
O agressor cumpriu condi¢des da suspensdo condicional da pena?
- Sim
- Nao
- Nao se aplica
Houve extingdo da punibilidade do agressor por prescri¢do da pretensdo executoria?
[Sentencas e decisoes nos autos do processo de execu¢do da penal
- Sim
- Ndo
Houve extingdo da punibilidade do agressor por morte? [Sentencas e decisoes nos
autos do processo de execug¢do da penal
- Sim
- Ndo
- Houve recomendagdo de atendimento psicossocial para o agressor? [Sentencas e
decisoes nos autos do processo de execug¢do da penal
- Sim
- Ndo
= O agressor frequentou o atendimento psicossocial?
- Sim, regularmente
- Sim, irregularmente

- Nao

Datas do itinerario processual /pecas citadas nos itens]

Boletim de ocorréncia
Dentincia:
- ndo houve
Decisdo de deferimento de medidas protetivas
- sem informagao
Decisao de determinagdo de suspensdo condicional do processo /apenas Grupo A]
Sentenga [apenas Grupo B]
Sentenca de extingao da punibilidade do agressor [apenas Grupo A]

- ndo houve
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e Acordao /apenas Grupo B]
- ndo houve
o Carta de sentenca /apenas Grupo B]
- ndo houve
e Sentenca de extin¢do da pena pelo cumprimento /apenas Grupo B]

- ndo houve
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Anexo II — Parecer de aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de

Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia — CEP-IH/UNB
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Anexo IIT — Termos de responsabilidade assinados pela equipe de pesquisa

TERMO DE RESPONSABILIDADE PELO USO DE INFORMACOES E COPIAS DE
DOCUMENTOS PARA FINS DE PESQUISA

, portadora do documento de identificacio de n°

e do CPF n° , domiciliada em

, telefone , DECLARA estar

ciente:

a) De que as informacdes e as copias de processos judiciais € outros documentos
obtidas no ambito do projeto MP Eficaz — Lei Maria da Penha, vinculado a organizac¢ao nao
governamental Anis — Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, serdo utilizadas
exclusivamente para fins de pesquisa;

b) De que os processos judiciais € documentos aos quais obtera acesso e/ou copias
no ambito do referido projeto sdo de propriedade institucional da Anis e serdo armazenados
exclusivamente em suas dependéncias, de onde nao deverao ser retirados;

c¢) De que as copias dos processos judiciais e documentos objetos deste termo nao
podem ser repassadas a terceiros;

d) Da obrigatoriedade de manter sigilo sobre os dados coletados e de preservar a
privacidade dos sujeitos envolvidos na pesquisa;

e) Das restricdes a que se referem os art. 4 ¢ 6 da Lei n°8.159 de 08.01.1991 (Lei
de Arquivos); da Lei n° 9610, de 19.02.1998 (Lei de Direitos Autorais); dos art. 138 e 145 do
Cddigo Penal, que prevé os crimes de calinia, injuria e difamacao; bem como da proibicao,
decorrente do art. 5°, inciso X, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, de
difundir as informagdes obtidas que, embora associadas a interesses particulares, digam
respeito a honra e a imagem de terceiros;

f) De que a pessoa fisica ou juridica responsavel pela utilizacdo dos processos e
documentos tera inteira e exclusiva responsabilidade, no ambito civil e penal, a qualquer
tempo, sobre danos materiais ou morais que possam advir da divulgacdo das informacdes

contidas nos documentos, bem como do wuso das codpias fornecidas, eximindo,
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consequentemente, de qualquer responsabilidade, a Anis — Instituto de Bioética, Direitos

Humanos e Género.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2013.

Assinatura

TERMO DE RESPONSABILIDADE POR CONFLITO DE INTERESSE

, portadora do documento de identificagdo de

n° e do CPF n° , domiciliada em

, telefone , DECLARA estar ciente de

que, em caso de existéncia de interesse secundario nos processos judiciais e demais
documentos relativos ao projeto MP Eficaz — Lei Maria da Penha, em funcao de ter sido
parte no processo ou de ter relagdo de parentesco ou afinidade com qualquer das partes e
demais envolvidos, devera declarar-se impedida para a andlise, passando o processo em

questao para outro membro da equipe de pesquisadoras/es de campo.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2013.

Assinatura
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