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PREAMBULO PELO MPDFT

O enfrentamento a violéncia de género é um compromisso do Ministério Puablico do Distrito
Federal e Territorios que esta diretamente relacionado com a defesa da vida, da igualdade e
da justica. Entre os diversos nichos de combate a criminalidade em que a Instituicao atua,
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher tornou-se um desafio permanente, seja
pela complexidade das situacoes relatadas, seja pelo aumento continuo de novos casos, o
que exige esforco e estrutura cada vez maiores.

Nesse contexto, ao observar os desafios a efetividade no enfrentamento as violéncias ocor-
ridas em ambiente familiar, somos instados a estabelecer parcerias que potencializem o
enfrentamento do problema por meio do envolvimento de institui¢oes publicas, da socie-
dade civil, das universidades e, até mesmo, pela cooperac¢ao internacional.

E o que temos feito ha alguns anos, com o estimulo ao aperfeicoamento profissional dos
integrantes de nossa instituicao. No ano de 2017, o promotor de Justica Thiago Pierobom
teve a iniciativa de participar de programa de p6s-doutorado da Universidade de Monash,
em Melbourne, Australia. L4, além de aprofundar pesquisas sobre a tematica, estabele-
ceu conexoes que resultaram numa importante cooperacao entre Brasil e Australia para
o enfrentamento da violéncia de género. Desde entao, com o apoio do Nucleo de Direitos
Humanos (NDH) do MPDFT, foram realizados diversos seminarios e intercambios que
possibilitaram o proficuo compartilhamento de boas praticas internacionais e a construgao
de novos conhecimentos.

A publicagao que o leitor tem em maos deriva desse trabalho e visa contribuir para resgatar
a dignidade das mulheres que sofrem violéncia doméstica, também considerando as que
estdo expostas a um cendario ainda mais agravado, mulheres negras, pobres, deficientes,
imigrantes e inimeras outras mulheres pertencentes a grupos marginalizados. Estes
marcadores de discriminacao possuem intersec¢ao com o género e acentuam o risco de
violéncias a que todas as mulheres estdo expostas, pelo fato de serem mulheres.

Com a producao desta Coletianea de reflexdes por especialistas brasileiras e australianas
sobre a Prevencao a Violéncia contra a Mulher, espera-se contribuir para a difusao de
boas praticas destinadas ao aperfeicoamento do enfrentamento desta grave violacao de
direitos humanos.

Trata-se de uma publicacao tao inovadora quanto necessaria. Ela traz reflexdes sobre a
estrutura federativa das politicas ptblicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
um tema que aproxima os sistemas juridicos do Brasil e Australia. Também analisa o custo
economico da violéncia doméstica e a perspectiva de protecao integral dos diversos niveis
das politicas de prevencao. Analisam-se as diversas interseccionalidades que acentuam o
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risco de novas violéncias, bem como as novas formas de violéncias facilitadas pelas tec-
nologias. Finalmente, sao trazidos estudos de casos tidos como inovadores e de sucesso a

fim de inspirar iniciativas semelhantes.

Nos tltimos dois anos, o Ntcleo de Género, que integra o Nucleo de Direitos Humanos do
MPDFT, recebeu refor¢o de equipe e apoio institucional para realizacao de um mapeamento
de politicas publicas voltadas a prevencao da violéncia contra a mulher no Distrito Fede-
ral. Trata-se de uma iniciativa inovadora no contexto brasileiro que redundou, inclusive,
no ajuizamento de acao civil pablica destinada ao aprimoramento das politicas publicas
locais. A participacao ativa de integrantes do NDH na presente coletanea permite difundir
as boas praticas locais de fiscalizacao das politicas publicas para as mulheres, bem como
aprender com as experiéncias exitosas existentes no contexto australiano.

A publicacao desta coletanea demonstra a sensibilidade desejada em toda instituicao
publica cuja missao esta voltada a promocao da Justica. Parabenizo as atrizes e os atores
envolvidos, em especial, por esta cooperacao internacional, que coloca o MPDFT na van-
guarda da protecao dos direitos humanos.

A todas as profissionais e pesquisadoras que acessarem este documento, nossa mensagem
é de estimulo ao constante aperfeicoamento. O MPDFT é um parceiro engajado nesta luta
diuturna pela afirmacao dos direitos humanos das mulheres.

Fabiana Costa
Procuradora-Geral de Justica

Ministério Publico do DF e Territorios
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PREAMBULO PELO ESCRITORIO DA ONU MULHERES NO BRASIL

A violéncia contra mulheres e meninas é uma grave violagao dos direitos humanos. Ela
causa multiplas consequéncias fisicas, sociais, econdmicas, sexuais e mentais, imediatas
e de longo prazo, para mulheres e meninas. Além disso, a violéncia gera um efeito devas-
tador no bem-estar das mulheres e constitui um obstaculo a sua plena participacao na
sociedade. As consequéncias negativas atingem nao apenas as mulheres, mas também
suas familias, suas comunidades e o pais como um todo. Os custos sdo enormes e envolve
gastos relacionados a saude, assisténcia juridica e perdas de produtividade, impactando
os orcamentos nacionais e o desenvolvimento geral do pais.

Apesar dos importantes avancos alcancados nos ultimos 30 anos em termos de legislacao,
politicas publicas e producao de informacao e conhecimento sobre esse tema, os dados
existentes mostram que a violéncia contra mulheres e meninas continua assumindo ca-
racteristicas de uma pandemia global.

No Brasil nao tem sido diferente. O pais, desde o processo de redemocratizaciao na década de
80, vem construindo medidas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e meninas,
fortemente marcadas pela criagao de servicos especializados para atender as sobreviventes.
O pais também conta com dispositivos legais avancados, como € a Lei Maria da Penha.

No entanto, tanto aqui como em outras partes do mundo, tais esforcos nao tém sido sufi-
cientes para mudar normas sociais adversas, atitudes e comportamentos que perpetuam
as desigualdades de género, raca, dentre outras, e geram discrimina¢oes multiplas e com-
postas, que consistem nas causas estruturantes da violéncia contra as mulheres e meninas.

Além de garantir o igual acesso a justica para aquelas que sofreram violéncia, com a respon-
sabilizacao dos autores de violéncia e o atendimento por servicos de qualidade, é preciso
adotar uma abordagem sistémica e integral para prevenir a violéncia antes que ocorra e
intervir antecipadamente em contextos de violéncias recorrentes.

Reconhecendo o valor e a importancia das experiéncias e boas praticas na prevencao de
multiplas formas de violéncia contra mulheres e meninas, o Escritorio da ONU Mulheres
no Brasil tornou-se parceira do projeto Brasil-Australia para promover o dialogo e o com-
partilhamento de conhecimento entre pesquisadores, profissionais e académicos dos dois
paises, e assim contribuir para a formulacao de politicas publicas. Esta publicacdo é um
dos resultados dessa parceria, por meio da qual buscamos ampliar ainda mais o compar-
tilhamento do conhecimento das reflexdes e licoes aprendidas até o momento.

O direito das mulheres e meninas de viver livres de violéncia é sustentado por acordos
internacionais como a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina-
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cao contra as Mulheres (CEDAW), a Declaragao das Nagoes Unidas sobre a Eliminacao da
Violéncia contra as Mulheres de 1993 e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

A eliminacao da violéncia contra mulheres e meninas requer a consolidacao de parcerias
multifacetadas, mais investimento, mais conhecimento, mais impeto e mais trabalho co-
laborativo. A ONU Mulheres, Entidade das Nacées Unidas para a Igualdade de Género e
o Empoderamento das Mulheres, é uma parceira confiavel de governos, sociedade civil,
midia e academia para garantir as mulheres e meninas o direito de viver sem violéncia.

Nosso agradecimento especial para as autoras que dedicaram seu tempo para comparti-
Ihar conosco essa jornada e nosso reconhecimento a Embaixada da Australia no Brasil,
ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e a todas as instituicdes envolvidas
no projeto.

Desejamos a todas as pessoas uma 6tima leitura!

Anastasia Divinskaya

Representante do escritério da ONU Mulheres no Brasil
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PREAMBULO PELA EMBAIXADA DA AUSTRALIA NO BRASIL

O Relatorio sobre o Intercambio de Pesquisa de Politicas de Género Australia-Brasil é o
resultado de uma colabora¢ao académica de mais de um ano. Os capitulos do relatério
refletem as visoes independentes — das de governo — dos autores sobre debates de politicas
publicas atuais, ideias inovadoras e melhores praticas para fortalecer as abordagens sisté-
micas para acabar com a violéncia de género e familiar na Australia e no Brasil. Parabenizo
os autores por seu compromisso com o fim da violéncia de género, por sua contribuicao
para as relacoes entre Australia e Brasil e pelos significativos resultados apresentados,
apesar dos desafios do trabalho remoto durante a pandemia da COVID-19.

A igualdade de género e a prevencao da violéncia contra mulheres e meninas sao priori-
dades-chave para o governo australiano. No mundo, 243 milhdes de mulheres e meninas
sao afetadas anualmente pela violéncia sexual ou fisica, enquanto, na Australia, uma em
cada trés mulheres com mais de 15 anos de idade sofrera violéncia fisica, e quase uma em
cinco sofrera violéncia sexual. Em resposta, o Plano Nacional da Australia para Reduzir a
Violéncia contra Mulheres e seus Filhos 2010-2022 retine esforcos governamentais e co-
munitarios para alcancar uma reducao real e sustentada da violéncia familiar, doméstica
e sexual, e também sua prevencao. No Brasil, o governo australiano apoiou varias iniciati-
vas para promover a igualdade de género e acabar com a violéncia de género, incluindo o
intercambio de pesquisas realizado em junho de 2019 que levou ao estabelecimento desta
alianca de pesquisa independente e autossustentavel.

A violéncia contra mulheres e meninas é um assunto sério em qualquer momento, mas
sobretudo agora durante a pandemia da COVID-19, o que torna este relatério ainda mais
oportuno. A evidéncia € clara de que as medidas de isolamento social aumentam os ris-
cos de violéncia de género, ao passo que os impactos econoémicos da pandemia afetam as
mulheres de forma desproporcional. Por esta razao, o governo australiano priorizou a pro-
tecao dos mais vulneraveis, incluindo mulheres e meninas, através da politica “Parcerias
para a Recuperacao: Resposta de Desenvolvimento da Australia para a COVID-19”. Espero
que esta pesquisa colaborativa contribua para conversas mais amplas sobre o combate ao
aumento da violéncia de género na Australia e no Brasil relacionada a COVID-19.

Esta alianca funciona porque alavanca as semelhancas entre a Australia e o Brasil. Com-
partilhamos sistemas federativos, com responsabilidades divididas entre os governos local,
estadual e federal. Somos democracias vibrantes, abertas sobre nossos pontos fortes e
potenciais areas de melhoria. E embora tenhamos sistemas robustos para ajudar a pre-
venir a violéncia de género, sempre havera areas onde poderemos fazer mais, como, por
exemplo, em resposta a questdoes emergentes como os impactos economicos da violéncia,
a tecnologia e o controle coercitivo.
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Este relatorio da continuidade a uma frutifera parceria académica entre a Australia e o
Brasil. Desejo aos pesquisadores e instituicdes envolvidos que continuem a ter sucesso a
medida que avancam neste importante trabalho.

Timothy Kane

Embaixador da Australia no Brasil
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INTRODUCAO

A presente coletanea de artigos é fruto de um projeto conjunto entre pesquisadores e
profissionais brasileiros e australianos comprometidos com o trabalho de prevencao e
enfrentamento a violéncia de género e familiar. Com o apoio da Embaixada da Australia
no Brasil e do escritério da ONU Mulheres Brasil, foi desenhado um projeto inovador
para dar suporte ao intercambio e colaboragdo académica entre os dois paises, bem como
para fomentar rede de colaboracao entre especialistas e profissionais com o objetivo de
aprofundar o debate sobre género e prevencao a violéncia familiar, extraindo licoes das
experiéncias concretas de politica publica adotadas.

O projeto “Parceria Brasil-Australia de Prevencao a Violéncia Doméstica e Baseada no Gé-
nero” incluiu varias instituicoes. Entre elas, destacamos o papel da Coordenacao do Niucleo
de Género do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT), juntamente
com a Monash Gender and Family Violence Prevention Centre e a Faculdade de Justica
da Queensland University of Technology, na Autralia, na organizacdo de conferéncias
internacionais e da presente coletanea.

A iniciativa contou ainda com a participacgao ativa do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo (MPSP), da Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo (PUC-SP), do Grupo de
Pesquisa de Politica Criminal do PPG Direito do Centro Universitario UniCEUB, da Escola
Superior do Ministério Publico da Unidao (ESMPU), do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA), do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher da Universidade de
Brasilia (UnB) e do Observatoério da Mulher contra Violéncia do Senado Federal. Do lado
australiano, o projeto foi financiado pelo Conselho de Relagoes Australia-América Latina
(COALAR) e, além das instituicoes ja mencionadas, recebeu a colaboracao da Australia’s
National Research Organisation for Women’s Safety (ANROWS) e da Universidade RMIT.

Em junho de 2019, como parte do planejamento do projeto, uma delegacao de profissionais
australianos de instituicoes governamentais, académicas e juridicas estiveram em visita ao
Brasil (Brasilia e Sao Paulo), com o objetivo de explorar o arcabouco das politicas publicas
nacionais e fazer estudos de caso de programas especificos. Na sequéncia, em dezembro
de 2019, uma delegacao brasileira esteve na Australia (Brisbane e Melbourne) para par-
ticipar de oficinas e conferéncias com especialistas, bem como para conhecer programas
bem-sucedidos na prevencao a violéncia contra a mulher.

Como resultado, o projeto produziu um dialogo aprofundado sobre politicas ptblicas e
avangou em temas de vanguarda como o calculo dos custos da violéncia doméstica, bem
como de seus impactos no crescimento economico. Também criou oportunidades de com-

partilhamento de boas praticas em promocao da igualdade de género, em particular na
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prevencao primaria, além de promover uma abordagem integrada entre sistemas de Jus-
tica, Seguranca Publica e Satude. O objetivo é estabelecer, a partir desse esforgo, arranjos
colaborativos entre os dois paises que contribuam para prevencao da violéncia de género
e familiar, no Brasil e na Australia.

NUMEROS RELEVANTES

Prevenir a violéncia contra a mulher é prioridade global e meta dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel das Nacoes Unidas (ODS). A Organizacao Mundial de Satide (OMS)
destaca a violéncia contra a mulher como um dos principais problemas globais de satde
publica.

No Brasil hd uma tendéncia de elevacao dos casos de feminicidio em contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher — VDFCM. No ano de 2019, ocorreram 1.326 assas-
sinatos de mulheres nesse contexto, uma tendéncia de crescimento de 7,1% em relacao ao
ano anterior (FBSP, 2020, p. 13). A pandemia do COVID-19 agravou o quadro: no primeiro
semestre de 2020 houve uma elevacao de 1,9% dos feminicidios em contexto de VDFCM
em comparac¢ao com o mesmo periodo do ano anterior (FBSP, 2020, p. 12). Na Australia,
uma mulher é morta por semana como resultado de violéncia de parceiro intimo, levando
a Organizacao Nao-Governamental (ONG) local Our Watch a considerar a questao uma
emergéncia nacional de seguranca publica. No Brasil, sdo registradas quatro mortes de
mulheres por dia, indice alarmante. De acordo com o “Mapa da Violéncia contra a Mulher”
(WAISELFISZ, 2015), o Brasil tem a quinta maior taxa de feminicidio do mundo atras de
El Salvador, Colombia, Guatemala e Russia.

Além de se constituir em violacao dos direitos humanos, a violéncia contra a mulher
resulta em pesados custos sociais, de satide, de produtividade e econdmicos. Segundo
dados oficiais, 1,6 milhao de mulheres australianas com 15 anos ou mais de idade so-
freram violéncia doméstica em algum momento da vida, sendo que, a cada ano, cerca
de 150 mil delas passam por tal situacao (ABS, 2018). A consultoria PriceWaterhouse
Coopers estima que o custo da violéncia doméstica na Australia é de AUD 21.7 bilhoes
por ano (PWC et al., 2015).

O estudo da PriceWaterhouse estimou a proporcao de mulheres que sofreram violéncia
na Australia entre 2014-15 (1.032.835 mulheres), tendo caculado ainda os custos relativos
a: perda de qualidade de vida (dor, sofrimento ou morte); custos para o sistema de saide
(incluindo tratamento psicolégico para depressao e ansiedade); perda de produtividade,
dano fisico imediato; dano psicologico causado as criancas expostas a violéncia; custos
para seguranca publica, justica e mecanismos de suporte as vitimas.
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No Brasil, de acordo com estudo de prevaléncia da violéncia doméstica contra a mulher
em nove capitais de estados do Nordeste, 27% das mulheres experimentaram em algum
momento da vida violéncia psicologica exercida por parceiro intimo e 17,3%, violéncia fisica
(CARVALHO e OLIVEIRA, 2016). O mesmo estudo estimou que o impacto econémico do
absenteismo causado por violéncia doméstica seja de R$ 975 milhoes de reais por ano. O
custo seria ainda maior se o levantamento considerasse gastos relacionados a Previdéncia
Social, sistema de satde e servicos publicos como assisténcia social, juridica e policia-
mento. As pesquisas e as experiéncias australianas de medi¢ao dos custos econémicos da
violéncia contra a mulher podem ajudar no desenvolvimento de metodologia mais ampla
sobre o tema no Brasil.

BENCHMARKS INTERNACIONAIS

Na Australia, a Lei de Direito de Familia (Family Law Act1975 - Cth) foi a primeira legis-
lacao a definir a violéncia doméstica. Desde entdo, todos os estados e territérios do pais
introduziram leis para tratar do tema. Em 2009, o Conselho dos Governos Australianos
(Council of Australian Governments) lancou o primeiro plano nacional sobre o tema,
cobrindo o periodo de 2009-2021, com 0 objetivo de reduzir a violéncia contra mulher e
criancas. Em seguida, governos estaduais formaram comissoes para avaliar e investigar a
violéncia doméstica e familiar, tendo suas recomendacoes resultado em investimento de
quase AUD 900 milhdes em programas (RCFV, 2016; SPECIAL TASKFORCE ON DOMES-
TIC AND FAMILY VIOLENCE IN QUEENSLAND, 2015; STANDING COMMITTEE ON
SOCIAL ISSUES, 2012). Apesar disso, as taxas de hospitalizacao por violéncia doméstica
e assassinato por parceiros ou ex-parceiros intimos seguem desafiando as jurisdicoes aus-
tralianas (AHIW, 2018). Ha muito o que a Australia pode aprender com outros paises a
respeito de prevencao da violéncia baseada no género. Por isso, a parceria e o aprendizado
com outras nagoes, como o Brasil, sdo tao importantes.

Os estados australianos de Victoria e Queensland tém sido pioneiros na implementacao de
politicas publicas inovadoras no enfrentamento a violéncia doméstica por meio dos Sistemas
de Justica Civil e Criminal. Em 2015, por exemplo, o estado de Queensland estabeleceu vara
especializada em violéncia doméstica, na cidade de South Port (com previsao de expansao
para outras localidades), exclusiva para o tratamento de casos de violéncia doméstica e
familiar. A vara possui equipe experiente no tema, além de coordenar uma rede integrada
de servicos de suporte as vitimas. Victoria tem duas varas de violéncia doméstica simila-
res, nas cidades de Ballarat e Heidelberg. O Centro de Prevencao a Violéncia de Género e
Familiar da Monash University, em Melbourne, é também internacionalmente conhecido
pela exceléncia em pesquisas no tema.
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Em paralelo ao trabalho dos governos federal e estaduais australianos, uma pesquisa
académica robusta sobre violéncia doméstica e de género emergiu, proporcionando um
corpo crescente e confiavel de evidéncias para embasar politicas publicas de prevencao
e enfrentamento a violéncia de género, além de um entendimento mais completo sobre
suas causas. Diversas universidades australianas vem ministrando cursos na graduacao
sobre prevencao a violéncia doméstica, criando novas disciplinas académicas no tema.
Tal contexto universitario de efervescéncia de pesquisas e estudos sobre o assunto tém
provocado grande interesse de profissionais brasileiros em busca de colaboracao acadé-
mica e desenvolvimento de habilidades e competéncias relacionadas a violéncia baseada
no género.

Nesse sentido, uma recomendacao-chave do painel de assessoramento do Council of Aus-
tralian Governments ilustra o cenario australiano, ao orientar para o “reconhecimento de
boas praticas australianas e internacionais no enfrentamento a violéncia contra mulheres
e suas criancas” e “prover oportunidades de identificar, desenvolver e compartilhar abor-
dagens integradas e inovadoras no tema” (COAG, 2016, p. xviii). Entretanto, até muito
recentemente, a maior parte dos formuladores de politicas publicas e académicos do pais
nao consideravam abordagens inovadoras de paises em desenvolvimento ou de nivel médio
de renda no tema, tais como as delegacias da mulher e a criminalizacao do feminicidio
como tipo penal especifico. Em 1985, o Brasil foi o primeiro pais do mundo a estabelecer
delegacia dedicada a receber vitimas de violéncia baseada no género. Evidéncias mostram
que servicos essenciais especializados no atendimento de vitimas de violéncia doméstica
sao efetivos na reducao do aumento de taxas de feminicidio no Brasil.

O Brasil possui politicas inovadoras de prevencao e resposta a violéncia doméstica e fa-
miliar, implementadas sobretudo apos a introducao da Lei Maria da Penha, que mudou
radicalmente a abordagem do tema no pais. Entre essas iniciativas, destaca-se: o “Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres”, lancado em 2007; as “Ca-
sas da Mulher Brasileira” — centro tinico que retine todos os servicos de atendimento as
vitimas num dnico local; e as “Patrulhas Maria da Penha” da Policia Militar. Desde 2006,
o Brasil estabeleceu ainda varas e promotorias especializadas em violéncia domésticas,
com estratégias de integracao do sistema de Justica aos demais servicos essenciais, tais
como programas para agressores e Medidas Protetivas de Urgéncia. A Lei Maria da Penha
também contribuiu para o crescimento do interesse académico e de pesquisa sobre violén-
cia baseada no género no pais.

Outra politica brasileira em resposta a violéncia doméstica foi a criacao do tipo penal de
feminicidio. Trata-se de um fen6meno Gnico da América Latina (outros 17 paises da re-
gido adotaram o mesmo caminho), que levou a praticas inovadoras no Brasil, tais como
o desenvolvimento de diretrizes para profissionais do judiciario. O Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) criou e administra uma base de dados nacional sobre violén-
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cia doméstica. Por tudo isso, é do interesse da Australia fomentar colaboracao e redes de
pesquisa conjuntas com instituices brasileiras.

APRESENTACAO DO LIVRO

A presente coletanea consolida os resultados do projeto de intercambio e sistematiza as
discussoes-chave e principais licoes aprendidas por especialistas e profissionais brasilei-
ros e australianos que atuam diretamente na prevenc¢ao da violéncia baseada no género.
Esperamos que essa iniciativa possa fomentar uma rede de pesquisa colaborativa, enga-
jando académicos, profissionais e institui¢coes dos dois paises, criando oportunidades para
o continuo desenvolvimento de politicas publicas inovadoras de prevenc¢ao a violéncia
domeéstica e baseada no género nos dois paises.

Os artigos selecionados cobrem uma ampla gama de temas, organizados em cinco segoes,
além desta introducao. A primeira é dedicada ao debate sobre desenhos e implementacao
de arcaboucos economicos, politicos e legais das politicas de prevencao a violéncia baseada
no género. Entender a cultura organizacional das instituicoes de cada um dos paises, bem
como as bases sobre as quais tém sido construido o debate, é essencial para o sucesso de
qualquer politica ou programa.

A segunda secao traz uma discussao aprofundada sobre as politicas de prevencao bra-
sileiras e australianas. Esta organizada por area tematica e reflete a categorizacao de
politicas preventivas de nivel priméario, secundario e terciario. A terceira secao é dedicada
a exploracao das interseccionalidades entre género e prevencao a violéncia doméstica,
com foco especial na importancia de observar nuances de implementacdo como essen-
ciais para o efetivo atendimento de grupos de mulheres marginalizadas em funcao de
raca, etnia, deficiéncia fisica, status migratoério, entre outras caracteristicas. Esse tema
é central para tomadores de decisdo que precisam adaptar suas politicas para atingir
grupos e localidades especificas.

A quarta secao reflete a preocupacao crescente com a violéncia virtual e o uso de tecnologia
na violéncia baseada no género. Embora o tema careca de mais pesquisa, decidimos des-
tacar essa forma de violéncia baseada no género pela sua novidade. A secao final analisa
boas praticas de politicas e programas de prevencao a violéncia doméstica e de género,
que podem servir de inspiracao para profissionais e tomadores de decisao em sua busca
de atividades efetivas na prevencao a violéncia baseada no género.
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O presente documento é produzido em duas versoes idénticas, em portugués e inglés, de
forma a maximizar o intercambio de ideias entre Brasil e Australia e, espera-se, possa
também inspirar experiéncias positivas também em outros paises. Esperamos que esta
coletanea possa servir para enriquecer o debate sobre a violéncia baseada no género, bem
como para aprimorar as praticas adotadas no Brasil e na Austrélia, fortalecendo ainda mais
o lacos de cooperacao na area técnica e académica entre os dois paises.

Boa leitura!

Thiago Pierobom de Avila
Aline Yamamoto

Cristina Elsner de Faria
Jude McCulloch

Kerry Carrington
(Conselho Editorial)
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1.1 OPACTO FEDERATIVOE AS POLITICAS DE PREVENCAO
A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES: UM OLHAR
COMPARADO ENTRE BRASIL E AUSTRALIA

Ana Paula Antunes Martins’
Cristina Elsner de Faria?
Henrique Marques Ribeiro3

Renato Saeger Magalhaes Costa*

INTRODUCAO

Brasil e Australia sdo paises que, embora distantes e distintos em diversos aspectos econo-
micos, politicos e culturais, compartilham uma semelhanca relevante que nos aproxima:
a organizacao do Estado na forma federativa. Por que isso importa? De que modo o fede-
ralismo como forma de organizacao do Estado contribui para a efetividade das politicas
publicas? Como a organizacao do Estado influencia as politicas publicas, especialmente
aquelas voltadas para a superacao da violéncia de género?

O federalismo é um sistema politico implementado por apenas 28 paises do mundo, que
abrigam cerca de 40% da populacao mundial (ANDERSON, 2009). Sistemas federados
se caracterizam pela uniao de entes politicos no intuito de organizar a gestao politico-
-administrativa do territério nacional, ancorado em uma governanca cooperativa entre
os diversos atores envolvidos no desenho e execucao das politicas publicas. Esse sistema
pode adquirir diversas formatacoes, sendo algumas bottom-up e participativas, e outras
mais centralizadoras e top-down. Embora essa forma de organizac¢ao do Estado nao seja
a mais comum, o federalismo € o sistema tipicamente encontrado em paises com regimes
democraticos, com populacao numerosa e/ou de ampla extensao territorial, ou ainda em
paises cujo histérico revelam a agregacao de territérios anteriormente geridos de forma
independente. Paises em situacao de pos-conflito ou em processo de aprofundamento da
democracia usualmente optam pelo sistema federativo.

1 Doutora em Sociologia (UnB). Professora Colaboradora no Programa de P6s-Graduacgio em Direitos Humanos e Cidadania
(UnB). Consultora da ONU Mulheres para o enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas.

2 Cientista Politica, com doutorado em desenvolvimento e cooperagao internacional pela Universidade de Brasilia. Espe-
cialista em gestao estratégica pela Fundagdo Dom Cabral.

3 Mestrando em Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Pablicas pela Escola Nacional de Administragio Pablica, é Coor-
denador do Observatdrio da Mulher contra a Violéncia do Senado Federal.

4 Advogado. Doutorando e Mestre em Direito pela University of Queensland, onde também leciona. Renato é autor de
diversos artigos juridicos e o coordenou o livro “Direito Publico: Grandes temas” (2017).
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H4, portanto, variacoes entre os modelos de pacto federativo implementados nos diversos
paises. Em alguns casos, o modelo federativo é mais centralizado, em outros ha maior
autonomia atribuida as unidades federadas. Também sao observadas variacdes no que se
referem as competéncias de cada ente federado, sendo alguns modelos mais compartilhados
e outros mais segmentados. Ha ainda distintas modelagens do processo representativo,
visto que algumas das federacdes sao parlamentaristas e outras presidencialistas. Isso
significa que nao ha um sistema tinico ou mais apropriado de federacao. Logo, o estudo
sobre os arranjos institucionais e os modelos de operacionalizacdo das politicas publicas
se torna imprescindivel para compreender os mecanismos de formulagao, implementacgao
e avaliacao de politicas, de modo a experimentar novas abordagens de politicas inspiradas
em boas praticas internacionais.

Tanto o Brasil como a Australia, grandes federac6es democraticas situadas em um territorio
extenso e diversificado (do ponto de vista climatico, geografico, cultural, étnico e racial),
firmaram importantes compromissos com a equidade de género e a erradicacao da violéncia
contra as mulheres. Ambos os paises compartilham também de desafios semelhantes no
que se refere a capacidade do Estado de garantir a oferta de servigos publicos e o acesso
da populacao nas mais diferentes localidades do territério, inclusive em regioes remotas,
o que requer uma modelagem do sistema federativo que permita um equilibrio entre a
coordenacao nacional esperada para uma politica de Estado e a flexibilidade requerida
para atender demandas locais e respeitar especificidades regionais.

BREVE CONCEITUALIZACAO SOBRE 0 FEDERALISMO

O significado de federalismo € bastante amplo e controverso. Dentre as muitas vertentes
de discussoes, merece destaque aquela acerca das significacoes do termo “federal”. John
Quick e Robert Garran (1901), dois grandes nomes do constitucionalismo australiano,
identificaram quatro principais dimensoes para o conceito de “federal”. O primeiro frui da
palavra latina foedus (origem etimologica da palavra “federal”), que significa pacto, acordo
ou alianca. Federal, portanto, remete ao acordo entre entes independentes que se unem
para a formacao de um corpo politico colegiado, respeitadas as identidades individuais
de seus entes formadores.

No segundo sentido, federalismo se confunde com a natureza do proprio corpo politico
criado em razao do pacto. O termo “federal” remete ao resultado da uniao dos estados e nao
ao entendimento de aliancas entre entes independentes. O terceiro e quarto sentidos anali-
sados por Quick e Garran, contrariamente as dimensGes anteriores, se referem ao governo
federal em si, e ndo a organizacao dos entes politicos ou a formacao do Estado. No terceiro
sentido, “federal” é entendido como o sistema dual de governo, em especifico no que refere
a distribuicao de poder no Executivo. E no quarto e tltimo sentido, “federal” se relaciona a
estrutura e composicao das instituicoes governamentais criadas pela Constituicao.
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Em sintese, o modo e o contexto no qual um sistema federativo é construido impactam
diretamente na origem e no tipo de instituicbes governamentais, seus processos decisorios,
nivel de autonomia e de centralizacao (ARONEY, 2009). Portanto, por mais que haja uma
similitude estruturante entre os diversos Estados federativos no mundo, como é o caso
da Australia e do Brasil, ha um amplo espectro de organizacao dos sistemas federativos,
implicando a existéncia de distingdes conceituais, praticas e politicas significativas entre
cada sistema.

0 FEDERALISMO NO BRASIL E NA AUSTRALIA

Como apresentado anteriormente, Australia e Brasil sao paises federativos organizados
mediante subdivisoes territoriais — os estados — dotadas de certa autonomia. Em ambos
os casos, por intermédio de um pacto, foi concebida uma entidade de carater nacional: a
Unido, no Brasil; e a Commonwealth, na Australia. Trata-se, pois, de um arranjo democra-
tico e descentralizado, no qual entidades politicas autbnomas — em ambos os casos, antigas
colonias de um regime imperial — passam a existir ao lado de, ou acordam para a formacao
de, uma unidade nacional. Todavia, como indicado por Aroney (2016), as peculiaridades
observadas na organizacao politico-administrativa de cada pais remetem ao processo de
origem da formacao do sistema federativo.

Uma das principais inspiragoes para o desenho federativo dos paises modernos foi a Cons-
tituicao dos Estados Unidos da América. Naquele contexto, e conforme afirmado por um
dos founding fathers, James Madison, a Constituicio americana estaria dotada de um
carater “parcialmente federal, parcialmente nacional” (ROSSITER, 1961). Tal modelo e
inspiracao pode ser visto tanto na Australia, quanto no Brasil.

Na Austréalia, o processo formativo do ente federado resultou de um movimento de agrega-
cao (centripeto). A agregacao ocorre quando entes autonomos — as colonias pré-existentes
— optam por se juntar para formar a Commonwealth. Promulgada em 1901, a Constituicao
da Australia foi resultado de uma década de debates e convencoes constitucionais dirigidas
pelos representantes das coldnias australianas. Havia clareza na inten¢ao dos constituintes
em firmar um pacto federativo que incluisse estruturas constitucionais, mas que garan-
tissem a autonomia e a diversidade das colonias (ARONEY, 2009). Com efeito, a sintética
constituicao australiana prové limitados poderes a Commonuwealth, reservando aos estados
federados (os municipios ndo integram a estrutural federal da Australia) a maior parcela
das competéncias legislativas.

Ja no Brasil, o processo foi majoritariamente por desagregacao (devolutivo). Ou seja, um
ente nacional centralizador e unitario — o Império, enquanto baseado provisoriamente no
pais — subdivide-se ao distribuir competéncias a entes menores, provendo-lhes de autono-
mia politica limitada a um determinado territorio. A evolucao de capitanias hereditarias
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para provincias, e de provincias para estados sob o regime monarquico constitucional de
1824, evidencia a longevidade da caracterizacao federativa do Brasil por desagregacao. E
mais recentemente, com a Constituicao de 1988 e a consequente Reforma Administrativa
do Estado, os municipios passaram a integrar a estrutura federativa de entes nacionais
adquirindo competéncias proprias e especificas.

Outra distinc¢ao significativa na formacao do sistema federativo brasileiro e australiano
reside no sistema juridico adotado por cada pais. O Brasil esta inserido historicamente no
contexto do sistema juridico denominado Direito Civil (civil law), ao passo que a Austra-
lia pertence a tradicao do Direito Consuetudinario (common law). Dentro do sistema de
common law, merece especial atencao o desenvolvimento da jurisprudéncia e das deci-
soes judiciais como fonte legal e, por consequéncia, como forma de interpretacao do texto
constitucional. Ou seja, a historia constitucional australiana se desenvolveu a partir de um
progressivo incremento dos poderes do ente federal. No inicio da Federacao, os estados
constituintes possuiam maior poder em detrimento da Commonwealth, mas com o tempo
esta altima passou a assumir um maior protagonismo. Enquanto no Brasil, ndo obstante a
descentralizacao fruto da Reforma Administrativa de 1990, o processo historico revela um
arranjo federativo altamente centralizado, no qual com o tempo os entes federados ganham
um certo protagonismo no processo de adaptacao e implementacao de politicas nacionais.

Essa combinacao de fatores — o processo originario da federacao, o sistema juridico e as
influéncias historico-culturais das institui¢cdes governamentais — aponta para distincoes
relevantes na responsabilizacao dos entes federados quanto a concepcao e a implementacao
das politicas publicas, bem como a eficacia de seus resultados. Na Australia, as decisoes
judiciais tomadas pela composicao originaria da High Court of Australia, surgida em 1903,
consolidou os principios da reserva de poderes (reserved powers), segundo o qual todos
os poderes nao expressos na Constituicao sao de competéncia dos Estados, sendo vedado
a Commonuwealth legislar sobre o tema; e da imunidade intergovernamental implicita
(implied inter-governmental immunities), que prevé uma protecao aos Estados contra
interferéncias feitas pela Commonwealth. Esses dois principios sdo fundamentais para a
interpretacao da estrutura federativa australiana, pois exprimem a intenc¢ao original dos
constituintes em assegurar aos estados autonomia normativa, devendo a Commonwealth
restringir-se ao seu limitado campo de atuacao.

Em 1920, porém, com a paradigméatica decisdo no caso conhecido como Engineers Case
(Amalgamated Society of Engineers vs Adelaide Steamship Co Ltd (1920) 28 CLR 129),
concebeu-se uma alteracao na balanca federativa. As competéncias do ente Federativo
foram alargadas, o que apenas foi parcialmente restabelecido pela doutrina criada no caso
de Melbourne Corporation (Melbourne Corporation vs Commonwealth (1947) 74 CLR 31).
Veja-se, portanto, que a historia constitucional australiana se desenvolveu a partir de um
progressivo incremento dos poderes do ente federal. Se no inicio da Federacao os estados
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constituintes possuiam maior poder em detrimento da Commonwealth, com o desenvolver
da histoéria esta Gltima passou a assumir um papel de maior protagonismo.

Atualmente, a Commonuwealth exerce, portanto, um papel de concertacao do didlogo e de
convergéncia de posicoes dos estados na proposicao de diretrizes nacionais, valendo-se
para tanto de mecanismos de concertacao nacional de politicas, a exemplo do Council of
Australian Governments e do National Cabinet. Porém, o nucleo legislativo e a responsa-
bilizacao pela efetiva aplicacao de politicas publicas permanecem no ambito estadual. Ou
seja, no modelo federativo australiano confia-se aos estados a implementacao e a eficacia
das politicas publicas. Vé-se, enfim, na Australia, um modelo parcialmente nacional (com
predominancia financeira e diretiva da Commonwealth) e parcialmente federal (com a
maior parte das competéncias materiais e legislativas atribuidas aos estados, bem como a
responsabilizacao sobre a implementacao das politicas e os resultados alcancados).

No Brasil, a trajetoria histérica aponta para uma pratica de arranjo federativo altamente
centralizado, diferenciando-se nesse ponto do processo histérico ocorrido na Australia.
As raizes historicas do federalismo brasileiro também remontam ao periodo colonial e
ao modelo de descentralizacao politica optado pela corte Portuguesa. A formacao de um
regime monarquico constitucional em 1824 evidencia a longevidade da caracterizacao
centralizadora do sistema federativo do Brasil.

Como resposta as tendéncias centralistas historicas que antecederam o processo constituinte
que deu origem a Constituicao Federal de 1988, a formatacao do sistema federativo con-
temporaneo buscou desenhar mecanismos que assegurassem uma maior descentralizacao
de poderes — tanto entre os entes federados, como entre as instituicdes governamentais
de um mesmo ente. Tal fato é evidenciado pelas medidas adotadas no inicio da década
de 90, quando o modus operandi da Administragao Publica brasileira passou por uma
substancial reforma permeada pela concep¢ao de que a prestagao de servicos publicos
deve ser descentralizada, para que seja mais democratica, equanime e socialmente justa.
Outra motivacao foi a de tornar a implementacao das politicas mais eficientes ao delegar
autoridade aos estados, a0 mesmo tempo em que as praticas de controle e fiscalizacao da
sociedade se tornariam mais efetivas (ARRETCHE, 1996; FARAH, 2001; ABRUCIO, 2010).

Assim sendo, a reforma administrativa brasileira transferiu um conjunto significativo de
atribuicoes de gestao de politicas publicas, antes concentradas no governo federal, para
os niveis estadual e municipal de governo. Contudo, essa ampliacao de atribui¢coes dos
entes subnacionais, em um pais tao heterogéneo e desigual como o Brasil, logo se deparou
com situacoes de baixas capacidades técnica, gerencial e financeira da maior parte de seus
municipios. As expressivas desigualdades e heterogeneidades regionais induziram gra-
dualmente, ao longo das ultimas duas décadas, a um movimento de volta a centralizacao
decisoria por parte do governo federal, em especifico na gestao de politicas publicas sociais.
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Esse processo de centralizacao foi materializado na “criacao de sistemas, planos ou pro-
gramas nacionais com incentivos a adesao dos entes subnacionais, combinada a exigéncia
de contrapartidas a serem cumpridas por parte desses entes, como (...) o atendimento a
padroes de execucao das politicas” (LOTTA, GONCALVES e BITELMAN, 2014, p. 15). Como
consequéncia, mesmo que observando diferentes graus de institucionalizacao, a prestacao
de servigos publicos foi reorganizada a partir da l6gica de grandes sistemas nacionais, ou
ao menos da construcao de planos nacionais de politicas publicas.

Frente ao exposto, cabe ressaltar que, como fruto dessas nuances historicas e dos desdo-
bramentos decorrentes da evolucao constitucional dos paises, a caracterizacao de cada
Estado federal comporta inimeras distingOes praticas. E sdo essas praticas que, por sua
vez, impactam diretamente na conformacao das instituicoes e suas culturas organizacionais,
nos arranjos politicos para execucao de programas em ambito nacional e na distribuicao
e equilibrio de poderes entre os entes federados. E, portanto, imprescindivel evidenciar
que o desenvolvimento histérico, constitucional, politico e legal da Australia e do Brasil
revelam sua heterogeneidade, a despeito de partilharem do mesmo principio federativo
para organizacao politico-administrativa das institui¢oes de governo e dos mecanismos

de formulacao e execucao de politicas publicas.

0 DESENHO FEDERATIVO E A POLITICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA MULHERES
NO BRASIL ENA AUSTRALIA

Dentre as politicas sociais, chama a atencao a complexidade inerente ao problema da
violéncia contra as mulheres (ONU MULHERES, 2015). Por requerer a articulacao de um
conjunto de servicos essenciais prestados por diferentes atores e setores (como educacao,
saude, policiamento, justica e servicos sociais), a politica de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres se tornou objeto de atuacao do ente federado, tanto no Brasil como na
Australia. A expectativa é que tais servigos, ao serem realizados de maneira coordenada,
possam contribuir para cessar a violéncia e mitigar suas consequéncias sobre o bem-estar,
saude e seguranca das mulheres vitimas de violéncia.

E justamente nesse contexto, ao se refletir sobre as melhores formas de articular as di-
versas frentes de atuagdo requeridas na politica de enfrentamento a violéncia e aumentar
a eficacia de sua implementacao, que a discussao sobre os sistemas federativos e seus
distintos modelos de organizacao politico-administrativa ganham relevancia. A analise
do papel assumido pela Unido (no caso brasileiro) e pelo Commonwealth (no caso aus-
traliano) aponta para diferencas que vao muito além daquelas identificadas no processo
de formacao do Governo Central. Constatam-se modos distintos na coordenacao politica
e na responsabilizacao dos entes federados, no processo de construcao de politicas na-
cionais e na autonomia atribuida aos entes federados para a execucao dessas politicas e,
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inclusive, na convergéncia de esforcos de um amplo conjunto de atores governamentais e
nao-governamentais.

No Brasil, a violéncia contra as mulheres passou a ser entendida como um problema pu-
blico apenas em meados da década de 1970, como resultado dos esforcos de movimentos
feministas. Mas foi apenas na década seguinte que o Estado assumiu sua responsabilidade
na formulacao e implementacao de politicas com vistas ao enfrentamento dessa questao.
Em 19835, foi inaugurada, em Sao Paulo, a primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DDM).
E, somente em 2006, foi aprovada a Lei Maria da Penha, que é o principal marco legal no
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Brasil. Além de tra-
tar de mecanismos para assegurar a imputacao de pena ao agressor, a Lei Maria da Penha
trouxe diretrizes gerais para a instituicao de politicas pablicas abrangentes com vistas ao
enfrentamento da violéncia contra mulheres (ARTIGO 19, 2015).

Mais recentemente, foi promulgada a Lei do Feminicidio (BRASIL, 2015), que impactou as
praticas institucionais e o funcionamento dos servicos prestados pela rede de atendimento,
tornando-se uma referéncia global no enfrentamento a violéncia contra as mulheres. A
despeito dos notaveis avancos na promocao de politicas publicas para mulheres em situa-
cao de violéncia, as maiores preocupacoes da atualidade estdo centradas na permanéncia
e na expansao da rede de protecdao, bem como no acesso equanime aos servicos, dadas as
profundas e estruturais desigualdades raciais e étnicas existentes no Brasil.

Sob o ponto de vista do modelo federativo brasileiro, a rede de atendimento a mulheres
em situacao de violéncia reflete as caracteristicas de centralidade do Governo Federal e
de gestao por desagregacao de atribuicoes (modelo federativo por devolucao) analisadas
no processo de formacao do sistema federativo do Pais. No ambito nacional, o 6rgao
responsavel pelo controle externo do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica,
busca construir e disseminar diretrizes para a atuacao dos poderes judiciarios estaduais no
atendimento a mulheres em situacao de violéncia (BRASIL, 2018). O Conselho Nacional
de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) aprovaram, em parceria,
a Resolucao Conjunta n. 05/2020, que instituiu o Formulario Nacional de Avaliagao de
Risco, em processo de disseminacao em todo o territério nacional. Vale destacar que o
CNMP também tem relevante atuacao no desenvolvimento de praticas de prevencao a
violéncia, o que inclui orientar a atuacao de titulares dos ministérios publicos estaduais
no enfrentamento a violéncia de género contra as mulheres.

No ambito do Poder Executivo Federal, por intermédio da Secretaria de Politicas para
Mulheres (SPM), foi lancada a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres. E, para operacionaliza-la, foi lancado, em 2007, o Pacto Nacional pelo Enfren-
tamento a Violéncia contra as Mulheres (com uma nova edigao revisada em 2011), que
consiste em um acordo entre governo federal e governos estaduais e municipais para o
planejamento e implementacao de acoes no escopo da politica nacional (BRASIL, 2007).
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Outro ponto a ser destacado é que as principais politicas ptiblicas para mulheres, incluin-
do as especificas sobre violéncia, foram formuladas a partir de processos de participacao
social, por meio conferéncias publicas realizadas nos municipios, nos estados e em nivel
nacional (entre 2003 e 2015). Essa abertura participativa evidencia o esforco do Governo
Federal para implementar mecanismos que assegurassem uma maior descentralizacao de
poderes na etapa de formulacao de politicas publicas.

Seja pela disseminacao de diretrizes juridicas por instituicoes do ente federal, ou ainda pela
estratégia de execucao da politica publica, estruturada sob a tutela de um sistema nacional,
a politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres passa pela centralidade do tema
na agenda do Governo Federal, sofrendo por vezes da descontinuidade de a¢oes ou ainda
pela falta de priorizacao frente a outras agendas de relevancia nacional. Todavia, os esforcos
envidados para induzir uma maior descentralizacao politica aos demais entes federados —
objeto da reforma administrativa da década de 1990 — devem também ser repensados com
o intuito de assegurar nao apenas a formatacao de mecanismos participativos no processo
de formulagao de politicas, mas também confiar aos Estados e Municipios a execugao das
acoes planejadas e cobrar sua responsabilizacao compartilhada dos resultados alcancados.

O desenho federativo da Australia, assim como ocorre com o Brasil, também apresenta
impactos claros na estratégia politica e na implementacao de acoes voltadas ao combate a
violéncia contra as mulheres. Todavia, a caracteristica predominantemente observada € a
da agregacao, em que os estados adquirem o protagonismo na formatacao e implementacao
da politica e, portanto, também a responsabilizacdo pelo computo e efeitos das medidas
adotadas. Importa ainda assinalar que a Constituicao da Australia nao contém um rol de
direito fundamentais. Nao ha, no nivel federal, nenhuma Bill of Rights ou semelhante
carta de direitos humanos. Com efeito, a Australia é o Gnico pais de tradi¢ao Ocidental no
mundo sem nenhuma carta de direitos fundamentais, resguardando-se a Commonwealth
a observancia dos tratados internacionais aos quais a Australia é signataria. Alguns entes
federativos, no entanto, possuem leis que garantem direitos fundamentais aos seus cida-
daos (Charter of Human Rights), como é o caso do estado de Victoria, do Territorio da
Capital da Australia e, mais recentemente, do estado de Queensland.

Nesse primeiro ponto, evidencia-se que uma anéalise profunda acerca do tratamento legal
ao combate a violéncia contra as mulheres teria que apreciar todas as diferentes nuances
de cada estado, para além de uma visao geral quanto as competéncias da Commonwealth.
Convém, no entanto, analisar apenas este altimo aspecto, vislumbrando-se um panorama
mais abrangente do papel do ente federal australiano no enfrentamento a violéncia contra
as mulheres. Dentre os poderes assignados a Commonwealth, os artigos 51 e 52 da Cons-
tituicao australiana contém um rol taxativo de competéncias relativas ao matrimonio e a
proteciio a criancas, sob a 6tica do direito de familia (Family Law Act, 1975). E sob essa
autoridade que o ente federal produz leis acerca da violéncia doméstica.
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Por meio da Lei do Direito de Familia, d4-se um tratamento nacional a questao de combate
a violéncia contra a mulher, destacando-se aqui a énfase da legislacao australiana para
a violéncia doméstica, na familia ou sexual. Tal lei serve ndo apenas para permitir que a
Commonwealth produza acoes e formule diretrizes politicas relacionadas ao tema, anco-
rada em processos participativos envolvendo os diversos entes federados, mas também
cumpra a funcao de se tornar verdadeira baliza legal aos estados que, conforme anterior-
mente assinalado, sao os entes responsaveis por produzir suas leis e as moldar de acordo
com as suas particularidades locais. Ou seja, a partir do arcabouco legal produzido pela
Commonuwealth, os entes federados nao apenas assumem o papel de adequacao das leis e
suas normativas a realidade de seu territorio, mas também se tornam os principais atores
na execucao das acoes e os responsaveis pelos resultados alcancados no local.

Refletindo sobre a perspectiva das responsabilidades do ente federal, deve-se assinalar
duas formas de atuacao adotadas pela Commonwealth. A primeira, considerada como
uma atuagao mais direta, em que agdes mais assertivas sdo executadas para o combate a
violéncia contra as mulheres. Ja na segunda, de forma indireta, o Governo Federal fomenta

a acao da iniciativa privada e do terceiro setor no combate ao crime.

Na primeira perspectiva apresentada, destacam-se acoes de prevencao e o papel educacio-
nal exercido pela Commonwealth, o que caracteriza uma iniciativa politica de prevencao
priméria da violéncia contra as mulheres. E praxe utilizar-se de meios de comunicacio
audiovisual para a conscientizacao dos diversos grupos comunitarios. O ente federal se
responsabiliza por aparelhar nao apenas as instituicoes publicas com as ferramentas
necessarias a repressao da violéncia, mas também por investir em acoes preventivas e
educacionais para a populacao, inclusive tendo como alvo as regioes com maiores indices
de criminalidade contra as mulheres.

Merece destaque o papel exercido pelo governo federal australiano na construcao do National
Plan to Reduce Violence Against Women and their Children 2010-2022, que resultou do
trabalho articulado com os estados por meio do Council of Australian Governments Advi-
sory Panel on Reducing Violence Agains Women and their Children. A partir de processos
de consultas e em comum acordo entre os entes federados, foi formulado um plano nacional
para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, contendo seis areas de acao e 28 reco-
mendacoes. Dessas recomendacdes, resultaram: a implementacao de um programa nacional
de aconselhamento para mulheres vitimas de violéncia; a criacdo de uma hotline de ajuda
24 horas para as vitimas; a destinacao orcamentaria para programas de enfrentamento a
violéncia doméstica; e um aumento no marketing e na propaganda sobre o tema. Importa
assinalar que, na Australia, normas relacionadas a atuacao policial e ao direito penal, dife-
rentemente do Brasil, sdo de competéncia estadual. E que, no ambito do direito de familia,
h4 uma legislacao federal sobre as medidas protetivas um dos principais marcos juridicos
de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (VDFCM).
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Atualmente esta em curso o Terceiro Plano de A¢ao, concebido a partir do Plano Nacional,
no qual o Governo Australiano — por meio da ANROWS — se compromete a desenvolver e
implementar um sistema nacional de avaliacao de riscos, assim como principios para sua
gestao, visando garantir a seguranca das criancas e membros da familia em situacao de
risco ou expostos a violéncia.

Para além do acima descrito, o fomento e a destinacdo de recursos publicos para entidades
privadas sdao, em suma, a segunda forma de atuacao da Commonwealth para o combate
a violéncia contra as mulheres. Existem varias ONGs e agéncias que cuidam dos casos de
violéncia contra as mulheres. Tais entidades de cunho social recebem ajuda financeira direta
do governo federal, por meio da alocacao e aprovacao das verbas via orcamento federal,
com base na definicdo em comum acordo de um conjunto de ac¢oes e intervencoes a serem
executadas por essas instituicoes. Atualmente existem seis redes de organizacgoes priva-
das ou do terceiro setor que recebem dinheiro anualmente pelo orcamento federal, todas
voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica e ao auxilio das vitimas de tais crimes.

Como as instituicoes privadas recebem dinheiro publico para a realizagao de tais programas,
elas devem prestar relatorios e comprovar a sua atuaco e performance. A Commonwealth
compete exercer a funcao de monitoramento das acées implementadas e avaliacao dos re-
sultados alcancados, para o que usualmente sao utilizados mecanismos de consulta junto
aos beneficiarios, além de instrumentos para avaliacao de riscos de violéncia doméstica e
familiar implementados pela ANROWS.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao cumpre aqui analisar pormenorizadamente as similaridades e distinces entre tais
sistemas. Tampouco sera o foco deste capitulo realizar um estudo da formacao e evolucao
federativa da Australia e do Brasil. No entanto, é imprescindivel evidenciar que o desen-
volvimento historico-legal da Australia e do Brasil impoe modelos que, num primeiro
momento, sao homogéneos, mas que, se postos sob maior investigacao, revelarao sua he-
terogeneidade. Assim sendo, a analise da efetividade e da estratégia para implementar as
politicas de prevencao a violéncia contra as mulheres requer, inicial e impreterivelmente, a
compreensao do desenho historico-constitucional do federalismo na Australia e no Brasil.

E com base na compreensdo dessa dinimica dos sistemas federativos para organizacio
politico-administrativa do territoério que um olhar comparado das politicas de enfrenta-
mento a violéncia contra as mulheres podera ser utilizado para extrair licoes aprendidas
e repensar novas formas e alternativas para as politicas implementadas tanto no Brasil
como na Australia.




32

REFERENCIAS

ABRUCIO, F. Desafios contemporaneos para a reforma da administracao puablica brasileira.
In:PETERS, G. B.; PIERRE, J. Administracao Puablica: coletanea. Sao Paulo: UNESP;
Brasilia: ENAP, 2010, p.537-548.

ABRUCIO, F.; FRANZESE, C. Federalismo e politicas publicas: o impacto das rela-
¢Oes intergovernamentais no Brasil. Tépicos de economia paulista para gestores publicos,
V. 1.,p.13-31, 2007.

ARONEY, N. The Constitution of a Federal Commonwealth: the making and the
meaning of the Australian constitution. Cambridge University Press. 2009.

ARONEY, N. Types of federalism. Max Planck Encyclopeadia of Comparative Consti-
tutional Law. 2016.

ARRETCHE, M. Mitos da descentralizacao: mais democracia e eficiéncia nas politicas
publicas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 11, p. 44-66, 1996.

ARRETCHE, M. Democracia, federalismo e centralizacao no Brasil. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz, 2012.

ARRETCHE, M. T. Trajetoria das desigualdades: como o Brasil mudou nos altimos
cinquenta anos. Sao Paulo: Editora Unesp, 2015.

ARTIGO 19. Violéncia contra a mulher no Brasil: acesso a informacao e politicas
publicas. Sao Paulo, 2015.

BRASIL. Formulario de avaliacao de risco FRIDA. Brasilia: CNMP, 2019. Disponivel
em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2019/novembro/Frida_1.pdf>

BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. 2006.
BRASIL. Lei n. 13.104, de 9 de marco de 2015. 2015.
BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. 1990.

BRASIL. Manual de rotinas e estruturacao dos juizados de violéncia doméstica
e familiar. Brasilia: CNJ, 2018. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2011/02/b3f18ac2f32a661bdo2ca82ciaftbe3bb.pdf>

BRASIL. Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
Brasilia: SPM, 2007.

REFLEXOES SOBRE POLITICAS DE PREVENCAQ A VIOLENCIA DE GENERO CONTRA MULHERES E MENINAS: DEBATES NO BRASIL E NA AUSTRALIA



CDH —COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO LEGISLATIVA,SENADO
FEDERAL. Relatorio n° 1, de 2016, de avaliacao de politicas publicas de enfren-
tamento a violéncia contra a mulher. Brasilia, 2016. Disponivel em:<https://www12.
senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/avaliacao-de-politicas-publi-
cas-adotadas-pelo-poder-executivo-relacionadas-a-medidas-de-enfrentamento-a-violen-
cia-contra-a-mulher>. Acesso em: 13 jan. 2020.

FARAH, M. F. Parcerias, novos arranjos institucionais e politicas ptiblicas no nivel local
de governo. Revista de Administracao Pablica, v. 35, n. 1, p.119-144, 2001.

FIGUEIREDO, H. C. Satde no Brasil: Sistema constitucional assimétrico e as interfaces
com as politicas publicas. Jurua Editora, 2015.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE Cidades.
Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama>. Acesso em: jan. 2020.

LAVALLE, A. G.; BARONE, L. S. Conselhos, associacoes e desigualdade. In: ARRETCHE,
M. Trajetorias da desigualdade: como o Brasil mudou nos tltimos cinquenta anos.
Sao Paulo: Unesp, 2015. p. 51-108.

LOTTA, G. S.; GONCALVES, R.; BITELMAN, M. F. A Coordenacao Federativa de Politicas
Puablicas: uma analise das politicas brasileiras nas ultimas décadas. Cadernos Gestao
Publica e Cidadania, v. 19, n. 64. DOI:<http://dx.doi.org/10.12660/cgpc.vign64.5817>.
Acesso em: jan. 2014.

MADEIRA, L. M. Federalismo e institucionalizacao de politicas publicas de direitos hu-
manos no Brasil pés-democratizacao. In: DEMARCO, D. J. Gestao publica, municipio
e federacao. Porto Alegre: UFRGS, 2015. p. 75-106.

PNUD — PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil. 2013.

QUICK, J.; GARRAN, R. The Annotated Constitution of the Australian Common-
wealth. Angus and Robertson, 1901.

RIBEIRO, H. M. A avaliacdo de impacto legislativo como Instrumento de equilibrio do
pacto federativo. In: MENEGUIN, F. B.; SILVEIRA, R. Avaliacao de impacto legisla-
tivo: cenarios e perspectivas para sua aplicacao.Brasilia: Senado Federal, 2017.p. 70-87.

ROSSITER, C. The Federalist Papers. New American Library of World Literature, 1961.




TOMIO, F. A criacdo de municipios apo6s a Constituicao de 1988. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, v. 17, n. 48. Sao Paulo, fev. 2002. DOI:<https://doi.org/10.1590/
S0102-69092002000100006>.

ONU MULHERES. Essential services package for women and girls subject to
violence. 2015.

34 REFLEXOES SOBRE POLITICAS DE PREVENCAQ A VIOLENCIA DE GENERO CONTRA MULHERES E MENINAS: DEBATES NO BRASIL E NA AUSTRALIA



1.2 DESENVOLVIMENTO/COORDENACAO DAS POLITICAS NO
CONTEXTO FEDERAL: UMA PERSPECTIVA AUSTRALIANA

Heather Nancarrow?

INTRODUCAO

A Commonwealth da Australia é formada por seis estados federados (Queensland, New
South Wales, Victoria, Tasmania, South Australia e Australia Ocidental) e dois territorios
com governo proprio (Territorio do Norte e Territério da Capital Australiana). Conselhos
de governo local (ou municipalidades) operam em cada um dos seis estados e no Territério
do Norte.

Os estados e territorios tém a responsabilidade primordial das politicas e programas em
resposta a violéncia sexual, doméstica e familiar, incluindo as leis civis e criminais, o
policiamento, a intervencdo em situacoes de crise e junto ao agressor, além dos servicos
corretivos (prisoes, fianca e custddia), o mesmo ocorrendo com relacao as politicas sociais
em areas como o abrigamento. Entretanto, cabe ao governo federal a responsabilidade
pela Family Law (Direito de Familia), que afeta questoes de casamento (de fato e de di-
reito) e assuntos a ele relacionados como divorcio, partilha de bens, guarda, residéncia e
direito de visita dos filhos, quando nao ha consenso entre os pais. A violéncia doméstica
e familiar € um dos fatores em muitos dos casos em que falta esse consenso e, portanto,
algumas leis da Commonwealth interagem com leis estaduais e territoriais relacionadas a
violéncia doméstica e familiar. Notadamente, nenhuma jurisdicao australiana se dedicou
a tratar a violéncia contra as mulheres (por exemplo: leis de violéncia doméstica e sexual
podem ser usadas também por homens que atendam critérios minimos, como estarem em
relacionamento relevante e sujeitos a atos vedados pela lei).

O governo federal financia programas tais como Servicos de Familia e Relacionamento cujo
objetivo é “fortalecer relagoes familiares, prevenindo sua ruptura e garantindo o bem-estar
e a seguranca dos filhos a partir de amplo aconselhamento e educacao”.®

Governos locais tém tradicionalmente evitado se engajar no provimento de servicos sociais,
inclusive em resposta a violéncia doméstica, familiar e sexual. Entretanto, eles vém crescen-
temente se envolvendo no trabalho de prevencao priméaria (enderecando a causa estrutural

5 CEO da organizacdo australiana National Research Organisation for Women'’s Safety. Por quase 40 anos, Heather tem
trabalhado em servigos comunitarios, politicas governamentais e pesquisa para lidar com a violéncia contra as mulheres
na Australia.

6 Disponivel em: <https://www.dss.gov.au/families-and-children-programs-services-parenting-families-and-children-

-activity/family-and-relationship-services>




da violéncia contra a mulher — a desigualdade de género — para impedir a violéncia antes
que aconteca). Municipalidades em Victoria atuam nessa linha ha muitos anos, fazendo
com que o estado tenha o mais forte historico de prevencao priméaria da violéncia contra
as mulheres de todos os estados e territorios australianos. Em marco de 2020, o estado de
Victoria passou a Lei de Igualdade de Género (Gender Equality Act2020), exigindo dos
servigos publicos, governos locais, universidades e outras organizacoes que desenvolvam
um Plano de Ac¢ao para Igualdade de Género a cada quatro anos, realizando relatérios de
progresso sobre sua implementacdo a cada dois anos. A medida alinha-se ao Workplace
Gender Equality Act 2012 da Commonwealth (que substitui o Equality Opportunity for
Women in the Workplace Act 1999, para promocao de igualdade de oportunidades para
mulheres no trabalho).

COORDENACAO FEDERAL DE ESFOR(OS PARA COMBATER A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Embora a Commonwealth nao tenha responsabilidade primaria pelas leis e politicas re-
lativas a violéncia doméstica, sexual e familiar, ela atualmente desempenha lideranca e
coordenacdo nacional no tema a partir de seu plano de 12 anos sobre o tema. Trata-se do
National Plan to Reduce Violence against Women and their Children Children 2010-20227,
voltado para a violéncia doméstica, familiar e sexual. O projeto do Plano Nacional (Time
for Action) foi preparado pelos membros do Conselho Nacional para Reduzir a Violéncia
contra as Mulheres (National Council to Reduce Violence against Women), formado por
dez especialistas independentes, estabelecido pelo gabinete do primeiro ministro austra-
liano em 2008. Ele forneceu as bases para o Plano Nacional cuja execugao esta a cargo do
Conselho dos Governos Australianos (Council of Australian Governments - COAG), um
mecanismo de negociacao de acoes em temas relevantes para a agenda politica nacional
que realiza pactuacoes entre os niveis federal, estadual e territorial de governo. O Plano
Nacional objetiva seis metas:

« Comunidades seguras e livres de violéncia

« RelacOes respeitosas entre as pessoas

« Comunidades indigenas fortalecidas

« Servicos capazes de atender as necessidades de mulheres e criancas vitimas de

violéncia

« Resposta efetiva da parte da Justica

« Interrupcao da violéncia por parte do agressor e sua respectiva responsabilizacao
O Plano Nacional estabelece trés organizacoes nacionais de suporte ao atingimento de

seus objetivos: 1) Organizacao Nacional de Pesquisa para Seguranca das Mulheres da

7 Integra disponivel em: <https://www.dss.gov.au/sites/default/files/documents/08_2014/national_plan1.pdf>
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Australia (Australia’s National Research Organisation for Women’s Safety - ANROWS)8,
responsavel pela construcao de uma base de evidéncias e dados para apoiar as politicas
e praticas adotadas; i7) Our Watch (organizacao lider na prevencao primaria a violéncia
contra mulheres e criancas no pais)?, focada no desenvolvimento e na implementacao de
iniciativas de prevencao primaria (enderecando as causas primarias da violéncia contra
as mulheres para impedir que ocorra); e iii) a linha “21800RESPECT” (National Sexual
Assault, Domestic Family Violence Counselling Service)'°, nimero nacional gratuito de
aconselhamento e encaminhamento para servigcos de suporte.

O Plano Nacional é implementado por meio de uma série de quatro planos subsequentes
de agdo, com trés anos de duracao cada um, desenvolvidos por meio de acordo entre as
liderangas dos governos federal, estadual e territorial, sob a coordenacao do governo fe-
deral e em consulta como o terceiro setor. O quarto e ultimo plano de acao do corrente
Plano Nacional comecou em julho de 2019. Ele identifica cinco prioridades de acdo para
os proximos trés anos, com foco em: i) prevencao primaria, i7) suporte aos aborigenes e as
mulheres da Ilha do Estreito de Torres e a seus filhos, iii) respeito as experiéncias vividas
e aos saberes dos diversos grupos de mulheres, iv) resposta a violéncia sexual e ao assédio,
e v) aumento ao suporte e capacidade de resposta do sistema de servicos.

INSTRUMENTOS DE INTEGRACAO INTERSETORIAL DOS SERVI(0S

Alguns estados e localidades possuem uma resposta comunitaria a violéncia domésti-
ca e familiar integrada e baseada no modelo de Duluth, Minnesota — concentrados em
respostas legais da policia e da justica para garantir a responsabilizacao dos agressores,
com disponibilizagdo de aconselhamento e servigos de suporte para as vitimas, além de
programas educativos para os agressores. Mais recentemente, os governos estabeleceram
iniciativas voltadas para o provimento de resposta mais integral e coordenada dos servigos
comunitarios e/ou da justica. Por exemplo, Seguranca da Familia Victoria (Family Safety
Victoria) estabeleceu A Porta Laranja (The Orange Door), polos de seguranca e suporte,
que reinem em um unico lugar profissionais especializados em servicos laborais, familia-
res, aborigenes, e para agressores. Esses servicos, bem como a policia e os sistemas corre-
cionais, encontram-se também no mesmo local, coordenado pelos Servicos de Seguranca
para Mulheres (Women’s Safety Services) em Adelaide, Sul da Australia, para reduzir o
onus para as mulheres de terem que procurar servicos de violéncia doméstica e familiar
(VDFCM) em diferentes locais.

A maior parte das jurisdi¢oes australianas estabeleceram mecanismos para coordenar a
avaliacao e gestao de riscos por meio de um plano de seguranca, com foco em familias cujo
8 Mais informacoes em: https://www.anrows.org.au/

9 Mais informag6es em: https://www.ourwatch.org.au/
10  Mais informagbes em: https://www.1800respect.org.au/
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risco de letalidade ou dano seja considerado alto. Equipes de Alto Risco em Queensland,
por exemplo, compartilham informacgoes sobre familias de maior risco de ocorréncia de
violéncia ou fatalidade imediata com varias agéncias de governo: policia, servigos corre-
tivos, de satide, de abrigamento, programas de intervencao junto ao agressor, bem como
de aconselhamento e suporte as vitimas. As equipes coordenam acoes imediatas da parte
dessas agéncias para aumentar a seguranca das vitimas e seus filhos, responsabilizando
também os autores. O aspecto-chave do manejo de alto risco é o compartilhamento de
informacoes entre um espectro relevante de atores governamentais e do terceiro setor,
requerendo legislacdo e protocolos especificos de privacidade para sua execucao. Equipes
dessa natureza, usando diferentes nomes, existem em todas as jurisdi¢oes australianas.

COMO ALOCAR RECURSOS ORCAMENTARIOS EM CONTEXTO DE CORTES DE GASTOS?

Conforme observado anteriormente, os estados e territéorios possuem responsabilidade
primaria pela resposta a violéncia doméstica, sexual e familiar, e assim a destinacao
orcamentaria para essas agoes varia conforme a jurisdicao. Grandes investimentos em
prevencao e na resposta a violéncia contra as mulheres tém sido notados na esteira de
grandes pesquisas sobre o contexto do pais, a exemplo da Victoria’s Royal Commission
into Family Violence (2016), que resultou em 27 recomendacoes e investimento de mais de
2 bilhoes de délares australianos (AUD); e da Queensland Premier’s Special Taskforce in
Domestic and Family Violence (2015), que produziu 140 recomendagoes e um investimento
significativo, de valor total desconhecido. E importante notar que o plano nacional men-
cionado anteriormente nao substitui, mas prové diretrizes de coordenacao para os planos
estaduais e territoriais cuja capacidade de resposta e mobilizacao de recursos respondem
melhor aos contextos locais.

Ciclos politicos também produzem flutuagoes na alocagao orcamentaria para o tema. Por
exemplo, antes da eleicao federal de 2019, o governo australiano anunciou um pacote de
iniciativas na area de AUD 328 milhoes, intitulado Our Investment in Women “s Safety"
como parte de seu compromisso com o quarto plano de acao do plano nacional®?, caso fosse
reeleito (e foi). Deste total, AUD 68,3 milhoOes seriam para atividades de prevencao pri-
maria, AUD 64 milhoes para o servico 1800 RESPECT, AUD 82,2 milhoes para melhorar
os servicos da linha de frente do enfrentamento a VDFCM, AUD 78,4 milhoes para abrigos
seguros, e AUD 35 milhoes para estratégias de suporte e prevencao para as comunidades
das nacoes originarias (aborigenes e nativos do Estreito de Torres). Esse € o maior inves-
timento do Governo australiano dos altimos planos de ac6es do corrente Plano Nacional.
O total de investimento nacional para gestao de crises, servicos e respostas juridicas, res-
ponsabilidade primaria dos estados e territorios, entretanto, é desconhecido.

mgées em: https://www.dss.gov.au/sites/default/files/documents/03_2019/our-investment-womens-safe-

ty-5-march-2019.pdf
12 Mais informagoes em: https://www.dss.gov.au/sites/default/files/documents/08_2019/fourth_action-plan.pdf
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PRINCIPAIS DESAFIOS E ESTRATEGIAS DE MITIGACAO DE RISCO

O Plano Nacional de 12 anos é ambicioso em sua visao e longevidade: requer compromis-
so renovado da parte de governos consecutivos em nove jurisdi¢oes (a Commonwealth,
estados e territorios da Australia), cujo grau de maturidade de respostas em politicas de
prevencao e enfrentamento a violéncia contra a mulher variam. Os riscos associados a
necessidade de compromisso continuado foram parcialmente reduzidos com a elaboracao
de uma série de planos de acao de 3 anos cada um, negociados por meio da COAG. Signi-
fica que os compromissos sdo periodicamente repactuados e assim podem refletir novas
prioridades politicas e de atuacao.

O aumento da conscientizacao e da confianca na resposta efetiva dos sistemas a violéncia
contra a mulher tem resultado em aumento das dentincias a policia e a outras agéncias
governamentais, passando a impressao de um crescimento das taxas de violéncia de gé-
nero. Dados peri6dicos do Bureau Australiano de Estatisticas contidos no Personal Safety
Survey (ABS, 2017) indicam que as taxas de violéncia por parte de parceiros intimos per-
maneceram as mesmas, enquanto o estudo liderado pela ANROWS, intitulado National
Community Attitudes towards Violence against Women Survey (WEBSTER et al., 2018)
mostram melhoria no conhecimento e atitude dos australianos com relacao a violéncia
contra as mulheres e quanto a equidade de género.

Homicidios resultantes de violéncia doméstica respondem por 45% de todos os homici-
dios no pais, com as mulheres como maioria entre as vitimas. Em 2015-16, o homicidio
cometido por parceiro intimo estava em 0,26 por grupo de 100 mil habitantes, nivel mais
baixo desde 1989-90 (GOLDSWORTHY, 2019). Apesar disso, toda semana na Australia,
em média, uma mulher é morta por um homem, na maior parte das vezes parceiro atual
ou antigo da vitima. Esses nimeros levaram a preocupacoes de que muito esteja sendo
investido em estratégias de prevencao priméaria, apostando numa queda do namero de
feminicidios a médio e longo prazo.

Tanto a prevencao primaria de longo prazo quanto a resposta imediata de seguranga para
as mulheres no presente, entretanto, sdo necessarias e encontram-se em funcionamento.
Fundos alocados para intervencao precoce, resposta a crises e atendimento saem predomi-
nantemente do orcamento estadual e territorial e sao menos visiveis que a injecao recente
de recursos da Commonwealth para prevencao primaéria.

Monitoramento efetivo dos resultados da intervencao precoce, da resposta a crise e do
atendimento a mulheres e seus filhos faz-se necessario e um arcabouco sobre ‘o que fun-
ciona’ esta sendo desenvolvido pela ANROWS para atender a essa demanda. Isso poderia
amenizar duvidas quanto ao funcionamento dos planos nacionais em face de feminicidios
semanais brutais, aumento de dentncias e de atencdo da midia ao tema, que produzem
uma sensacao de escalada da violéncia.
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1.3 MEDINDO 0 CUSTO ECONOMICO DA VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES

Heather Nancarrow?

INTRODUCAO

A primeira tentativa australiana para medir o custo econémico da violéncia contra as mu-
lheres parece ser o estudo conduzido por Roberts (1988) para a Forca Tarefa de Violéncia
Doméstica de Queensland (Queensland Domestic Violence Taskforce), usando uma abor-
dagem de estudo de caso para medir custos diretos e indiretos da violéncia de parceiros
intimos (IPV, sigla em inglés para intimate partner violence). Os custos foram estimados
em mais de AUD 1 milhao para as vinte mulheres participantes do estudo. Metodologias
mais robustas para medir tal custo foram posteriormente desenvolvidas de forma incre-
mental por economistas, em colaboragao com especialistas no tema da violéncia contra
mulheres, a partir da constatacao da necessidade de melhorar os dados disponiveis sobre
o assunto. Quatro estudos foram publicados apos o relatorio inicial de Roberts: 7) Econo-
mia do Acesso (Access Economics, 2004); i) National Council to Reduce Violence against
Women and their Children (the National Council) (2009a); iii) Price Waterhouse Coopers
(2015); e iv) KPMG (2016).

O relatério do National Council, Time for Action (2009b) serviu de base para o Plano Na-
cional (National Plan to Reduce Violence against Women and their Children 2010-2022)
do Conselho dos Governos Australianos (COAG). Como forma de apoiar a COAG nesse
processo de elaboracao, o National Council encomendou a KPMG um estudo sobre os custos
economicos da violéncia. O relatério mais recente a respeito do tema, que atualiza a versao
anterior, feito também pela KPMG (2016), foi produzido a pedido do Departamento do
Governo Australiano de Servicos Sociais (Australian Government Department of Social
Services) para apoiar a implementacao do Terceiro Plano de Acao do Plano Nacional.

13 CEO da organizacdo australiana National Research Organisation for Women’s Safety. Por quase 40 anos, Heather tem
trabalhado em servigos comunitarios, politicas governamentais e pesquisa para lidar com a violéncia contra as mulheres
na Australia.
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ABORDAGENS AUSTRALIANAS DE CALCULO DO CUSTO ECONOMICO

FONTES DE DADOS

Afora o estudo inicial de Roberts (1988), julgamentos e reincidéncia nao tém sido usados
nas tentativas australianas de medir o impacto econémico da violéncia contra as mulheres
por produzirem resultados menos representativos da populacao em geral, além de gerarem
uma base de evidéncias menos robusta (WALBY e OLIVE, 2014). Muitas fontes de dados
e medidas foram utilizadas na determinacao desse calculo. Eles incluem o estudo epide-
mioloégico do Australian Institute of Health and Welfare (ATHW), o index de custos em
saude total da ATHW, estatisticas de crime do Bureau Australiano de Estatistica (ABS), o
indice de precos ao consumidor e o Ano de Vida Ajustado por Incapacidade da Organizacao
Mundial de Saade (OMS).

A prevaléncia afeta fortemente a medida dos custos sociais e dos impactos econdmicos da
violéncia familiar e doméstica. O Personal Safety Survey (PSS) da ABS, financiado pelo
Departamento de Servigco Social do Governo Australiano, é um levantamento nacional
periddico desenhado para medir mudancas num periodo de tempo, na seguranca pessoal
(especificamente taxas de violéncia) da populacao. O PPS mensura experiéncias de violén-
cia/abuso ao longo da vida, para a populacao a partir de 15 anos, com base nos 12 meses
anteriores a participacao no levantamento.

METODOLOGIAS

Estudos australianos sobre o custo econdmico da violéncia contra a mulher usam métodos
mistos de desenho de pesquisa, incluindo:

« Técnica estatistica de dados em painel (Accounting Approach): Multiplica o
custo unitario de um servigo pelo nimero de vezes em que foi usado, somando-os
por setor para produzir um custo estimado. Isso requer um célculo da taxa de
prevaléncia da violéncia contra a mulher (ASHE et al., 2017).

« Perda de qualidade de vida (Quality of Life Losses): usa as metodologias Ano
de Vida Ajustado por Incapacidade (DALY) da OMS e Anos de Vida Perdidos
da ATHW. Calcula o valor atual de anos perdidos, no futuro, em funcao de
problemas de saude, incapacidade ou morte precoce decorrentes da violéncia.

« Fracao Atribuivel Populacional (FAP): utilizada para medir o custo total para o
sistema de satide de mulheres e criancas vitimas, e também dos agressores. E a
proporcao de incidentes na populacao que pode ser atribuida ao fator de risco.
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E usado como método de calculo do peso da violéncia doméstica como se fosse
uma “doenca” na perspectiva do sistema de saude.

« Disposicao a pagar (WTP): Um trade-off entre risco e dinheiro usado em estu-
dos que antecederam o relatério Access Economics (2004). Trata-se de método
de valoragao contingente cujas dificuldades empiricas acabaram levando a
descontinuidade em seu uso. Um exemplo de medida de disposicao a pagar é
o valor estimado da vida de cada cidadao, estimado em AUD 195 mil por ano,
pelo Departamento do Gabinete do Primeiro Ministro (OBPR, 2018).

Dentro dessa abordagem ampla, os quatro estudos econdmicos australianos nessa area
desde 2004, identificaram sete categorias de custo principais. Todas elas consistentes
com abordagens internacionais (WALBY e OLIVE, 2014), respondendo por custos diretos
e indiretos associados a violéncia, incluindo:

« Dor, sofrimento e morte prematura
« Saudde

« Perdas relativas a produtividade

« Perdas relativas ao consumo

» Perdas administrativas e outras

« Perdas para segunda geracao

e Transferéncias.

CONCEITUALIZACAO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Conceitualizacoes de violéncia contra mulher, incluindo os possiveis contextos no qual
ocorre (por exemplo: violéncia de parceiro intimo, violéncia familiar) e os tipos de vio-
léncia praticados (por exemplo: violéncia fisica, sexual ou abuso psicologico), evoluiram
no tempo. Assim, é importante considerar diferencas no escopo da conceitualizacao da
violéncia ao analisar os esforcos australianos para medir os custos econdmicos e sociais
da violéncia contra as mulheres.

Tais estudos, em particular aqueles conduzidos pela KPMG, definiram violéncia doméstica
e familiar como “todas as formas de violéncia direta e indireta, na forma de violéncia fisica,
sexual e emocional e de perseguicao, cometidas contra mulheres e seus filhos no contexto
de relacoes familiares ou domésticas”.
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RESULTADOS

Os custos economicos sao divididos em sete categorias de custo conforme notado ante-
riormente e ilustrado na Tabela 1, abaixo. Uma defini¢ao expandida de abuso emocional e
perseguicao incorporadas ao PPS entre 2005 e 2012 explicam o aumento significativo do
custo entre o estudo do National Council (2009) e o da KPMG (2016). Feita a considera-
¢ao, o custo estimado em 2016 se manteve consistente entre 2009 e 2016 (KPMG, 2016).

Tabela 1: O custo econémico e social da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(VDFCM), conforme medida pelos estudos encomendados.

National Council to
(ategorias de custo Access Economics  Reduce Violence against

($ milhdes) (2004) Women and their Children
(2009)

Dor, sofrimento e 21.00 883.00 10,406.6 10,400.0
morte premature 3,521 3,663 400- 400-
Saade 388.00 445.00 1,355.5 1,400.0
Perdas relativas a 84.00 600.00 5 021 1.000.0
produtividade 464 9- /0319 /900.
Perdas relativas ao 5 00 .00 6 00.0
consumo »575- 3,542. 4,316.9 4,400.
Perdas administrativas 80.00 00 1791.8 1700.0
e outras 460. 555. »721. ,700.
Perdas para a segunda 920.00 280.00 00 o
geraciio . . 300.7 333.
Transferéncias 410.00 569.00 1,515.6 1,600.0
Total 8,078.00 13,600.00 | 21,648.00** 21,722%*

* O estudo de 2016 da KPMG é uma atualizacao da versao do National Council to
Reduce Violence against Women and their Children (2009).

** Entre 2005-2012 o Personal Safety Survey (PSS) expandiu a definicdo de abuso
emocional e perseguicao.

Estudos australianos (ACCESS ECONOMICS, 2004; NATIONAL COUNCIL, 2009; PWC,
2015; KPMG, 2016) mostram de forma consistente que os maiores custos econémicos da
violéncia doméstica recaem sobre as vitimas. O menor peso fica com os provedores de
seguros, seguidos dos empregadores, agressores, filhos, governos estaduais e territoriais,
comunidade, e governo da Commonwealth (KPMG, 2016).

KPMG (2016) também analisou a distribui¢cdo dos custos econémicos da VDFCM na Aus-
tralia nos diversos estados. O estudo observa que as diferencas entre eles sao altamente

14  Valores em dolares australianos (AUD).
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consistentes com o tamanho da populacao e os de prevaléncia da violéncia reportados pelo
Personal Safety Survey: quer dizer, New South Wales, Victoria e Queensland respondem
pela maior parte dos custos estimados.

LIMITAOES DA PESQUISA SOBRE CUSTOS ECONOMICOS

Walby e Olive (2014) oferecem comentarios detalhados sobre potenciais problemas dos
tipos de fonte de dados usados nas anélises de custos econémicos. KPMG (2016) reconhe-
ceu limitacoes semelhantes em seu estudo, admitindo que poderiam afetar seus custos
estimados.

Dados extraidos do Personal Safety Survey (PSS) sao a fonte principal das informacé6es
sobre prevaléncia da violéncia para o calculo de seus custos nos estudos australianos. Li-
mitacoes em torno dos dados de prevaléncia podem levar a uma sub-representacao, por
exemplo, de grupos especificos como os aborigenes e nativos do Estreito de Torres, pelo
fato de serem amostras reconhecidamente limitadas em termos de tamanho no ambito
do PPS. Mulheres com deficiéncia e minorias das populacoes originarias podem aparecer
também subnotificadas por questdoes de comunicacao. A subnotificacao de experiéncias
de violéncia pode ser atribuida em alguns casos a razoes de seguranca e de falta de co-
municacao.Adicionalmente, KPMG (2016) reconhece que a diferenca na metodologia de
incidéncia e prevaléncia entre grupos de dados pode levar a dificuldades em conciliar
diferentes medidas.

Para além disso, existe um risco do estudo ter subestimado o custo total da violéncia devido
a falta de acuidade sobre aspectos tais como a intensa provisao de servicos, a subnotificacao
de violéncia a policia e a questoes referentes aos dados do levantamento, que podem levar
a uma sub-representacao de determinados grupos sobre os quais os dados existentes sao
insuficientes. Ademais, as hipoteses que dao base aos calculos de custos foram definidas
ha 20 anos atras. Faz-se necessario mais pesquisa e analise, portanto, para garantir que
as hipoteses continuam validas na atualidade.

A abordagem que utiliza uma medida agregada de perda de renda pode produzir resultados
enganosos com relacao a prevaléncia de violéncia praticada por parceiro intimo (IPV) na
Australia. Isso ficou evidente no estudo da KPMG (2016), que mostrou que os indices de
prevaléncia de violéncia e ameaca fisica, bem como de violéncia e ameaca sexual cairam
entre 2005 e 2012 conforme dados do PPS. Entretanto, o nimero total de vitimas e do
custo dessa violéncia aumentaram devido ao crescimento populacional. Da mesma forma,
um alargamento da defini¢cao de abuso emocional e perseguicao no PSS entre 2005 e 2012
resultaram num crescimento significativo das estimativas de custo. Assim, comparacoes
entre estudos podem ser pouco efetivas caso as definicGes nao sejam ajustadas de acordo
com os contextos e diferencas observadas entre os estudos e suas fontes de dados.
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Em conclusao, a disponibilidade de informacdes limitadas sobre dados de custo subjacen-
tes € uma limitacao das estimativas de custo. Uma maior disponibilidade de custos por
setor como saude e sistema de Justica, por exemplo, poderiam ter um papel importante
no refinamento e fortalecimento dessa abordagem. Isso poderia resultar em mais insights
e nuances sobre os custos da violéncia em todos os setores.

IMPLICACOES PARA FUTURAS PESQUISAS E PARA DIRIGENTES

Em linhas gerais, existe um reconhecimento sobre a necessidade de continuar a expandir
e fortalecer a base de evidéncias usada em estimativas de custo futuras (KPMG, 2016).
Dados nacionais sobre prevaléncia da violéncia precisam de maior desenvolvimento em
suas estratégias de coleta para serem melhorados. Também verifica-se a necessidade de
construir melhores bases de evidéncia sobre a prevaléncia da violéncia contra a mulher
em ambito estadual. A Australia mede a prevaléncia em niveis nacionais, embora estados
e territorios tenham responsabilidade primaria pelo provimento de servicos. Assim um
escopo nacional dessas pesquisas possui impacto limitado no nivel dos dirigentes estaduais
e territoriais. De maneira geral, uma base mais robusta de evidéncias ajudaria a prover
melhores resultados de politica e a identificar lacunas que podem servir para melhor foca-
lizacao das pesquisas e dos servicos. Por meio do fortalecimento do entendimento sobre os
riscos de violéncia enfrentados por grupos populacionais especificos, os servigos poderiam
também melhor atender as necessidades das vitimas.
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1.4 POR QUE ECONOMISTAS DEVEM ESTUDAR VIOLENCIA
DOMESTICA?

José Raimundo Carvalho®

Victor Hugo de Oliveira*®

Parece existir um certo entendimento enganoso sobre o potencial que a analise econémica
pode trazer para o conhecimento sobre as causas e consequéncias da violéncia doméstica.
Isso acontece tanto dentro da profissao de economista quanto fora dela, onde encontramos
vozes que ecoam tal posicionamento. Sem davida, economistas parecem ser muito mais
céticos sobre o seu potencial de contribuicao e obrigagao moral com relacao a questao da
violéncia doméstica do que os nao-economistas. Tendo isso em mente, apresentamos duas
questOes importantes na agenda de violéncia doméstica, confiantes em chamar a atencao
de estudiosos interessados na aplicacao de seu conhecimento econémico em um dos as-
suntos mais urgentes do nosso tempo: violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Mais de um terco das mulheres no mundo experimentaram abuso fisico ou sexual, na maior
parte dos casos, vitimas dos proprios parceiros (WHO, 2013). O custo econémico da vio-
léncia doméstica contra a mulher é estimado em 5% do PIB de nacoes industrializadas e
de 14% em paises de baixa renda (WATERS et al., 2004). No Brasil, os custos da violéncia
doméstica estavam em 10% do PIB no final da década de 1990 (WATERS, 2005).

Os efeitos negativos da violéncia doméstica afetam a satide das mulheres negativamente em
todos os aspectos: comprometendo sua satde fisica (CAMPBELL, 2002; CAMPBELL et al.,
2002), mental (MEEKERS et al., 2013; WHITE e SATYEN, 2015) e reprodutiva (SARKAR,
2008; AKYUZ et al., 2012; FANSLOW, 2017). As consequéncias negativas da violéncia do-
méstica para a saide mental das mulheres podem levar ao abuso de substancias (KAYSEN
et al., 2007) e até a tentativas de suicidio ou comportamentos suicidas (DEVRIES et al.,
2011)Y. A consequéncia extrema da violéncia doméstica é o feminicidio (CAMPBELL et
al., 2003). Assim, a violéncia doméstica possui alta capacidade de deterioracao do capital
humano das mulheres.

15  Professor de Economia da Universidade Federal do Ceara (CAEN/UFC). Pesquisador chefe e coordenador geral da Pes-
quisa de CondigGes Socioecondmicas e Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (PCSVDFMulher).

16 Analista Sénior de Politicas Publicas do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE) e pesquisador
do Laboratério de Econometria e Otimizagdo da Universidade Federal do Ceara (LECO/UFC).

17 Porexemplo, a violéncia fisica pode resultar em traumas fisicos (fraturas, laceracoes, perfuragoes etc.), deficiéncias fisicas
e feminicidio sdo os casos mais extremos. Mulheres vitimas de violéncia sexual também podem ter gravidez indesejada,
abortos clandestinos, complicacoes da gravidez e perda do feto, doencas sexualmente transmissiveis (incluindo HIV) e
infecgdes no sistema reprodutivo, dor nas relacoes sexuais e disfungio sexual. Além disso, a violéncia contra a mulher
também se associa a varios disttarbios psicologicos (por exemplo, depressao, ansiedade, transtorno de sono e alimentar,
incluindo tentativa de suicidio) e comportamentos de risco para a satide (por exemplo uso danoso de alc6ol e substancias,
multiplos parceiros sexuais, baixo uso de contraceptivos e de preservativos etc.) (WHO, 2013).
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Nao apenas a saude das mulheres é ameacada pela violéncia doméstica, mas seu status
socioecondmico sofre o efeito do comportamento abusivo de seus parceiros. Os resultados
do mercado de trabalho feminino sdo ameacados pela violéncia doméstica tanto em paises
desenvolvidos quanto naqueles em desenvolvimento. Lloyd (1997) mostra que mulheres
que reportam abuso por parte dos parceiros tém maiores chances de ficarem desempre-
gadas, passar por mais empregos e relatar mais problemas de satide em Chicago (EUA).
Farmer e Tiefenthaler (2004) mostraram que, embora a violéncia tenha impacto negativo
na produtividade das mulheres trabalhadoras de Minneapolis (EUA), ela nao diminui a
participacao delas na forca de trabalho. Tolman e Hui-Chen Wang (2005) notaram que a
violéncia doméstica reduz as horas de trabalho anuais das mulheres em 10% em Michigan
(EUA). Sabia et al. (2013) mostram que a violéncia sexual est4 associada a 6,6% da presente
queda na participagao de mulheres na forca de trabalho e a 5,1% do declinio de salarios nos
EUA. Na Bolivia, Canavire-Bacarreza e Avila (2010) descobriram que mulheres que sofrem
agressoes e violéncia psicologica frequente tém uma probabilidade 1,5% maior de deixarem
seus empregos, em comparacao com as demais mulheres*®. Um mecanismo plausivel é que
avioléncia doméstica reduz a capacidade de trabalho das mulheres, degradando sua satde
fisica e mental (TOLMAN e HUI-CHEN WANG, 2005; SABIA et al., 2013).

A violéncia doméstica também possui fortes implicacdes na capacidade de barganha da
mulher para a alocacao de recursos dentro da propria casa. A violéncia ou sua ameaca pode
ser considerada um “ponto de ameaca” num modelo cooperativo de barganha ou como
parte de uma “estratégia de punicao” em jogos nao-cooperativos de negociaciao (TAUCHEN
e WITTE, 1995; LUNDBERG e POLLAK, 1993, 1994, 1996). Nesse modelo, o status de
empregabilidade da esposa ou seus ganhos potenciais ou ainda suas alternativas fora do
casamento podem determinar a incidéncia da violéncia conjugal.

Alguns estudos mostraram que a participagao das mulheres na forca de trabalho aumenta
sua capacidade de negociacao e reduz seu contato com parceiros abusivos, diminuindo
sua exposicao a violéncia doméstica (BOWLUS e SEITZ, 2006; BHATTACHARYYA et al.,
2011; CHIN, 2012). Apesar disso, mulheres em sociedades com uma visao patriarcal pre-
dominante podem experimentar um maior risco de abuso do parceiro quando participam
do mercado de trabalho. Em outras palavras, a participacao das mulheres na forca de tra-
balho pode induzir reacoes negativas da parte dos homens, uma vez que eles sentem seu
papel tradicional de género ameacado (HEATH, 2013; COOLS e KOTSADAM, 2017). Em
algumas situacoes, abuso econdmico na forma de sabotagem profissional é perpetrada por
maridos para evitar a participacao das mulheres no mercado de trabalho (ANDERBERG
e RAINER, 2013).

18  De acordo com Canavire-Bacarreza e Avila (2010), mulheres que apanham sao aquelas que recebem socos, empurroes,
chutes e assalto com alguma coisa perigosa ou sao forgadas a terem relacoes sexuais pelos maridos. A violéncia psicologica
acontece quando o marido a acusa de infidelidade, tenta limitar seu contato com a familia, afirma que ela “ndo serve para
nada”, a ameaca dizendo que “ele vai deixar casa” ou diz que “nao prestara suporte econémico”.
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Alesina et al. (2016) investiga como fatores econémicos e culturais influem nos niveis
atuais de violéncia conjugal em paises africanos. As autoras descobriram que normas
sociais desenvolvidas de forma a enxergarem mulheres como produtivas, iguais aos ho-
mens, produzem menos violéncia intrafamiliar. Apesar disso, a violéncia conjugal contra
as mulheres aumenta na medida em que se tornam economicamente independentes (por
exemplo: participa¢do no mercado de trabalho).

A literatura também traz evidéncias de que a violéncia doméstica serve de instrumento
para minar a autonomia das esposas e garantir a alocacao de recursos domésticos de
maneiras mais condizentes com as preferéncias dos maridos (ESWARAN e MALHOTRA,
2011; FAKIR et al., 2016), ou para retirar recursos das mulheres (BLOCH e RAO, 2002).
Farmer e Thiefenthaler (1997) mostram que os rendimentos de mulheres e outras formas
de suporte financeiro recebidos por elas de fora do casamento (familia, beneficios sociais,
abrigos, acordos de divorcio etc.) reduzem os niveis de violéncia porque aumentam o po-
der de ameaca da mulher. Na mesma linha de pensamento, mulheres beneficiadas com
mais dinheiro, vales ou programas de transferéncias de comida® tém menos chance de
serem vitimas de mecanismos de controles de seus comportamentos, bem como de abuso
emocional, fisico ou sexual da parte de seus parceiros (BOBONIS et al., 2013; HIDROBO
e FERNALD, 2013; HIDROBO et al., 2016).

No México, enquanto pequenos valores de transferéncia reduzem a violéncia em 37%
entre as familias participantes do programa Oportunidades, grandes transferéncias au-
mentam o comportamento agressivo de maridos com visoes tradicionais dos papéis de
género, provavelmente porque os ganhos de grandes somas por parte das esposas ameaca
sua identidade (ANGELUCCI, 2008). No Brasil, por outro lado, o programa Bolsa Fami-
lia aumenta a violéncia contra a mulher (MOREIRA et al., 2016). Além disso, mulheres
espancadas e sexualmente abusadas tém maiores chances de estrategicamente dar calote
em seus empréstimos em comparacao aquelas nao expostas a violéncia em Bangladesh
(SHAHRIAR, 2016).

Outro ponto importante é o impacto que programas de microcrédito podem ter sobre a
violéncia doméstica. Embora exista extensa literatura sobre os beneficios de tais programas
para a reducao da pobreza (BANERJEE, KARLAN e ZINMAN, 2015) e sobre o empodera-
mento que proporciona a suas recipientes (KIM et al., 2007), 0 mesmo nao pode ser dito
com relacdo ao seu potencial impacto nos niveis de violéncia doméstica.

Embora autores como Schuler et al. (1996) e Pronyk et al. (2009) argumentem que a par-
ticipacao em programas de microcrédito reduzem a prevaléncia de violéncia doméstica,
outros autores como Schuler, Hashemi e Badal (1998) defendem o oposto. Entretanto,
esses resultados negativos podem ser resultado de falta de cuidado suficiente nas metodo-

19  Sem mencionar o impacto de programas de microcrédio.
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logias escolhidas (STEELE et al., 2001) e, mais recentemente, Bajracharya e Amin (2013).
Tais autores argumentam que a vasta maioria das avaliacoes de impacto de programas de
microcrédito sobre o empoderamento das mulheres e a violéncia doméstica usam dados
cross-section apenas, e o que é mais grave, pois nao controlam possiveis vieses inerentes
a selecao das amostras.

A violéncia doméstica também pode ser sensivel a mudang¢as macroeconémicas no mercado
de trabalho. Aizer (2010) descobriu que a reducao na diferenca entre salarios pagos por
género na Califéornia (EUA) nos ultimos 13 anos pode explicar os nove pontos percentu-
ais de reducao da violéncia contra mulher (por exemplo: hospitalizacao de mulheres por
violéncia), sugerindo que politicas que atuam na reduc¢ao da diferenca entre ganhos de
homens e mulheres também reduzem a violéncia e os custos a ela associados. Entretanto,
crises econdmicas no Reino Unido expuseram as mulheres a mais violéncia da parte dos
parceiros, especialmente aquelas em maior risco de desemprego do que os homens, con-
forme documentado por Anderberg et al. (2015).

Além do status no mercado de trabalho e da eficiéncia ao gerir recursos domésticos, o
mercado de casamento também sofre impactos da violéncia doméstica. O modelo interge-
racional de violéncia doméstica (IMDV) proposto por Pollak (2004) prediz que a violéncia
doméstica é sensivel as probabilidades de maridos violentos se casarem com mulheres
com maiores chances de permanecerem em relagoes violentas. As previsoes de Pollak sao
consistentes com a teoria da transmissao intergeracional da violéncia doméstica (KAL-
MUSS, 1994; HINES e SAUDINO, 2002), na qual filhos que presenciaram violéncia entre
os pais irdo experimentar violéncia em seus proprios casamentos. Além disso, mulheres
podem sofrer de inconsisténcia no tempo, com relagdo a suas preferéncias ao decidir dei-
xar relacoes violentas, resultando num aumento de casos de espancamento reportados a
policia da Califérnia (EUA), acompanhada de uma diminuicao do nimero de assassinatos
de parceiros violentos (AIZER e DAL BO, 2009). Apesar disso, mulheres vitimas de abuso
tém entre 1,7 e 5,7 vez mais chances de se separar no Canada (BOWLUS e SEITZ, 2006).
Mudancas na lei do divoércio, permitindo que seja feito unilateralmente e reduzindo seus
custos, contribuem para uma reducao entre 27% e 36% dos conflitos conjugais comparados
aos casais nao-casados na Espanha (BRASSIOLO, 2016).

Portanto, todas as evidéncias mostradas reforcam a necessidade de os economistas es-
tudarem o fenomeno da violéncia doméstica e proporem politicas publicas que possam
efetivamente reduzi-la. Entretanto, boas analises requerem bons dados.

A Pesquisa de Condicoes Socioeconémicas e Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(PCSVDFMulker) é um esforco internacional e interinstitucional para construir dados tinicos
sobre violéncia doméstica a partir de uma abordagem interdisciplinar em temas que vao
da alocacao de recursos domésticos, até satide de mulheres e criangas, desenvolvimento
infantil e as inter-relacoes entre eles. Iniciou em junho de 2015 com financiamento da
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entao Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres/Ministério da Justica (SPM). O
projeto recebeu aprovacdo do Comité Brasileiro de Etica em Pesquisa (Aprovacio niimero
53690816.5.0000.5054). Nesse periodo, também conseguiu apoio do Instituto de Estudos
Avancados de Toulouse (IAST, Franca) e do Banco Mundial em Washington.

PCSVDFMulter ysou pesquisa CAPI (Computer - Assisted Personal Interviewing), tecnologia
provida pelo Survey Solutions do Banco Mundial. A segunda inovacao no projeto € o fato
dele ter desenvolvido um questionario capaz de abordar a questao da violéncia de género
de uma perspectiva interdisciplinar.

Apo6s um longo periodo de discussao e elaboracao do questionario, que durou aproxima-
damente nove meses, finalizamos com um instrumento estruturado nas seguintes secoes:

« Formulario para sele¢ao da familia

« Formulario para administracao — nimeros aleatorios

« Formulario para selecao de mulheres — caracteristicas dos membros da familia
« Questionario da mulher — satde geral e reprodutiva

« Normas, conscientizacdo/ conhecimento sobre violéncia contra a mulher e a
Lei Maria da Penha

« Entrevista com a mulher e seu parceiro
« Poder de negociacao

« Experiéncias de violéncia doméstica (com o parceiro atual, ex-parceiros [mais
recente] ou qualquer ex-parceiro)

- Experiéncias com violéncia nao relacionadas ao parceiro
« Avaliagdo das expectativas subjetivas e contrafactuais de correspondéncia

« Secao complementar

A estrutura ampla e interdisciplinar do questionario permite realizar nossa visao de pro-
mover uma abordagem rigorosa em pesquisa do ponto de vista cientifico, além de moderna
e interdisciplinar sobre o tema da violéncia doméstica. Usamos metodologia baseada nos
melhores estudos internacionais de vitimizacao e violéncia de género. Mais especifica-
mente, em relacio a aspectos das perguntas sobre violéncia de género e dos protocolos de
entrevista, gostariamos de mencionar, por exemplo, o uso de estudo de referéncia no tema
da Organizacao Mundial de Satde (OMS) —Multi-country Study on Women’s Health and
Domestic Violence against Women (WHO, 2005).

Desenvolvemos na PCSVDFYurer yma base de dados longitudinal com mais de 10 mil domi-
cilios localizados em nove capitais do nordeste do Brasil. Trata-se de inovacao fundamental
para o projeto que oferece uma base de dados longitudinal sobre violéncia de género no
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Nordeste do pais, contendo “ondas” de coleta de dados. A PCSVDF™uer Onda 1 foi coletada
entre marco e junho de 2016, sendo a PCSVDFMu"r Onda 2 realizada no mesmo periodo
de 2017, e a PCSVDFM'"*Onda 3 est4 em andamento de junho a novembro de 2020. Esta-
mos confiantes de termos construido uma base de dados sem precedentes em termos de
qualidade e de interdisciplinaridade que ira premiar os esforcos realizados e nos levar a
uma linha de base privilegiada para investiga¢oes futuras no tema.

A PCSVDFMulter foi desenhada com o objetivo de se somar a literatura existente. O seu for-
mato longitudinal permite identificar e responder a desafios inerentes a uma base dessa
natureza. Serve nao apenas a economistas, mas também a sociélogos, criminologistas,
psicologos, profissionais de satde publica, além de estudiosos de questdes de género,
Justica e Direito como base de benchmark empirico para o avanco nas analises a respeito
das causas e consequéncias da violéncia doméstica.
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1.5 ARCABOUCO BRASILEIRO E AUSTRALIANO PARA A
PREVENCAO E ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA FAMILIAR,
EM ESPECIAL A VIOLENCIA INTIMA E 0 FEMINICIDIO

Jude McCulloch?°
Jasmine McGowan*

JaneMaree Maher2?

O presente capitulo considera as diferentes abordagens legais e de politica publica a violéncia
familiar, inclusive o feminicidio, na Australia e no Brasil, bem como suas implicacoes na
seguranca e protecao das mulheres. A violéncia contra as mulheres é disseminada em nivel
global, assumindo diversas formas em uma ampla gama de contextos. A violéncia familiar,
entretanto, é a forma mais comum de violéncia contra a mulher, sendo a violéncia prati-
cada por parceiro intimo a ocorréncia mais recorrente desse tipo de violéncia. A violéncia
de parceiro intimo ocorre entre casais legalmente casados ou nao, estejam em regime de

coabitacao ou vivendo separados, e em relacées de namoro, sejam elas atuais ou passadas.

O feminicidio é a forma mais extrema e visivel da violéncia masculina contra as mulheres e
o tipo mais grave de violéncia de parceiro intimo. Diana Russell usou o termo feminicidio
no Tribunal Internacional de Crimes Contra Mulheres em 1976 para se referir ao “assas-
sinato intencional de mulheres por homens por serem suas proprias mulheres” (RUSSEL,
2001). Na América Latina, femicidio e feminicidio sdo termos aceitaveis para tais crimes
(AVILA, 2018). O feminicidio ocorre numa vasta gama de contextos que incluem a vio-
Iéncia de parceiro intimo, conflito armado, disputa por dote, violéncia sexual e de “defesa
da honra” (ONU, 2016, p.10).

Uma definicao alargada inclui a responsabilidade dos Estados pelos feminicidios (VIVES-
-CASES et al., 2016) por meio da propagacao de leis e politicas discriminatoérias e/ou exclu-
dentes, e/ou pela falha das agéncias estatais de agir e proteger as mulheres. Estima-se que
na média 137 mulheres sao mortas no mundo a cada dia pela violéncia de parceiro intimo
(UNITED NATIONS OFFICE OF DRUGS AND CRIME, 2018). Em um periodo de 12 meses,
isso equivale ao assassinato de 50.005 mulheres em todo mundo. Em 2013, o Brasil ficou

20 Jude McCulloch é Professora Emérita da Monash University. Foi a primeira professora da cadeira de criminologia da
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em quinto lugar no ranking internacional de morte de mulheres, com uma taxa per capita
de mortes oito vezes maior que a da Australia (AVILA, 2018, p. 16). Em 2019, a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos reportou uma média de quatro mulheres mortas por
dia no Brasil (REUTERS, 2019). Na Australia, na média, uma mulher é assassinada toda
semana por seu parceiro atual ou passado (OUR WATCH, 2020).

Nas ultimas décadas, tanto a Australia quanto o Brasil investiram significativamente no
enfrentamento a violéncia familiar, em especial na violéncia de parceiro intimo. O estado
australiano de Victoria, por exemplo, iniciou em 2015 uma comissao com 13 meses de
duracao sobre violéncia familiar, o Royal Commission into Family Violence. Em 2016, a
comissao produziu um relatorio de oito volumes incluindo 227 recomendac¢oes (STATE
GOVERNMENT OF VICTORIA, 2016). O governo de Victoria se comprometeu a imple-
mentar todas as recomendacoes e desde entdo investiu AUD 2,7 bilhdes em recursos
governamentais para mudar radicalmente a resposta e prevencao a violéncia familiar no
estado (VICTORIAN GOVERNMENT, 2020). Esse investimento teve como alvo priori-
tario programas na linha de frente de suporte para vitimas/sobreviventes, programas de
intervencao para agressores, pesquisa, campanhas de mudanca de comportamento, maior
nivel de compartilhamento de informacao sobre riscos de violéncia familiar, reforma da
Justica Criminal incluindo varas, policia e atividades de reforma legislativa. Houve ainda
uma mudanca na abordagem do governo que passou a trabalhar para conectar todos os
aspectos da resposta a violéncia familiar. O governo da Commonwealth também se com-
prometeu com o enfrentamento da violéncia familiar.

A formacgao em maio de 2008 do National Council to Reduce Violence against Women
and their Children (o Conselho Nacional) para desenvolver um plano baseado em evidén-
cias para reduzir a violéncia contra mulheres e suas criancas como um marco do processo
nacional. O relatério do Conselho Nacional Time for Action: The National Council’s
Plan for Australia to Reduce Violence against Women and their Children 2009—2021,
recomendou que todos os governos australianos pactuem um plano de longo prazo para
reducao da violéncia, com o governo da Commonwealth assumindo um papel de lideran-
ca do processo (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2020). O compromisso do governo para
acabar com a violéncia contra as mulheres tem sido motivado por décadas de trabalho
de ativistas feministas para expor fatos antes marginalizados, escondidos ou ignorados
sobre a violéncia contra a mulher, especialmente a violéncia familiar (veja, por exemplo,
McCULLOCH, 1985). Tanto a Australia quanto o Brasil declararam a violéncia contra a
mulher, particularmente a familiar, como epidemia. Embora os dois paises tenham um
namero de politicas progressistas e inovadoras, leis e programas para abordagem e en-
frentamento da violéncia contra as mulheres no Brasil e na Australia divergem em uma
série de aspectos significativos.
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O arcabouco global de compreensao e resposta a violéncia contra a mulher e a violéncia
familiar sao diversos nos dois paises. A Australia adota uma ampla “lente de género” como
chave para o entendimento e a resposta a violéncia familiar (veja, por exemplo, VICTO-
RIAN GOVERNMENT, 2018). Essa abordagem significa que estruturas e dinamicas de
poder associados ao género sao consideradas como motor dessa violéncia e que, como
consequeéncia, a prevencao desse tipo de violéncia para as geracoes futuras depende, em
altima instancia, do enfrentamento da desigualdade de género em todos os niveis. A lente
de género também reconhece e enfatiza evidéncias de que mulheres sao majoritariamente
vitimas e os homens agressores em situacoes de violéncia familiar.

O Brasil também aplica essa “lente de género” de forma ampla. Entretanto, sua abordagem
a questao da violéncia familiar esta mais associada ao arcabouco dos direitos humanos.
A centralidade da base legal de direitos humanos esta relacionada a promulgagao relati-
vamente recente da Constituicao brasileira, em 1988, logo apos a retirada de um regime
ditatorial autoritario a partir da eleicao de 1985. Assim como na Australia, ativistas femi-
nistas lutaram para emplacar a agenda de reformas. A abordagem contemporanea brasileira
a violéncia familiar foi desenvolvida a partir de dentincias da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, que acusou o governo brasileiro de negligéncia com as vitimas de
violéncia doméstica.

A dentncia envolvia o caso de Maria da Penha, acertada por um tiro disparado pelo marido,
em 1983, enquanto dormia. Ela sobreviveu e, depois, seu marido tentou mata-la novamen-
te eletrocutando-a no banho. Os dois ataques a deixaram paraplégica. O processo contra
o marido demorou sete anos, e embora ele tenha sido sentenciado a 15 anos de prisao, a
condenacao foi derrubada nas instancias superiores. Ele foi processado, duas vezes mais
depois, uma em 1996 e outra em 2001, tendo ficado apenas dois anos na prisao. Como
resultado dos achados da Comissao Interamericana, o Brasil introduziu a Lei Maria da
Penha LMP. A lei tem um enfoque de género por ser especificamente formulada para
protecao das mulheres contra a violéncia doméstica. Uma de suas grandes inovacoes foi
o estabelecimento de varas de Justica especializadas em violéncia doméstica, e o reque-
rimento de provimento de abrigo por parte do Estado com funcionamento 24 horas por
dia para vitimas.

Parte da abordagem de género inclui o estabelecimento de delegacias da mulher (veja
CARRINGTON, neste volume). Leis com enfoque de género sobre violéncia familiar, que
assumem de forma consistente com achados de pesquisa, que mulheres sao majoritaria-
mente vitimas e homens agressores conseguem contornar questoes de criminalizacao da
vitima ou de erro na identificacao do agressor que podem ocorrer quando as leis sdo neu-
tras em relacao a género. Entretanto, leis especificas de género podem levantar questoes
em casos atipicos quando homens sao vitimas de mulheres ou quando a violéncia familiar
acontece em casais homoafetivos.
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Embora exista um entendimento na Australia de que a violéncia doméstica tem um viés de
género, as leis de violéncia familiar sdo neutras com relacao ao género. Significa que, dife-
rentemente da abordagem legal e de politica publica do Brasil, ndo assumem que mulheres
sao as vitimas e homens os agressores, nos casos de violéncia de parceiros intimos. Essa
abordagem neutra em relacao ao género aumenta os riscos de que mulheres que denunciam
violéncia por parte de seus parceiros homens possam, elas mesmas, serem acusadas como
agressoras. Quando uma mulher busca uma medida protetiva no ambito civil para prevenir
violéncia futura na Australia, o homem agressor pode procurar obter uma ordem similar em
retaliacdo. O que pode resultar na continuagao do controle coercitivo (veja STARK, 2013, sobre
controle coercitivo), envolvendo a mulher num processo legal caro, estressante e moroso.

Tais taticas podem atrasar ou mesmo impedir a tentativa da mulher de buscar protecao
pela falta de presuncao legal de sua situacao de vitima, tornando dificil a producao de
prova. Policiais chamados a atuarem em incidentes de violéncia familiar podem ser leva-
dos a identificarem de forma enganosa a mulher como agressora primaria ou primordial,
independentemente de quem chamou a policia. Isso pode ocorrer, por exemplo, quando
o homem apresenta-se calmo e licido, enquanto a mulher, como resultado da violéncia
sofrida, parece agressiva, transtornada e perturbada. As mulheres podem ser erroneamente
percebidas como agressoras primarias ou primordiais quando elas, na realidade, agiram
em defesa propria ou reagiram por medo e como resultado de um padrao de violéncia e
controle coercitivo perpetrado pelo parceiro. Isso sem falar das dinamicas de poder sub-
jacentes a violéncia familiar que, ignoradas, podem fazer a policia olhar um fato isolado e
perceber a vitima feminina como agressora (veja REEVES, 2018; ULBRICK e JAGO, 2018).

Todas essas questoes desempenham um papel particularmente pernicioso no caso de mu-
lheres das Nacoes Australianas Originarias (aborigenes e nativos do Estreito de Torres),
que sofrem o peso de sua criminalizacao, em funcao de uma lei de violéncia familiar sem
abordagem de género, combinada aos impactos continuos e histéricos de relagoes coloniais
de poder. Essa dinamica de poder enxerga os povos das nacoes originarias australianas como
sub-representados no grupo de vitimas de crime, além superpoliciados e superprocessados
na medida em que sao percebidos como infratores (CUNEEN, 2001; NANCARROW, 2019).
Essa dinamica de criminalizacdo das vitimas de violéncia doméstica de etnias originarias
é relevante em toda a Australia, mas tem ressonancia especial nos estados do sul, onde
a maior parte das mulheres dessas nacoes tém parceiros nao-indigenas. Em parte, como
resultado de leis sem um enfoque de género, mulheres vitimas/sobreviventes de violéncia
doméstica sdo muitas vezes revitimizadas pelas leis e sistemas desenhados para protegé-las
(veja, por exemplo, FLAT OUT INC., 2015).

Abordagens diferentes em relacdo a maternidade no Brasil e na Australia também sao
evidentes na resposta a violéncia familiar. No Brasil, ¢ muito raro que uma mulher perca
a guarda de seus filhos para o Estado. Na Australia, mulheres que denunciam casos de
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violéncia familiar podem arriscar ter suas criancas removidas de sua guarda por serem
percebidas estando em uma situacao de risco. As avaliacoes de risco das areas de prote-
cao a crianca tém frequentemente se concentrado na analise sobre se a mae, como vitima
primaria da violéncia familiar, é suficientemente protetora. Tal abordagem significa que
a separacao de mae e filho é muitas vezes o resultado da dentincia de violéncia familiar,
mais do que o provimento de suporte e servicos com objetivo de manterem mae e filho
juntos e seguros. Quando as mulheres carregam o peso de discriminacao adicional, tais
como deficiéncias, o risco de retirada da guarda aumenta (MAHER et al., 2018).

Tal abordagem de politica tem sido particularmente danosa e punitiva de mulheres e
criancas de povos originarios, produzindo um contexto de “geracoes roubadas”, no qual
criancas de povos originarios foram sistematicamente retiradas dos pais e colocadas sob
a tutela do Estado (REED, 2006). Criancas dessas etnias seguem sendo separadas de suas
maes em taxas muito mais elevadas do que as registradas para o restante da populacao
(veja, por exemplo, COMMISSION FOR CHILDREN AND YOUNG PEOPLE, 2016).

A incorporacao mais explicita de uma abordagem de género nas politicas ptiblicas relacio-
nadas a violéncia familiar é evidente no Brasil, no que diz respeito a policia. Na Australia,
o policiamento da violéncia doméstica é geralmente integrado no policiamento padrao, na
medida em que todos os agentes precisam passar por treinamento em violéncia familiar,
tema considerado central no trabalho de toda a policia. Dentro desse espectro abrangente,
existem unidades policiais especializadas em violéncia familiar. Desde 2015, a organizacao
policial de Victoria (um dos estados mais populosos da Australia), inclui um Comando de
Violéncia Familiar, com aproximadamente quatrocentos policiais. O comando é formado
de homens e mulheres, especializados em violéncia familiar. Desde 2019, a Academia de
Policia de Victoria inclui um Centro de Treinamento de ponta no tema. Como Carrington
(neste volume) explica, em contraste, o Brasil possui delegacias de mulheres especializadas
em violéncia familiar.

Outro reflexo dessa diferenca na abordagem da violéncia contra a mulher é que o Brasil
(junto com outros 15 paises latino-americanos) tipificou o crime de feminicidio. Tal tipo
penal processa todos os homicidios de mulheres praticados por parceiros intimos como
feminicidio. Na Australia, de forma consistente com seu padrao de leis neutras em termos
de género, nao existe uma lei especifica sobre homicidios de mulheres por seus parceiros
intimos. Todos os crimes de morte sao processados como homicidio — assassinato de
uma pessoa por outra. Leis especificas de feminicidio trazem um ntimero de vantagens,
especialmente onde os estados e sistemas legais historicamente fecharam os olhos para o
assassinato de mulheres por seus parceiros homens, assim como em outros tipos de homi-
cidio. O termo feminicidio surgiu como uma forma de registrar a importancia do género
e do sexo nos padrdes globais de homicidio. O termo garante que a natureza, extensao e
impacto do patriarcado nas relagoes sociais subjacentes a esses crimes nao seja perdida.
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Autores como Dekeseredy (2019) e Sheehy (2018) apresentaram argumentos irrefutaveis
de que uma terminologia que nao seja neutra em termos de género é central para evitar o
que Fraser (2009) chamou de “esperteza da historia” em silenciar as preocupacéoes femi-
nistas com a opressao (veja também PEASE, 2019). Leis de feminicidio fazem com que o
assassinato de mulheres tenha sua pena agravada. As leis significam que esses casos sejam
processados por especialistas em violéncia de género. Sentencas de feminicidio que dao des-
taque a natureza de género do crime e que comunicam uma denuncia e impedimento geral
ao seu cometimento servem a propositos educativos e simbolicos. Na Australia, historica
e continuamente, as circunstancias de um homem matar uma mulher, particularmente no
contexto de violéncia de parceiro intimo, sdo muitas vezes percebidas, de forma explicita
ou nao, como um fator atenuante na sentenca.

Assim, a defesa de homicidas tém sido interpretadas de forma a permitir que homens
que matam suas parceiras consigam evitar a condenag¢ao, com base em argumentos de
que foram provocados ou agiram em legitima defesa. Tipicamente, esse tipo de defesa é
argumentado e aplicado de forma a justificar, minimizar ou passar uma falsa impressao
de violéncia reciproca entre o casal, responsabilizando as proprias mulheres ou tornando-
-as coniventes da violéncia letal que sofreram (veja MAHER, 2014; MAHER et al., 2005;
FITZ-GIBBON e PICKERING, 2012). Esse enquadramento e interpretacao da lei como
homicidio/feminicidio reflete e reforca as relagoes hierarquicas de poder relacionadas a
género, que subjazem e, a0 mesmo tempo, provocam a violéncia contra as mulheres.

Onde as leis de homicidio sao neutras em termos de género, como na Australia, o nivel
e a natureza da violéncia letal contra mulheres podem ser obscurecidos. Em 2016, sob a
lideranca do Special Rapporteur sobre violéncia contra mulheres, as Na¢oes Unidas (ONU)
defenderam o estabelecimento de observatoérios de vigilancia do feminicidio em todos os
paises, com base no argumento de que:

“A menos que tenhamos uma coleta de dados comparéaveis e precisa sobre
um determinado crime, sera dificil chegar a um entendimento adequado
sobre ele ou a uma estratégia efetiva para seu enfrentamento. Manter dados
claros ajuda os legisladores e gestores ptiblicos, com o apoio da populacao,
a atacarem o problema por meio de prevencao e de recursos de pesquisa
melhor focalizados.”

A existéncia de leis de feminicidio permite a coleta de dados mais precisos sobre esse tipo
de violéncia contra a mulher. Na Australia, dados de feminicidio sdo extremamente di-
ficeis de acessar e nao tém coleta consistente nas diferentes jurisdicoes, tornando muito
desafiador agrupar no tempo informacoes sobre o assunto, cobrindo os diferentes estados
e territorios.
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Embora leis com viés especifico de género tenham um numero de vantagens, sozinhas
nao respondem a violéncia familiar e contra as mulheres (veja, por exemplo, WALKLATE
et al., 2018). Tais leis aumentaram a consciéncia sobre a violéncia de género no Brasil,
mas a medida em que de fato serviram para prevenir tais crimes ou, num nivel mais geral,
melhorar a seguranca e a protecao das mulheres é discutivel. De acordo com a Human
Rights Watch, por exemplo, existem apenas 74 abrigos para mulheres vitimas de violéncia
doméstica no Brasil, para uma populacao de mais de duzentos milhées. Em 2019, a Comis-
sao Interamericana de Direitos Humanos vocalizou protesto quanto a falta de progresso
do Brasil nessa questao, nos seguintes termos:

“E inadmissivel que mulheres com medidas protetivas asseguradas sejam
assassinadas, e que nao existam abrigos suficientes ou que suas dentincias

nao sejam levadas em consideracao”.

Diferencas historicas e politicas entre Brasil e Australia se refletem em como o combate a
violéncia de género se desenvolveu nos dois paises e nas formas em que tém se manifes-
tado — tendo os grupos locais de mulheres e as analises feministas desempenhado papel
fundamental nos dois lugares. Apesar de historias e circunstancias diversas, os dois paises
sao considerados lideres em abordagens inovadoras para lidar com a violéncia familiar,
existindo oportunidades de beneficio mtituo na continuidade do intercambio de melhores
praticas entre eles.
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1.6 FALANDO DE PREVEN(AO NO BRASIL E NA AUSTR[\[IA:
ABORDAGENS PRIMARIA, SECUNDARIA E TERCIARIA

Wania Pasinato?3

Thiago Pierobom de Avila®*

O arcabouco legal para enfrentar a violéncia de género contra meninas e mulheres abrange
preocupacoes sobre prevencao, protecao das mulheres em risco e responsabilizacao do
agressor. No Brasil, a Lei Maria da Penha prescreve, em seu artigo 8°, uma ampla gama de
politicas integradas, interdisciplinares e de diferentes setores nas areas de justica, seguranca
publica, assisténcia social, educagao, satide e trabalho. Campanhas educativas nas escolas
e em toda a sociedade, a inclusao de contetdos relativos a direitos humanos, equidade de
género, raca e etnia nos curriculos escolares, servicos especializados com perspectiva de
género, racga e etnia, bem como a supressao dos papéis de género estereotipados da mi-
dia aparecem também como preocupacoes destacadas. Embora os profissionais tenham
enfatizado as respostas do Sistema de Justica Criminal ao tema da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres — VDFCM, a abordagem holistica da Lei Maria da Penha nao
deve ser desprezada.

Na Austréalia, foi fundado em 2008 um Conselho nacional para redu¢ao da violéncia contra
mulheres e seus filhos, iniciando os trabalhos com uma publica¢ao estratégica (AUSTRALIA,
2009). Esse documento contribuiu para a elaboracao do National Plan to Reduce Violence
against Women and their Children 2010 — 2022, chamado Plano Nacional (AUSTRALIA,
2011). Existem muitas institui¢oes unidas para encontrar solucoes para a violéncia do-
méstica, uma delas é a Australian National Research Organisation for Women’s Safety
(ANROWS), criada em 2013, pela estratégia do Plano Nacional de reducao da violéncia
doméstica.

A literatura especializada fomenta uma perspectiva de politicas preventivas em trés vertentes:
primaria, secundaria e terciaria (OMS, 2002; OURWATCH et al., 2015; PASINATO et al.,
2019). Politicas de prevencao primaria, nomeadas como prevencao, sao aquelas voltadas
para as causas primordiais da violéncia de género na sociedade como um todo, relacio-
nadas a papéis estereotipados de género que normalizam a violéncia como uma forma de
disciplina quando ocorre uma quebra das expectativas sexistas da parte de uma mulher.
Politicas de prevencao secundarias sao também conhecidas como intervencao precoce e

23  Socitloga e consultora independente de projetos relacionados a violéncia contra a mulher, género, Justica Criminal,
delegacia de mulheres, e politicas piblicas de enfrentamento a violéncia familiar e de género.

24  Professor Associado do programa de Mestrado e Doutorado em Direito do UniCEUB, Research Fellow do Monash Gender
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tém como alvo individuos pertencentes a grupos de risco, tanto como quem sofre quanto
quem comete a violéncia doméstica, ou ainda ao primeiro sinal da violéncia com o objetivo
de evitar o seu agravamento. Estao geralmente relacionadas a programas de satde e de
assisténcia psicossocial, especialmente no fomento a triagem e referenciamento de casos
a programas de suporte, também com o objetivo de impedir a escalada para formas mais
graves de violéncia. Finalmente, a prevencao terciaria, ou resposta, engloba intervencoes
de longo prazo para mitigar os impactos da violéncia e prevenir a sua reincidéncia, tendo
em vista o carater usualmente ciclico da violéncia de género. Politicas de policiamento e
respostas da Justica Criminal para promover a responsabilizacao estao geralmente incluidos
no nivel terciario de prevencao, bem como algumas intervenc¢oes dos servicos de saiade e
atencao psicossocial para reparar traumas deixados pela violéncia.

A prevencao primaria, voltada para a sociedade em geral, busca desconstruir a desigualda-
de de género, denunciar e prevenir todas as formas de violéncia nas quais se manifesta, e
informar sobre leis, servigos e procedimentos de intervengao quando a violéncia acontece.
No Brasil, pode ser classificada em trés estratégias: educacao, campanhas de conscienti-
zacao e pesquisas de opinido/percepcao. A educacao abrange o ensino formal (veja texto
de FERREIRA, nesta coletanea) e acoes educativas, como palestras, seminarios e cursos
para liderancas comunitérias, ativistas dos direitos das mulheres e profissionais de comu-
nicacdo. Um exemplo de formacao de liderancas comunitarias é o programa Promotoras
Legais Populares (PLP), iniciado no Brasil nos anos 1990, pela Themis (ONG feminista),
inspirado em uma experiéncia peruana. A metodologia desenvolvida pela Themis foi re-
plicada em muitos estados brasileiros (veja o texto de CAMPOS, nesta coletanea). Com
relacdo a acoes educativas voltadas para profissionais da comunicacao, na primeira década
dos anos 2000, a Agéncia Patricia Galvao (APG),organizacao feminista, em parceria com a
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e outras instituicGes, promoveu uma série
de seminarios e orientacGes sobre a cobertura da violéncia de género contra as mulheres

nos meios de comunicacao?s.

Muitas campanhas de conscientizacao foram feitas também sobre a Lei Maria da Penha, a
rede de servicos e o Disque Dentuincia (ligue 180), servico telefonico gratuito do Governo
Federal. Essas campanhas foram realizadas pela SPM em parceria com organizacoes nao
governamentais (ONGs) e instituicoes responsaveis pela execucao da Lei Maria da Penha.
Por exemplo, as campanhas “Onde tem violéncia, todo mundo perde” (APG e SPM, 2004
e 2006) e “Violéncia doméstica - nao se cale!” (APG e SPM, 2005), ambas com veiculacao
nacional pela TV.

Algumas campanhas tinham publico-alvo especifico, como é o caso da “Compromisso e
Atitude pela Lei Maria da Penha - a lei é mais forte” (SPM, 2011), voltada para operadores
do Sistema de Justica, com o objetivo de ampliar sua consciéncia no tema e estimular a

25  Veja: https://agenciapatriciagalvao.org.br/imprensa/
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adequada aplicacao da Lei. Ha ainda a campanha “16 dias de ativismo pelo fim da violéncia
contra mulher” (ONG Agende, de 2004 em diante), integrada a uma campanha mundial
que, em geral, tem inicio em 25 de novembro, mas, no Brasil, é antecipada para 20 de
novembro, quando se celebra o Dia da Consciéncia Negra. Também merecem citacao: a
“Campanha do Laco Branco - homens contra a violéncia contra mulheres” (2008) e “Mu-
lheres donas da propria vida” tendo como publico-alvo mulheres da zona rural, do campo
e da floresta (2009). Finalmente, foram realizadas também diversas pesquisas de opiniao
sobre percepcoes da populacao sobre a Lei Maria da Penha e sobre a violéncia doméstica e
familiar, num total de 15 pesquisas realizadas entre 2004 e 2013 sobre o assunto (ARTIGO
19 BRASIL, 2015; PASINATO e LEMOS, 2017).

Na Austréalia, o Plano Nacional (AUSTRALIA, 2011), composto por planos de agdo com trés
anos de duracao cada um, especifica metas de curto prazo para fortalecer os profissionais
que atuam na area, integrando sistemas e compartilhando informacées para promover
a efetividade das evidéncias produzidas bem como do monitoramento dos resultados. O
objetivo é mudar atitude e comportamento nos niveis cultural, institucional e individual,
tendo os jovens como puiblico-alvo principal (AUSTRALIA, 2011, p. 10). O Plano Nacional
tem seis objetivos gerais: i) tornar as comunidades seguras e livres de violéncia, ii) tornar
as relacoes respeitosas, iii) fortalecer as comunidades indigenas, iv) fazer com que os
servicos atendam as necessidades das mulheres vitimas de violéncia e de seus filhos, v)
produzir uma resposta efetiva do Sistema de Justica, parar a violéncia por parte dos agres-
sores e vi) responsabilizar os perpetradores por seus atos para que parem com a violéncia
(AUSTRALIA, 2011, p. 14-29).

Relacionado a prevencao priméaria, o documento Change the Story (OUR WATCH et al.,
2015) teve papel essencial na modelagem das reformas institucionais australianas e também
na promocao de politicas de prevencao da violéncia de género em todos os estados do pais.
O documento aborda uma vasta gama de programas com o objetivo principal de mudar
padrdes socioculturais de tolerancia a violéncia contra as mulheres em diversos espacos
da vida social, tais como em locais de trabalho, escola, organizac6es comunitarias, clubes
esportivos, midia, cultura popular e outros (OUR WATCH et al., 2015, p. 9). Outros esta-
dos também lancaram planos e estratégias proprias de promocao da igualdade de género
e politicas de prevencao primaria (veja VICTORIA, 2016a, 2016b).

Desde 1985, o Brasil foi pioneiro com a criacao da primeira Delegacia da Mulher, um
servigo policial especializado para oferecer condicoes mais amigaveis de recebimento da
dentncia e melhorar o acesso das mulheres a outros servicos especializados. Em 1990, foi
criado o primeiro Centro de Referéncia Especializado de Atendimento a Mulher, algumas
casas de abrigo e servicos de satide para vitimas de violéncia sexual e de interrupcao legal
de gravidez. Depois de 2003, a criacao da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM)
do Governo Federal conduziu a elaboracao, pela primeira vez, de uma politica nacional
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de enfrentamento a violéncia contra mulher (BRASIL, 2005). Tal politica foi voltada ao
aumento dos servicos especializados e sua articulacao em rede, elaboracao de documentos
contendo orientacoes técnicas e investimento na capacitacao de profissionais. Na vertente
de prevencao secundaria, o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
(BRASIL, 2007-2013) foi a estratégia desenvolvida e coordenada pela SPM para gestao da
implementacao da politica nacional. Ele estabeleceu as bases de uma acao mais integrada
entre areas, fortalecendo a coordenacao e impacto conjunto.

A primeira edicao do Pacto Nacional (BRASIL, 2007) continha quatro eixos: 1) consolida-
cao dos servicos especializados e implementacao da Lei Maria da Penha; ii) promocao dos
direitos sexuais e reprodutivos e enfrentamento a feminizacao da AIDS e outras doencas
sexualmente transmissiveis; ii7) enfrentamento a exploracao sexual e ao trafico de mu-
lheres; e iv) promocao dos direitos das mulheres presas. O documento entendia o papel
da rede de servicos contra as mulheres para além da definicdo de violéncia doméstica,
provendo atendimento para outras formas de violéncia de género. A segunda edicao do
Pacto Nacional (BRASIL, 2011a) ampliou os eixos de acdo: i) implementacao da Lei Maria
da Penha; ii) expansao e fortalecimento da rede de servicos; iii) garantia da seguranca
cidada e acesso a justica; iv) garantia de direitos reprodutivos e sexuais e enfrentamento
a exploracao sexual e ao trafico de mulheres; v) garantia de autonomia das mulheres em
situacao de violéncia e expansao de seus direitos.

Uma das caracteristicas desta segunda edicao foi a separacao do eixo de implantacao da Lei
Maria da Penha da organizacao estruturada dos servicos especializados, com o objetivo de
enfatizar que deveriam prover atendimento para além da violéncia doméstica e familiar.
O Pacto possibilitou a expansao de servigos como: Centros de Referéncia Especializados
de Atendimento a Mulher (CRAM), Casas Abrigo, Varas Especializadas, nticleos especia-
lizados no Ministério Publico e nas Defensorias Ptablicas,além da Central de Atendimento
a Mulher (Ligue 180), servicos especializados no sistema de satide em violéncia sexual,
bem como de realizacao da interrupcao legal de gravidez. Os CRAMs possuem um papel
estratégico em cessar a situacao de VDFCM, evitando futuros atos de agressao, com respeito
a autodeterminacao das mulheres, mediante suporte psicossocial, assisténcia juridica e
promocao de sua empregabilidade. Estes centros sao guiados pelas diretrizes de aborda-
gem multidisciplinar, seguranca da mulher e de seus profissionais, identificacao dos tipos
de violéncia e atuacdo em rede, promovendo o mapeamento da rede de atendimento local
(BRASIL, 2011b).

Além dos Pactos Nacionais, houve trés Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres
(BRASIL, 2004, 2007, 2012), para “prover contribuicoes para a consolidacao de politicas
de género, enfatizando a sua integracao em todas as politicas governamentais” (BRASIL,
2012, p. 7). Esses planos foram precedidos de conferéncias locais e nacional com ampla
participacao dos movimentos feministas e de mulheres, chegando a ter mais de 120 mil
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mulheres (BRASIL, 2004, p. 13) engajadas na rodada preparatéria do primeiro plano, e
mais de 200 mil na segunda e na terceira edicoes (BRASIL, 2007, p. 17; 2012, p. 9). Os
documentos produzidos a partir desse processo consideram a integracao da perspectiva de
género em todas as politicas publicas como essencial para a compreensao das estruturas
sociais que promovem a desigualdade, para, a partir desse entendimento, estabelecer acoes
e politicas concretas. Isso consolida as orientagoes de responsabilidade compartilhada
das agéncias governamentais sob a coordenacao da SPM, estabelecendo objetivos, metas,
planos de acao e politicas nas diferentes areas para promocao da igualdade de género e
o enfrentamento da violéncia. Uma comissao foi criada para monitorar a implementagao
dos planos. Apesar de ter havido uma quarta conferéncia em 2016, que aprovou um novo
plano, este nao foi implementado e, desde entao, as politicas das mulheres perderam o
seu principal quadro estratégico.

Durante o III Plano Nacional, o governo federal brasileiro criou, por meio do programa
“Mulher, viver sem violéncia” (BRASIL, 2013), o projeto Casa da Mulher Brasileira. Trata-
-se de um centro de atendimento, com administracao conjunta dos trés niveis de governo,
integrando os servicos psicossociais com as Delegacias da Mulher, juizado, promotoria
e defensoria especializadas na violéncia doméstica e familiar, unidade de patrulha para
monitoramento das medidas protetivas, abrigamento temporario, servico de transporte
e outros servicos. As Casas da Mulher Brasileira foram desenhadas para reduzir a pe-
regrinacao das mulheres em busca de diferentes servicos, numa abordagem integral da
violéncia doméstica e familiar, induzindo tanto mais consisténcia no nivel da prevencao,
quanto melhor articulacao dos servicos. Os servicos devem cumprir as orientacoes para
atendimento integral, promovendo a autonomia das mulheres, o atendimento humanizado,
o seu empoderamento, solidariedade e respeito, a prevencao a revitimizacao, inclusao e
acessibilidade, o sigilo profissional, além de rapidez e eficiéncia, bem como a sistematizagao
de dados (BRASIL, 2013). As Casas deveriam ser construidas nas 27 capitais brasileiras,
mas até o inicio de 2020, apenas sete delas possuiam o servigo: Campo Grande, Brasilia,
Curitiba, Sao Luis, Boa Vista, Fortaleza e Sao Paulo.

Apesar dessa rede de servicos, o apoio atual para sobreviventes da violéncia é um de-
safio. A reducao de fundos por parte dos governos Federal, Estadual e local levaram a
fragilizacao da rede e a um enfraquecimento da integracao entre os servicos, afastando-
-0s do modelo legal de uma resposta intersetorial (ASSIS e DESLANDES, 2019). Apesar
do projeto promissor da Casa da Mulher Brasileira, desde 2016 o governo federal vem
descontinuando seu financimento. A contingéncia or¢camentéaria levou ao fechamento de
algumas unidades, como a de Brasilia, e muitas outras nao operam em sua plena capaci-
dade projetada. Algumas foram construidas em areas centrais das cidades, o que reduz a
demanda do servigo por parte de moradoras das periferias, e houve uma baixa adaptacao
as necessidades locais. Experiéncias estaduais similares de centros integrados de servico
tém revelado uma série de problemas, tais como a frustracio das mulheres atendidas, a
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falta de acompanhamento efetivo dos casos, demandas contraditérias entre os servigos
de protecao e o sistema responsavel pela investigacao criminal, além de falta de abertura
para movimentos feministas e de mulheres e limitacoes para a adequada articulagao entre
os servicos (SOUZA et al., 2019).

No Brasil, as politicas de prevencao terciaria sao relacionadas com as medidas protetivas
de urgéncia, desenhadas para proteger a mulher, por meio da proibicao de aproximacao
e contato com o agressor, bem como para impor a ele obrigacdes que possam reduzir os
riscos de reincidéncia, tais como a participacao em grupos reflexivos para homens autores
de violéncia. Pesquisas mostram resisténcias do Sistema de Justica em conceder medidas
protetivas e para integra-las a uma resposta intersetorial (PASINATO et al., 2016; DINIZ
e GUIMIERI, 2016). Uma tendéncia atual de retrocesso é uma concepgao restritiva do
que seja “violéncia baseada no género” pelo sistema de justica, exigindo evidéncias de
“motivacao de género” e considerando apenas uma parte da Lei Maria da Penha referente
a homens que se recusam a aceitar o fim de uma relacao intima, excluindo assim da apli-
cacao da lei conflitos relacionados com a guarda dos filhos, pensao e partilha de bens. Essa
opinido desrespeita documentos internacionais que consideram a violéncia baseada no
género como a “violéncia direcionada contra uma mulher porque ela é uma mulher ou que
afeta as mulheres de forma desproporcional” (ONU, 1992, item 6) bem como aquela que
historicamente inclui todas as formas de violéncia familiar contra a mulher (ONU, 1992,
item 23). Ao invés de reconhecer as relacoes de género no ambito da violéncia doméstica,
conforme prescrito pelos tratados internacionais e pela Lei Maria da Penha, a falta de
sensibilidade para questoes de género verificada no Sistema Judicidrio atualmente nega
a protecao devida por lei as mulheres brasileiras.

Apesar disso, existem experiéncias positivas de politicas de prevencao terciaria. Para au-
mentar a efetividade das medidas protetivas, muitos estados criaram Patrulhas de Monito-
ramento na Policia Militar e na Guarda Civil (responsaveis pelo policiamento preventivo),
para visitar mulheres e agressores de alto risco, orientando as vitimas a terem planos de
seguranca e a acessarem a rede de servicos, e garantindo o cumprimento das medidas
protetivas por parte do agressor (FBSP, 2019; GROSSI e SPANIOL, 2019).

Essas unidades recebem em geral o nome de “Patrulha Maria da Penha”. Alguns estados
criaram celulares de emergéncia acessiveis a mulheres com medidas protetivas que podem
acionar assim, de forma imediata, a protecao policial em caso de perigo, assim como rea-
lizam o monitoramento dos agressores por meio de equipamento eletronico (PASINATO
et al., 2019). Além dessas respostas de policiamento e justica, os CRAMs desempenham
papel importante no provimento de suporte psicossocial para as mulheres superarem o
trauma e reconstruirem seu futuro com autonomia e autoconfianca. Desde o advento da
Lei n. 9.099/1995 havia experiéncias pioneiras com grupos reflexivos para homens auto-
res de violéncia. A Lei Maria da Penha incorporou a diretriz de criacdo desses programas
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e de outros tipos de intervencao multidisciplinar para agressores, tendo alguns estados
desenvolvido acdes com potencial promissor na prevencao da reincidéncia (PITANGUY e
LINHARES, 2019; BEIRAS et al., 2019). Muito embora a falta de padroes minimos nacio-
nais para tais programas acabe por produzir uma miscelania de experiéncias locais, com
financiamento, estruturas e metodologias contrastantes (PITANGUY e LINHARES, 2019).
Pesquisas indicam a necessidade de garantir uma base tedrica de género e padroes minimos
de capacitacao, monitoramento e avaliacao, e a integracao desses programas na rede de
servicos especializados, com os devidos mecanismos de referéncia (BEIRAS et al., 2019).

Uma estratégia importante para promover respostas individualizadas e a coordenacao en-
tre os servigos nas prevencoes secundaria e terciaria tem sido os protocolos de avaliacao e
gestao de riscos. Tais instrumentos sao recomendados por documentos nacionais (BRASIL,
2016; ONU MULHERES et al., 2016). Algumas experiéncias nas cidades de Brasilia e de
Canoas (RS) criaram modelos locais de formulario de avaliacao de risco, com um proto-
colo de gestdo de riscosintegrado (AVILA, 2018; STREY e JARDIM, 2019). Um grupo de
especialistas financiado pela Unido Européia elaborou para o Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico (CNMP) um modelo nacional de avaliacao de riscos (LISBOA et al., 2019;
BRASIL, 2019). Mais tarde, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério Publico,
no entanto, aprovaram outro modelo (BRASIL, 2020). Apesar do progresso trazido pela
adocao de um formulario comum, o modelo adotado tem limita¢des, como a falta de um
layout compacto, a auséncia de alguns fatores de risco relevantes (por exemplo: condicao
de mulheres idosas ou isolamento social da mulher), trazendo uma fusao de fatores de
risco diferentes na mesma pergunta e misturando informacoes sobre risco com outras
sobre necessidades da vitima, prejudicando a avaliagao e a classificacao do risco em cada
caso. Com isso, o formulario presente serve apenas como instrumento de identificacao
de risco, mais do que como modelo para sua avaliacdo e gestao, com limitacGes de ordem
pratica para a promocao da seguranca da mulher. Além disso, protocolos de gestao de risco
deveriam ter uma perspectiva da disponibilidade de servicos na localidade e sua integracao
para atender as necessidades de protecao da sobrevivente.

No estado australiano de Victoria, a revisao da efetividade das politicas de prevencao pri-
marias, secundarias e terciarias passou pelo escrutinio do Royal Commission into Family
Violence report (VICTORIA, 2016¢). O grupo produziu um documento massivo com sete
volumes, resultado de 13 meses de diligéncias e oitivas com 220 especialistas e 44 sessoes
de discussao. A Comissao analisou em detalhe as tendéncias internacionais no combate a
violéncia contra a mulher, fazendo 227 recomendacées ao estado. Avaliou como prevenir a
violéncia familiar, a intervenc¢ao precoce, o apoio aos sobreviventes e a responsabilizacao
dos agressores, respostas da policia, dos sistemas legais e penitenciario, respostas de or-
ganizacOes governamentais e comunitarias e como melhor avalia-las. Provavelmente uma
das maiores diferencas entre Australia e Brasil é o investimento massivo da Australia na
promocao de pesquisas para avaliar a efetividade das politicas e produzir conhecimento
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sobre como melhorar seus resultados. Uma das principais institui¢coes a aumentar a pesqui-
sa na area ¢ a ANROWS, organizacao independente voltada para produzir evidéncias que
possam ser transferidas para outros contextos, guiando a construcao de politicas publicas
e as praticas de reducao dos indices de violéncia contra a mulher.

Considerando o estado da arte no Brasil, seria recomendavel avancar nas seguintes areas:

« Garantir financiamento em niveis adequados para a rede de servicos especia-
lizadas na protecao das mulheres em situacao de violéncia, com o objetivo de
aumentar seu alcance e garantia de ampliacdo de servicos especializados no
atendimento psicossocial e na sadde.

« Desenvolver protocolos para maior integracao entre os servicos, com regras
claras para o referenciamento de casos e a responsabilidade de cada servico/
instituticao nessa cooperacao.

« Retorno do financiamento por parte do Governo Federal ao projeto Casa da
Mulher Brasileira, com as devidas adaptacoes as necessidades locais e a trans-
paréncia e ao didlogo com os movimentos de mulheres e feministas.

« Aumentar a consciéncia por parte dos profissionais de justica sobre a importancia
de conceder medidas protetivas, com tempo suficiente de duracao para cobrir
os riscos de reincidéncia.

+ Mudar a jurisprudéncia atual para considerar todas as formas de violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres como baseadas no género, exigindo a
aplicacao correta e integral da Lei Maria da Penha.

« Disseminar projetos de patrulhas de monitoramento das medidas protetivas
(Patrulha Maria da Penha) e celulares de emergéncia, com a devida integracao
a rede de servicos especializados.

« Promover estudos para estabelecer padroes minimos para os programas vol-
tados para agressores, relacionando estrutura, financiamento, metodologia,
capacitacao e avaliacdo. Atencao especial deve ser dada a base teorica de género
nesse enquadramento geral.

« Revisar o quanto antes o formulario de avaliacdo de risco nacional aprovado
pelo CNJ e CNMP para facilitar a contagem dos fatores de risco, com previsao
de classificacao do risco em linha com as pesquisas internacionais.

« Disseminar o uso de formularios de avaliacao de risco acoplados a protocolos
de gestao de risco integrado para os diversos servicos que atendem mulheres
em situacao de risco, construidos coletivamente no nivel local a partir de um
modelo nacional, permitindo a realizacao de comparacdes nacionais e a produgao
de evidéncias para aprimoramento das politicas publicas.
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2.1 EDUCACAO

Gisella Lopes Gomes Pinto Ferreira®®

INTRODUCAO

A Educacao é fundamental na prevencao da violéncia baseada no género em todos os gru-
pos etarios: criancas, adolescentes, adultos e especialmente jovens, periodo de formacao
das identidades e relagdoes. Ao mesmo tempo em que as pessoas neste grupo sao as mais
vulneraveis a violéncia, a prevencao nessa fase da vida, além de crucial, possui maior po-
tencial de produzir resultados (POLITOFF et al., 2019). Nessa linha, iniciativas educacio-
nais podem prevenir a violéncia presente e futura, tendo assim um impacto geracional. A
Educacao ajuda os jovens nao apenas a identificar e aprender sobre a violéncia baseada no
género, mas ela também promove e “estabelece expressoes positivas de género e praticas
relacionais” (POLITOFF et al., 2019, p. 5) livres de esteredtipos rigidos, que sao os motores
da violéncia contra mulheres e meninas (KEEL et al., 2017). Assim, iniciativas educacio-
nais sao exemplos essenciais de politica de prevencao primaria para enfrentar a violéncia
de género contra mulheres e meninas. As escolas sao consideradas o espaco-chave para
promover a educacao sobre violéncia baseada no género por serem o lugar primordial de
socializacdo de criancas e jovens.

O Brasil considera a Educacao como parte dos Direitos Humanos, conforme estabelecido
nas convencoes ratificadas pelo pais. Essa perspectiva é refletida na Convencao Intera-
mericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como
Convencao de Belém do Para, adotada em 1994 pela Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) em Belém (PA) (BRASIL, 1996) e a Convencao para Eliminacao de todas as formas
de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), adotada em 1979 pela Assembléia Geral das
Nacoes Unidas (BRASIL, 2002). O papel fundamental da educagdo como politica primaria
de prevencao para acabar com a violéncia contra mulheres e criancas é destacada nessas
convencoes, bem como nas diversas politicas nacionais. Em 1998, os Parametros Curricu-
lares Nacionais (PCNs) foram o primeiro documento a incorporar essa perspectiva no pais
(BRASIL, 1998a, p. 99; PASINATO e LEMOS, 2017, p. 19). Esses documentos enfatizaram
que a discussao sobre as relacoes de género na escola era crucial para promover mudanca,
combatendo relacoes autoritarias e desafiando padroes rigidos de conduta estabelecidos
para homens e mulheres (PASINATO e LEMOS, 2017, p. 19-20). Os PCNs definiram as
relacoes de género como tema transversal na educacao. Sendo assim, um tépico a ser tra-
tado em todas as disciplinas escolares devido a urgéncia de questionar a maneira como a
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realidade estava sendo construida e de demandar mudancas tanto no nivel macro quanto
no individual (BRASIL, 1998b, p. 26; NASCIMENTO e ARRUDA, 2015, p. 5; PASINATO e
LEMOS, 2017, p. 19-20). Consequentemente, essa questao requer ensino e aprendizagem
de contetido relacionado a essas duas dimensoes (BRASIL, 1998b).

O primeiro, segundo e terceiro Plano Nacional de Politicas para as Mulheres refor¢caram
essa abordagem e a necessidade de tratar desigualdades de género e raca (BRASIL, 2004,
2007, 2013). O Primeiro Plano Nacional de Politicas para Mulheres adotou o tema género
como transversal e como principio orientador (BRASIL, 2004). Tal conceito foi reiterado
nos planos subsequentes, assim como no documento base (BRASIL, 2016a) e final da IV
Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres (BRASIL, 2016b). A transversalidade do
conceito género compreende toda violéncia contra mulheres e meninas como baseada no
género. Ela enfatiza a responsabilidade e accountability da parte do governo para superar
as desigualdades de género por meio do desenvolvimento e execucao de politicas efetivas
de prevencao direcionada a mulheres e meninas em todos os niveis de governo (CASTILHO
e CAMPOS, 2018; FERREIRA, 2020). O conceito também se faz presente na Lei Maria da
Penha (BRASIL, 2006). De acordo com Pasinato, consultora independente e especialista
em politicas publicas e género, entrevistada para minha tese, a IV Conferéncia Nacional de
Politicas para Mulheres foi um momento de avaliacao e consolidacao dos planos anteriores,
levando ao desenho de acGes para aumentar a integragao das politicas para mulheres em
todas as areas, inclusive na Educacao (FERREIRA, 2020). Entretanto, devido ao contexto
politico do impeachment da entao presidente Dilma Rousseff, essa conferéncia nao resul-
tou em um novo Plano Nacional de Politica para as Mulheres, conforme ocorreu com as
conferéncias anteriores (FERREIRA, 2020).

As diretrizes mencionadas demandam abordagens de género e intersetoriais na prevencao,
incluindo outras categorias que combinadas ao género aumentam a vulnerabilidade de
mulheres e meninas, em especial raca, etnia e idade (BRASIL, 1996, artigo 9; 2002, artigo
5, item b; 2006, artigo 8, item VIII; BRASIL, 2004, 2007, 2013, 2016a, 2016b). A seguir,

um resumo das orientacoes vindas de cada um dos documentos mencionados.

CONVENCAO DE BELEM DO PARA

A Convencao de Belém do Para reconhece que todas as mulheres tém direito a serem edu-
cadas livres de discriminacgao (artigo 6, item b). Também destaca que todos os signatarios
da Convencao devem trabalhar para remover barreiras para a educacao, encorajar o fim
do viés e discriminacao de género, bem como as ideologias e estruturas sociais que possam
legitimar e exacerbar a violéncia contra mulheres (artigo 8, item b).
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CEDAW

A CEDAW sugere que todos os estados-membros adotem medidas para a eliminacao da
discriminacao e dos esteredtipos de género em todos os niveis e formas de educacao,
inclusive por meio da promocao da educacao de homens e mulheres juntos e pela modifi-
cacao de livros e programas escolares e adaptacao de metodologias de ensino (artigo 10,
item c). A recomendacao 35 enfatiza “a participacao ativa dos atores relevantes no tema,
tais como representantes de organizacoes de mulheres e grupos de mulheres e criancas
marginalizada” (CEDAW, 2017, artigo 30) no desenho e na execucao de medidas efetivas
de prevencao da violéncia baseada no género, incluindo:

« Integracao de contetdo de igualdade de género no curriculo de todos os niveis
educacionais, tanto publicos quanto privados, desde a primeira infancia em
diante e em programas educacionais com uma abordagem de direitos humanos;
conteudo deve ter como alvo os papéis estereotipados de género e promover
valores de igualdade e nao discriminacao, incluindo masculinidades nao-vio-
lentas, garantindo uma educacao sexual para meninas e meninos adequada a
idade, baseada em evidéncias e cientificamente embasada.

« Programas de conscientizacao para promover uma compreensao da violéncia
de género contra mulheres como inaceitavel e danosa, com informacoes sobre
as possibilidades e recursos disponiveis para o seu combate e encorajando a
dentuncia desse tipo de violéncia e a intervencao das pessoas ao redor; bem
como acoes voltadas para eliminacdo do estigma experimentado por vitimas/
sobreviventes desse tipo de violéncia; e a desconstruir a crenca ainda comum de
que as vitimas sao responsaveis pela violéncia que sofrem, como se as proprias
mulheres devessem zelar sozinhas por sua seguranca e enfrentar da mesma
forma a violéncia (...) (CEDAW, 2017, artigo 30, item b, subitens I e II).

PARAMETROS NACIONAIS CURRICULARES (PCNS) - 1998

Os PCNs estabelecem a educagao sexual e de género como obrigatéria em parte do curriculo
escolar de todas as escolas brasileiras (SILVA, 2013; VIANNA e UNBEHAUM, 2016). En-
quanto o documento chamou o tema transversal de educacgao sexual, criticos observaram que
o enfoque de educagao sexual mantinha contetidos de género e sexualidade subordinado a
trés topicos: corpo, saude e doencas sexualmente transmissiveis (VIANNA e UNBEHAUM,
2016). De acordo com os PCNs, os educadores deveriam prover informacao cientifica aos
estudantes para aumentar sua consciéncia com relacao ao proprio corpo e aprevencao de
DSTs, gravidez na adolescéncia e abuso sexual.

Ao adotar em alguns momentos uma perspectiva minimalista em algumas de suas pro-
visoes (veja abaixo, ALTMANN, 2001, p. 580-581; VIANNA e UNBEHAUM, 2016), os
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PCNs contribuiram para o combate de todas as formas de discriminacao. A inclusao do
tema transversal de orientacao sexual nas escolas tinha por objetivo tornar os estudantes
capazes de (BRASIL, 1998b, p. 91):

respeitar a diversidade, crencas e comportamentos relacionados a sexuali-
dade, desde que alinhados com o direito humano a dignidade; compreender
a busca do prazer como uma dimensao saudavel da sexualidade humana;
reconhecer a influéncia dos papéis culturais de masculino e feminino, po-
sicionando-se contrarios a discriminacao associada a esses mesmos papéis
estereotipados; protegerem-se de intercurso sexual coercitivo, como estupro
e exploracao sexual; reconhecer o consentimento mtatuo como fundamental
para o gozo mutuo do prazer numa relagao a dois; e identificar e expressar os
seus sentimentos e desejos, respeitando os sentimentos e desejos do outro.

Além disso, os PCNs promoveram a discussao em torno de topicos como: a diversidade de
comportamento de homens e de mulheres, devido ao seu préprio tempo e espago de vida;
a relativizacdo de conceitos tradicionais de masculinidade e feminilidade; a necessidade
de tratar o sexo oposto com respeito; o reconhecimento e respeito pelas muitas e variadas
expressoes do masculino e do feminino.

LEI MARIA DA PENHA

O Artigo 8 da Lei Maria da Penha visa promover estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informacoes relevantes, com uma perspectiva de género e raca ou etnia, relacionadas as
causas, consequéncias e frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra mulheres, com
o objetivo de sistematizar dados, a serem unificados numa base nacional, bem como para a
avaliacao periodica das medidas adotadas para combater essa forma de violéncia. O texto
prevé ainda um arcabouco legal para a promocao e implementacdo de campanhas educa-
tivas sobre violéncia doméstica e familiar contra mulheres, bem como a disseminacao de
instrumentos de protecao dos direitos humanos das mulheres, direcionados aos estudantes
e a sociedade em geral. Informacgoes sobre a propria Lei Maria da Penha e os instrumentos
de protecao disponiveis para proteger os direitos humanos das mulheres também devem
ser disseminados dentro das diretrizes deste mesmo artigo (artigo 8, item V).

Ainda com relacao ao desenvolvimento de programas educativos, a Lei encoraja a realizacao
de atividades para promocao de valores éticos e de respeito a todos, numa perspectiva de
género, raca e etnia. Em relacdo ao curriculo escolar, em todos os niveis educacionais, é
garantida a relevancia da promocao de debates sobre direitos humanos e igualdade de gé-
nero, raca e etnia, incluindo questoes de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.
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0 PRIMEIRO PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES

O Primeiro Plano Nacional foi publicado em 2005 e tinha por objetivo a promocao de uma
educacao inclusiva e ndo-sexista. O plano encorajava a incorporacao na educacao formal e
informal dos temas de género, raca, etnia e questoes de orientacao sexual, como forma de
combater na cultura e na comunicagado os estereotipos associados a género, raca e etnia.
Esse documento também determinava a inclusao de género, raca e etnia no curriculo es-
colar, promovendo mudancas de praticas e materiais educacionais com viés estereotipado
e discriminatorio.

O plano se constituiu na base de uma chamada ao desenvolvimento e mais implementacao
de acoes e politicas afirmativas, para dar acesso e garantir a permanéncia de populagoes de
negros, indigenas e quilombolas em todos os niveis do sistema educacional. Garante que os
profissionais de educacao recebam treinamento e conhecimento sobre questoes de género,
dando mais visibilidade as contribui¢ées das mulheres para a historia da humanidade.

0 SEGUNDO PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES

O segundo plano reforgou a educacao inclusiva, nao-sexista, nao-racista, nao-lesbofébida
e nao-homofdbica, como forma de criar uma sociedade mais justa, na qual os direitos hu-
manos de todos sejam de fato respeitados. Com esse objetivo, promove acoes especificas
voltadas a grupos de mulheres marginalizadas, seja por situacoes de exploracao economica,
vulnerabilidade social, racismo, deficiéncia fisica ou mental, faixa etaria ou identidades
geracionais e territoriais, bem como por forca de sua orientacao sexual, entre outras ques-
toes. Garante a oferta de capacitacao profissional para mulheres jovens e adultas, inclusive
em ciéncia e tecnologia, com o objetivo de reduzir a desigualdade de género nas carreiras
e profissoes.

0 TERCEIRO PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES

O Terceiro Plano Nacional avancou mais ainda no reconhecimento da necessidade de
combater praticas patriarcais enraizadas nas relagoes sociais, bem como nas instituicoes
publicas e privadas. O plano coloca a educag¢ao como chave para tratar desigualdades
de género, raca, etnia, faixa etaria, orientacao sexual, bem como diferencas regionais e
geograficas, entre outras formas de violéncia e discriminac¢ao. Dessa forma, encoraja a
elaboracao de programas de treinamento para toda a comunidade escolar desde diretores
até os estudantes.
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DOCUMENTO BASE DA IV CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES

ATV Conferéncia destacou a importancia de uma perspectiva racial no Brasil e a necessida-
de de desconstruir a visao sobre a existéncia de uma “mulher modelo”. O texto reconhece
que as mulheres sao diversas e multiplas. Também compreende a discriminag¢ao como
especifica de cada categoria social, que inclui classe, raca/cor, etnia, orientacao sexual,
geracao, regionalidade, religiosidade, identidade de género e outras. Como resultado, os
debates concluiram que essa pluralidade é o que constitui a realidade brasileira e se faz
representar na diversidade das mulheres.

Nessa linha, a recomendacao foi determinar o entendimento do racismo como associado
ao sexismo, incluindo manifestacoes homofobicas presentes nas diferentes sociedades,
bem como em todos os sistemas de governo marcados pela historia e pelas praticas pa-
triarcais. Enfatiza a intersecao entre raca e género como essencial para entender a situacao
das mulheres negras na esfera publica e para contribuir para expansao da democracia, da
equidade e da justica social.

O documento também recomenda a inclusao de temas de género no curriculo nacional
em todas as esferas educacionais. Com esse objetivo, encoraja a promocao de debates
para a reformulacao de campanhas e de curriculos municipais, fomentando a inclusao de
abordagens educacionais nao-sexistas, nao-racistas e nao-homofobicas, de acordo com o
arcabouco normativo existente. O texto recomenda ao Ministério da Educacao a inclusao
de disciplinas de Direitos Humanos, contemplando relacées de género como obrigatoérias
nos cursos de graduacao de universidades publicas e privadas, incentivando a implemen-
tacdo e o fortalecimento de projetos de extensao destinados aos direitos das mulheres e a
educacao continuada sobre o tema na comunidade.

PROGRAMAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

Os documentos anteriores fornecem orientacoes claras, com énfase no papel crucial da
educacao nas estratégias de prevencao da violéncia de género contra mulheres e criancas
no Brasil, chamando a atencao para a necessidade de incorporacao desse conteido nos
curriculos escolares. Tais orientacoes estao alinhadas com a literatura internacional e
australiana sobre o tema (FLOOD, 2019; OUR WATCH, ANROWS, VICHEALTH, 2015;
ONU MULHERES, 2016).

No passado, o Brasil desenvolveu iniciativas educacionais importantes alinhadas com a
perspectiva mencionada acima (FERREIRA, 2020; ONU MULHERES, 2017). Por exemplo,
em 2004, o governo federal lancou o programa Escola Sem Homofobia (MINISTERIO
DA EDUCACAO, s.d, p. 7-17; ONU MULHERES, 2017). Em 2005, o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq,
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s.d.), em parceria com a Secretaria de Politicas para as Mulheres, criaram o programa Mu-
lher e Ciéncia. Ainda em 2005, a SPM, a Secretaria de Igualdade Racial, o Centro Latino
Americano sobre Sexualidade e Direitos Humanos (2017), o Ministério da Educacao e o
Conselho Britanico desenvolveram e executaram na escola o programa Género e Diversidade
na Escola. Esse curso ficou disponivel para todos os profissionais do sistema educacional e
tratava questoes de desigualdade e discriminacao de género, raca, sexualidade e orientacao
sexual. O material adotou uma perspectiva politica, historica, educacional e sociocultural
para explicar como as formas de discriminacao combinadas podem exacerbar desigualda-
des sociais (FERREIRA, 2020; CENTRO LATINO AMERICANO SOBRE SEXUALIDADE E
DIREITOS HUMANOS, 2017). Consultada durante minha pesquisa de Mestrado, Pasinato
observou que a abordagem intersetorial adotada por esse programa educacional valorizou
desigualdades de raca e etnia, em especial as experimentadas por negros do pais, como
forma de tratar a discriminacao e a desigualdade de género (FERREIRA, 2020).

Apesar da importancia de iniciativas anteriores e das orientacgoes claras dadas pelas politicas
analisadas neste artigo, vivemos um momento de escassez de iniciativas educacionais nas
escolas brasileiras voltadas para a violéncia baseada no género. As iniciativas existentes sao
em geral criadas pelas Varas de Justica, pelos profissionais de satide e do Judiciario, bem
como por organizacoes nao-governamentais com recursos limitados e sem monitoramen-
to e avaliacao de resultados (FERREIRA, 2020). O desenvolvimento e a implementacao
de programas educativos nas escolas foram impactados negativamente pela exclusao da
palavra género do Plano Nacional de Educacao (PNE) em 2014 — resultado de lobby con-
servador de grupos fundamentalistas do ponto de vista politico e religioso, em violacao
patente aos direitos humanos e as provisoes legais (AVILA, 2017; CASTILHO e CAMPOS,
2018; FERREIRA, 2020; LEAO, 2019).

Tais grupos buscaram espalhar o panico e a desinformacgao usando um conceito falso cha-
mado de “ideologia de género”. O principal problema do termo é que género nao é uma
ideologia. Trata-se de um conceito adotado nas politicas de prevencao voltadas ao enfren-
tamento da violéncia de género, para expandir a qualidade da educacao e dos direitos dos
estudantes, promovendo um ambiente educacional e uma sociedade democratica e inclusiva
(FERREIRA, 2020; VIANNA e UNBEBAUM, 2016, p. 97). Em programas educacionais, o
conceito de género nao se destina a ensinar “como ser menino ou menina”, nem tampouco
a destruir a familia, como dizem os grupos conservadores, mas sobre como acolher todas as
formas de sexualidade e identidade de género e estruturas familiares diversas (FERREIRA,
2020; VIANNA e UNBEBAUM, 2016, p. 97).

Nesse contexto, é importante notar que algumas das iniciativas educacionais em curso
atualmente, tais como aquelas lideradas pelas Varas do Judiciario, foram criadas, em
certa medida, em funcao da lacuna deixada pelo governo federal ao nao desenvolver e
nem executar politicas educacionais de prevencao (Entrevista com Pasinato). Tais pro-




88

gramas sao notaveis porque refletem criatividade e resiliéncia, sobretudo considerando o
contexto politico desafiador no qual acontecem, e as barreiras impostas pela penuria de
recursos humanos e financeiros (FERREIRA, 2020). Entretanto, eles nao sao suficien-
tes. Idealmente, conforme prescricao das politicas, e como reconhecido pela maioria dos
especialistas entrevistados para minha pesquisa de Mestrado, essa politica de prevencao
primaria deveria ser financiada pelo Estado (como aconteceu com os programas criados
no passado) além de fazerem parte de todos os curriculos no nivel nacional, estadual e
municipal (FERREIRA, 2020).

Caso as previsoes normativas fossem cumpridas, os problemas levantados por Pasinato com
relacdo aos programas criados pelas Varas teriam maior potencial de sucesso. Os pontos
de atencao apontados incluem: a falta de orientagoes e de uma avaliacao comum; o foco
primordial na violéncia e ndo necessariamente na desconstrucao dos estereotipos de géne-
ro; e o fato de nao necessariamente adotarem uma perspectiva feminista de género, sendo
em geral projetos individuais sem forga politica para promover transformaco6es sociais ou
produzir outras acoes na area (Conversa pessoal com Pasinato, 2020). Adicionalmente,
Pasinato argumenta que enquanto tais programas sao uteis para promover a Lei Maria da
Penha nas escolas, acabam limitados a definicao legal de violéncia doméstica e familiar,
que nao reconhece outras formas de violéncia baseada no género:

Temos um problema no Brasil de trafico de drogas (...) e de crime organi-
zado. Sabemos sobre a violéncia que as mulheres sofrem nesses ambientes;
algumas dessas situac6es resultam em morte: muitas meninas morrem como
em um contexto de guerra. Morrem porque seu corpo esta em disputa, um
traficante invade outra area, mas antes de invadir outro territério, ele toma
anamorada do traficante com quem esta em disputa, ele a estupra e depois
mata. E a mesma logica da guerra, o corpo da mulher como territério de
disputa. Alternativamente, algumas meninas entram no espaco do trafico e
ocupam os papéis vistos como masculinos, e sio muito mais vulneraveis do
que homens nesse mesmo papel. E entao, quando essas mulheres e meninas
assumem esse lugar, sio também mortas por isso, porque na perspectiva
dos traficantes homens elas estdo num papel inapropriado. (Entrevista
com Pasinato)

Esse retrocesso provocado por grupos politicos conservadores afetou nao apenas os pro-
gramas educacionais nas escolas, mas também universidades e projetos de pesquisa, com
cortes de bolsas relacionadas as Ciéncias Humanas e Sociais (MACHADO, 2020). Os cortes
na Educacao Superior e a falta de investimento afetam a producao de conhecimento e de
iniciativas baseadas em evidéncias na area de prevenc¢ao da violéncia baseada no género
entre jovens e adultos. Um agravante é a inércia do Ministério das Mulheres, Familia e
Direitos Humanos para executar o proprio orcamento. Nesse caso, Zigoni (2020) destaca
que nao se trata de um problema de falta de recursos, mas de falta de execuc¢ao. De acordo
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com a autora, nos primeiros quatro meses de 2020, o ministério executou apenas 0,13%
de seu orcamento. Assim, € urgente uma politica melhor e mais efetiva de investimento

em politicas para prevenir e responder a violéncia contra mulheres e meninas.

PROGRAMA EDUCACIONAIS NA AUSTRALIA

A Austréalia identificou contextos educacionais como os da escola para realizacao do en-
sino sobre “como a violéncia baseada no género se manifesta e como preveni-la” (OUR
WATCH, 2020) e como obter mudancas de comportamento entre geracoes (OUR WATCH
et al., 2015; QUEENSLAND GOVERNMENT, 2016). O quarto Plano de A¢ao Nacional da
Austréalia para a reducao da violéncia contra mulheres e criancas (2010-2022) reforcou
a importancia da prevencao primaria como forma de acabar com a violéncia baseada no
género em seu nascedouro e apontou a necessidade de incluir iniciativas para o publico
jovem e infantil (2019, p. 4-5). Assim o Respectful Relationship Education (Educacao
para Relacdes Respeitosas) foi desenvolvido, particularmente no estado de Victoria, como
uma iniciativa em escolas e creches para tratar das causas da violéncia contra mulheres
(PARTNERSIN PREVENTION, 2018). Respectful Relationship Education envolve toda a
comunidade numa abordagem “que vé as escolas ao mesmo tempo como instituicoes de
educacao e locais de trabalho, para criar as futuras geracoes livres da violéncia baseada no
género” (PARTNERS IN PREVENTION, 2018, p. 3). A Australia é signataria da CEDAW
(COMMONWEALTH OF AUSTRALIA, 2019), entretanto McGowan, McCulloch e Maher
(2020) sugerem que, comparada ao Brasil, a abordagem de Direitos Humanos no enfren-
tamento da violéncia contra as mulheres nao foi abragada plenamente pela Australia.

Enquanto o Brasil enfrenta retrocessos abruptos e resisténcia a promocao da igualdade
de género no contexto educacional, escolas na Australia, por meio do Department of
Education and Training gozam de suporte pleno da parte do governo. Isso inclui treina-
mento e materiais didaticos e de aprendizagem diversos (PARTNERS IN PREVENTION,
2018; STATE OF VICTORIA, s.d). Nessa linha, o Brasil deveria revisar suas iniciativas
anteriores como a Escola sem Homofobia, que provia recursos similares aos educadores
(MINISTERIO EDUCACAO, s.d). Em linhas gerais, na Australia, o programa Respectful
Relationship Education foi acolhido pelo governo, bem como por escolas independentes
e catolicas de Victoria.

Entretanto, existem também desafios de implementacdo dessa estratégia incluindo
(KEDDIE e OLLIES, 2019):

combate a desinformacao, resisténcia e retrocesso — como por exemplo
acusacoOes de que o programa vise a “engenharia de género” ou que ele
aliena e envergonha meninos e homens ao reconhecer a complexidade da

violéncia contra as mulheres como uma interseciao entre pobreza, ascen-
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déncia indigena, etnia, cultura, deficiéncias, entre outros fatores, como o
financiamento adequado para manter a capacitacdo profissional continuada
de lideres escolares e professores para investir numa abordagem integrada
de suporte da comunidade escolar como um todo para trabalhar e educar

familias para denunciarem e lidar com traumas relacionados a violéncia.

Apesar dos desafios mencionados, a iniciativa é avaliada como estratégica. E nesse sentido,
os professores Keddie e Ollies (2019) propdoem que “tornemos mandatoério em toda escola
australiana o ensino de relacoes respeitosas”.

RECOMENDACOES

Desenvolver e implementar um curriculo escolar fundamentado em evidéncias com relacao
a género e outras desigualdades, numa abordagem intersetorial, promovendo igualdade
de género e relacoes respeitosas. Nesse sentido, o Brasil deveria revisar suas iniciativas
passadas e fomentar pesquisa no tema com o objetivo de desenvolver novos programas
com as seguintes caracteristicas (FLOOD, 2019, p. 75): 1) abordar toda comunidade es-
colar; ii) apresentar arcabouco de funcionamento e loégica do programa; iii) desenvolver
e implementar um curriculo efetivo; iv) usar praticas relevantes, inclusivas e sensiveis a
questoes culturais; v) avaliar impacto’.

Desenvolver politicas educacionais em escolas, plataformas digitais, midia, e campanhas,
entre outros ambientes com o objetivo de (FERREIRA, 2020):

« Aumentar a conscientizacado e prevenir violéncia de parceiro intimo.
« Engajar os jovens e promover reflexao.

« Desenvolver materiais com a colaborac¢ao de todos os interessados no tema,
decidindo a melhor linguagem a ser utilizada.

« Promover empoderamento, lideranca e responsabilidade na juventude.

« Construir parcerias com os demais atores (stakeholders) envolvidos.
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2.2 ASSISTENCIA SOCIAL E VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES NO BRASIL

Fabricia da Hora Pereira®

Mariana Fernandes Tavora?®

A Constituicao Federal de 1988 consagrou um novo paradigma com relacao ao entendimento
do Estado brasileiro acerca da politica ptublica de assisténcia social. De acordo com o art.
194 do texto Constitucional, a assisténcia social junto com a satide e a previdéncia formam
a seguridade social, o que compreende um conjunto integrado de acoes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, Art. 194).

O paragrafo unico do art. 194 deixa expresso que € atribuicao do Estado brasileiro a com-
peténcia para “organizar a seguridade social” mediante observancia dos seguintes objeti-
vos: 1) universalidade da cobertura e do atendimento; ii) uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais; iii) seletividade e distributividade
na prestacao dos beneficios e servicos; iv) irredutibilidade do valor dos beneficios; v)
eqiiidade na forma de participacao no custeio; vi) diversidade da base de financiamento;
vit) carater democratico e descentralizado da gestao administrativa, com a participacao
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

Antes da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, algumas iniciativas assistenciais
eram prestadas por instituicoes filantropicas, por acoes voluntaristas, ou por obras de
caridade — muitas ligadas a instituicoes religiosas. Contudo, no bojo do processo de rede-
mocratizacao do Brasil, nos anos 1980 — em virtude das décadas de vigéncia da ditadura
militar — a sociedade civil organizada pressionou o Estado brasileiro para que houvesse
o reconhecimento da assisténcia social como politica social pablica imprescindivel para a
ampliacao e consolidacao da cidadania.

Assim, o que se conhece hoje como politica publica de assisténcia social € fruto da organi-
zacgao e mobilizacao da sociedade brasileira no enfrentamento a pobreza e a desigualdade
social. A assisténcia social passa, portanto, a partir dessa mobilizacao social com impactos
na Carta Constitucional de 1988, a ser reconhecida como “politica publica, dever do Estado
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e direito do cidadao que dela necessitar”, com ruptura dos anteriores “paradigmas e con-
cepcoes conservadoras de carater benevolente e assistencialista”. (BRASIL, 2011, p. 12).

A regulamentacao da politica de assisténcia social prevista constitucionalmente se deu a
partir da promulgacao da Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assis-
téncia Social. De acordo com o Art. 1° da Lei Organica da Assisténcia Social: “A assisténcia
social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social nao contribu-
tiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acoes
de iniciativa pablica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.
Com isso, o papel do Estado ganha centralidade na conducao da politica de assisténcia
social para garantir os seguintes objetivos (Lei n. 8.742/1993, Art. 2°):

I - a protecao social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente: a) a protecao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criancas
e aos adolescentes carentes; ¢) a promogao da integracdo ao mercado de
trabalho; d) a habilitagao e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocao de sua integracao a vida comunitaria; e e) a garantia de 1 (um)
salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manuteng¢io ou de

té-la provida por sua familia

Apos a promulgacado da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), foi publicada a Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS (BRASIL, 2004), que preveé os principios e as diretri-
zes para a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estabelecendo os
seguintes objetivos: 1) a promocao de servicos, programas, projetos e beneficios de protecao
social basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem; ii)
a contribuicao com a inclusao e a equidade dos usuéarios e grupos especificos, ampliando
0 acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e ru-
ral; 1ii) a garantia de que as acoes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na
familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria. Para tanto, esses objetivos
devem ser materializados por meio da oferta de servicos, auxilios, programas, projetos e
beneficios, com foco nos territérios com maiores indices de vulnerabilidade e em diferentes
niveis de protecdo. Sendo assim, a politica de assisténcia social organiza-se em niveis de
protecdo — bésica e especial —, os quais se articulam em rede de servigos.

A protecao social tem o objetivo de (BRASIL, 2004, p. 33):

(...) prevenir situacoes de risco por meio do desenvolvimento de poten-
cialidades e aquisicoes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comu-
nitarios. Destina-se & populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade
social decorrente da pobreza, privacao (auséncia de renda, precario ou nulo

acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacao de vinculos
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afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminacGes etarias,

étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).

Conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004), o SUAS possui modelo
de gestao descentralizada e participativa, cofinanciado pelas trés esferas de governo — Uniao,
Estados e municipios — e o Distrito Federal. As acoes do SUAS sao organizadas em dois
tipos de protecao — basica e especial — executadas pelas unidades pablicas por meio dos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (CREAS), Centros de Referéncia Especializado para a Populacao em
Situacao de Rua (Centro POP) e pela rede conveniada ao SUAS.

Os CRAS e CREAS sao unidades publicas no ambito do SUAS voltadas ao atendimento de
grupos, familias e individuos em contexto de vulnerabilidade e risco social. O CRAS possui
os seguintes objetivos: a prevencao da ruptura dos vinculos familiares e comunitarios; o
levantamento de potencialidades e fortalecimento da funcao protetiva da familia; o acesso a
beneficios, programas de transferéncia de renda e servigos socioassistenciais; e a assisténcia
a individuos e grupos sociais que estejam em contexto de risco e vulnerabilidade social.

O CREAS oferece servico especializado voltado a protecao e atendimento a individuos
e familias em situacdo de ameaca ou violacao de direitos, como, por exemplo, criancas,
adolescentes, jovens, adultos, idosos, mulheres. As situacoes de violacao de direitos po-
dem ser violéncia fisica, psicologica, sexual, trafico de pessoas, afastamento do convivio
familiar devido a aplicacao de medida de protecao; risco pessoal e social associados ao uso
de drogas, trabalho infantil; discriminagao étnico-racial e por orientacao sexual.

Conforme o Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (CENSO SUAS), realizado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), em 2016, em todo o Brasil exis-
tiam 8.240 CRAS, dos quais 42% localizados em municipios com até 20 mil habitantes. A
pesquisa ainda aponta que haviam 2.521 unidades de CREAS também em todo o Brasil.

Portando, com a vasta extensao do territorio brasileiro e a expressiva abrangéncia dos
CRAS e CREAS, esses servicos sao espacos privilegiados de maior alcance populacional no
ambito da politica de assisténcia social. Dessa maneira, por atingirem boa parte da popu-
lacao brasileira, podem ser utilizados como servicos estratégicos no fomento de acoes de
promocao da igualdade de género, em especial a prevencao e o enfrentamento a violéncia
contra a mulher. Afinal, nenhum outro equipamento publico voltado ao atendimento de
situacoes de risco e vulnerabilidade social tem tamanha capacidade de alcance como os
CRAS e CREAS.

Além disso, os objetivos e marcos normativos que norteiam a existéncia desses servigos
estdo em consonancia com a Lei Maria da Penha e os tratados internacionais dos quais o
Brasil € signatario. Dessa forma, entende-se que as acoes de promocao da igualdade entre
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homens e mulheres num marco de defesa dos direitos humanos podem ser organizadas e
executadas no ambito dos CRAS e CREAS, inclusive porque esses servicos atuam de forma
mais ampla e intersetorializada nos territorios, ou seja, sua cobertura permite compreender

de forma mais aprofundada e integralizada as demandas sociais ja tratadas nos territorios.

Uma vez que a assisténcia social, de acordo com a Lei n. 12.345/2011, tem como foco
prioritario a protecao social, nomeadamente a protecao da familia, maternidade, infancia,
adolescéncia e velhice (BRASIL, 2011), ha riscos de interpretacoes que instrumentalizem
atuacoes com atencao exclusiva ao resguardo da familia e da maternidade em detrimento
a protecao da mulher (GROSSI, GASPAROTTO, DUARTE, BITTECOURT e OLIVEIRA,
2015). Necessario lembrar que, no Brasil, grande parte dos CRAS e CREAS nao sao espe-
cializados, razao pela qual se faz premente a existéncia de diretivas nacionais expressas
que orientem a atuacao desses servicos dentro do paradigma da igualdade de género.

Faz-se também necessario o investimento e a instrumentalizacdo dos CRAS e CREAS a
partir do cumprimento das prerrogativas previstas na Norma Operacional Béasica de Recur-
sos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS (BRASIL, 2006).
A NOB-RH do SUAS estabelece a necessidade de haver Equipes de referéncia, que sao
constituidas levando em consideracao o nimero de familias e individuos referenciados, o
tipo de atendimento e as aquisi¢oes que devem ser garantidas aos usuarios.

Ademais, aos profissionais dos CRAS e CREAS devem ser oferecidos, pelo poder publico,
capacitacao e formacao continuada na area de género e violéncia contra a mulher para
atuarem, conjuntamente, com outros atores no ambito da prevencao primaria, secundaria
e terciaria.

Nesse sentido, na prevencao priméaria podem ser desenvolvidas praticas educativas e peda-
gbgicas para a promocao da igualdade de género. Na prevenc¢ao secundaria ou intervencao
precoce, com mulheres vitimas violéncia, pode ser prestada assisténcia imediata por meio
da oferta de beneficios e auxilios emergenciais, bem como encaminhamentos para outras
politicas sociais como satde e seguranca publica. Na prevencao terciaria ou resposta,
quando ja houve a violacao de direitos, podem ser construidos programas e grupos de
acolhimento para mulheres, bem como grupos de reflexao e responsabilizacdo para autores
de violéncia, sugerindo-se que, neste caso, se faca op¢ao para que sejam inseridos dentro
da rede de assisténcia social especializada para mulheres.
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2.3 POLITICAS DE ABRIGO PARA MULHERES BRASILEIRAS

Liz Elainne de Silvério e Oliveira Mendes®®

INTRODUCAO

Os indices alarmantes de violéncia contra mulheres na sociedade brasileira estao ligados
aos regimes de género imbricados na heranca colonial e patriarcal. Desde os anos 1970, os
movimentos sociais de mulheres tém lutado por politicas pablicas para prevenir, erradicar
e punir a violéncia baseada no género e garantir acesso a Justica para mulheres e meninas.
Os movimentos feministas denunciavam, principalmente, a impunidade dos assassinatos
de mulheres cometidos por seus maridos (MACHADO, 2016).

Na metade da década de 1980, no Brasil, as primeiras politicas publicas de protecao das
mulheres contra a violéncia doméstica foram implementadas, sob forte pressao interna-
cional das Nacoes Unidas (ONU), especialmente apos a ratificacao do pais a Convencao
pela Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW).

Em 1986, a primeira delegacia de policia especializada na protecao das mulheres e as
primeiras casas-abrigo foram inauguradas, ambas na cidade de Sao Paulo (BANDEIRA,
2014; BRASIL, 2011b). Em 1988, a nova Constituicdo Federal garantiu expressamente a
igualdade entre homens e mulheres, e as ultimas reservas do Brasil ao texto da CEDAW
foram retiradas.

No ambito do sistema interamericano de protecao dos direitos humanos, o Brasil aderiu a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencao de Belém do Pari, 1994). Esse foi o primeiro tratado legalmente vinculante do
mundo a reconhecer a violéncia doméstica como violagao de direitos humanos, constituin-
do-se em um estandar na luta dos movimentos feministas por leis especificas de protecao
das mulheres contra a violéncia de género.

Apesar disso, foi apenas em 2003, com a criacao da Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres (SPM), que uma politica nacional para mulheres teve inicio, com a internalizacao
da perspectiva de género na formulacao de politicas ptiblicas estratégicas para protecao
das mulheres em todos os municipios e estados do pais.

A politica ptiblica de abrigamento para mulheres € uma das politicas sociais de prevencao
do feminicidio (BRASIL, 2011b). Os desafios dessa proposta de politica publica continu-

29  Promotora de Justica de defesa dos Direitos Humanos da Mulher do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT). Mestranda de Direitos Humanos na Universidade Federal de Goias (UFG). E-mail: liz-elainne@hotmail.com
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am sendo a dificuldade de cobertura em todo o territério nacional, as rotinas rigidas dos
abrigos, a falta de integracao com outras politicas sociais, o treinamento inadequado dos
agentes publicos e a auséncia de monitoramento de fatores de risco apos a saida das mu-
lheres dos abrigos.

Embora a descontinuidade do treinamento para agentes dos servicos de abrigo para mu-
lheres seja um problema no Brasil, existe um certo grau de confiabilidade nos servicos,
devido a internalizacao de algumas diretivas com perspectiva de género. O controle social
da sociedade civil, por meio dos conselhos da mulher, organizacdes governamentais e
nao-governamentais, como os Ministério Publicos e as Defensorias, é fundamental para a
preservacao dos direitos humanos das mulheres em servicos de abrigamento. Em alguns
paises, os movimentos feministas olham com suspeita para o trabalho das instituicées de
abrigo. Na Turquia, por exemplo, “Nao € incomum (...) para empregados de abrigos do
Estado (...) fazer contato com o marido da mulher que buscou reftigio e tentar convencé-la
a voltar para sua familia” (TOKTAS e DINER, 2011). Organizacoes de mulheres argumen-
tam que, mesmo quando os abrigos sao geridos pelo Estado, precisam funcionar de acordo

com principios feministas.

UM SUMARIO DOS ABRIGOS E CASAS DE PASSAGEM

Casas-Abrigos e casas de passagem sao espac¢os administrados por instituicoes publicas,
disponiveis para mulheres e criancgas, caso estejam em risco de sofrerem formas severas
de violéncia como feminicidio, sérias agressoes fisicas, ameacas de morte, perseguicao,
privacao continua de liberdade, tortura, escravizacao, trafico, estupro ou abuso sexual,
entre outras. No Brasil, até os anos de 1990 eram as organizacoes religiosas e nao-gover-
namentais que proviam alguma protecao e servicos de suporte as mulheres vitimas e/ou
sobreviventes de violéncia, em forma de caridade ou filantropia, sem recursos publicos e
regulamentos. Com o passar dos anos, os movimentos feministas comecaram a demandar
politicas publicas financiadas pelo Estado e comprometidas com principios feministas,
comecando uma fase gradual de institucionalizacao das politicas publicas para combater
a violéncia de género.

Existem algumas diferencas entre casas-abrigos e casas de passagem e outros tipos de espacos
para protecao temporaria de mulheres em risco de violéncia ou socialmente vulneraveis.
Os dois servigos operam, a principio, em estabelecimentos publicos vinculados aos servigos
socioassistenciais de protecao especial. Os servicos prestados nas casas-abrigos sao de longo
prazo e com localizacdo secreta, onde as mulheres permanecem completamente isoladas.
Ao contrario, nas casas de passagem, como diz o nome, as mulheres permanecem por um
periodo curto e nao tém restri¢cao para receber visitas ou sair para o trabalho. Casas-abri-
go recebem mulheres e seus dependentes em situagao de violéncia familiar e doméstica
e casas de passagem atendem mulheres em diferentes situagoes de violéncia de género.
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De fato, apesar da diferenciacdo proposta em 2011 pelas Diretrizes Nacionais (BRASIL,
2011a), poucas casas de passagem foram implementadas no Brasil. Em Brasilia, capital do
pais, por exemplo, esse tipo de estabelecimento publico nunca existiu. Revela-se, portanto,
urgente repensar essas duas propostas de servico de abrigamento ou mesmo unifica-las.

COMPREENDENDO A POLITICA DE ABRIGOS PARA MULHERES NO BRASIL

A Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) inclui, entre as medidas de protecao das mulheres,
o encaminhamento prioritario aos servicos publicos apropriados para prevenir violéncia
fisica, psicoldgica, moral, patrimonial e sexual, seja ela efetiva ou iminente. Os Ministérios
Puablicos tém competéncia para requisitar servicos publicos de satide, assisténcia social e
seguranca em situacdo de emergéncia e, além disso, devem fiscalizar os estabelecimentos
publicos e privados do pais que prestem servicos destinados ao cuidado de mulheres em
contextos de violéncia de género, adotando as medidas judiciais ou administrativas apro-
priadas de acordo com as irregularidades verificadas. A Lei Maria da Penha estabeleceu a
possibilidade dos trés niveis da Federagao — Uniao, Estado, Municipio e Distrito Federal
— criarem e administrarem casas-abrigo e casas de passagem.

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (BRASIL, 1993) estabeleceu as situacoes
cobertas pela assisténcia social que justificam o abrigamento em institui¢oes publicas e
prevé a possibilidade de serem concedidos beneficios eventuais que integram o sistema de
garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e estdo atrelados a uma vulnera-
bilidade temporaria ou situagao de calamidade. O Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), por meio da Resolucao n. 109, de 11 de novembro de 2009, define as casas-abrigos
como servicos de protecao especial e alta complexidade (BRASIL, 2011a).

Em 2011, a SPM estabeleceu Diretrizes Nacionais para a politica de abrigamento rede-
finindo as possibilidades de acolhimento temporario de mulheres em risco iminente de
morte (BRASIL, 2011a). Além disso, a politica de abrigamento, no contexto das Diretrizes
Nacionais, nao esta limitada a servigos de abrigo, hostels ou casas de passagem, incluindo
também outras medidas de protecao, tais como beneficios eventuais no ambito do SUAS
e suporte psicoldgico, juridico e de saude.

Os eixos das Diretrizes Nacionais sdo a igualdade e o respeito a diversidade, e a autonomia
da mulher, o Estado laico, a universalidade das politicas publicas, justica social e transpa-
réncia. A politica piblica de abrigamento deve se conformar aos tratados e acordos ratifi-
cados pelo Brasil com relacao aos direitos humanos das mulheres. Além disso, diretrizes
devem a politica deve considerar a interseccionalidade entre classe, raca, etnia e violéncia
de género. Programas e acoes devem conectar as areas de saude, educacao, assisténcia
social, moradia, trabalho, direitos humanos e justica, com o treinamento continuo dos
agentes publicos.
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O abrigamento é indicado em situagdes em que ha risco extremo de morte para dar apoio
a mulher e a seus dependentes. No Distrito Federal e nos municipios, profissionais da rede
de enfrentamento a violéncia baseada no género realizam avaliagcao de risco das mulheres
no momento em que denunciam a violéncia. Baseado na analise dos fatores de risco do
formulario de avaliacao é ofertado acesso em casa-abrigo ou instituicao similar sendo ex-
plicado também sobre as medidas protetivas de emergéncia. As mulheres decidem se irao
ou nao para o abrigo. Promotores de Justica podem recomendar o encaminhamento ao
abrigo se verificado de alto risco de morte, mas nao podem obrigar a mulher a abrigar-se.
De toda forma, é recomendado que os promotores de justica monitorem os fatores de risco
e de protecao e o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia aplicadas ao agressor.

ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE 0S PROBLEMAS E DESAFIOS ATUAIS DA POLITICA DE
ABRIGAMENTO NO BRASIL

Faltam dados confidveis sobre o nimero de casas-abrigos e casas de passagem no Brasil.
Alguns artigos e relatorios sugerem algo entre 70 e 80 unidades em todo o pais. Nao existe
um monitoramento adequado das politicas publicas de abrigamento para mulheres. Em
2018, a SPM realizou um workshop em Brasilia para revisar os parametros da politica
nacional, estabelecida em 2011. Alguns temas geraram enorme controvérsia, obstando
a revisao do documento. A questao do sigilo, por exemplo. Embora algumas pessoas de-
fendessem a necessidade dos abrigos terem localizagao sigilosa, sem possibilidade das
mulheres sairem e receberem visitas, outros entenderam que o sigilo da localizacao do
abrigo é impraticavel nos municipios de pequeno porte. Tal grupo argumentou também
que o sigilo da casa-abrigo e a obrigatoriedade de confinamento das mulheres transforma
as casas-abrigos em instituicoes totais, como asilos e penitenciarias, violando os direitos
humanos das mulheres, impedindo o exercicio de atividades laborais e o contato com as
redes familiares e de afeto.

Outro impasse foi a questao sobre o tipo de violéncia que autoriza a entrada e a perma-
néncia nas casas-abrigos. Alguns grupos argumentaram que tal equipamento deveria ser
exclusivo para violéncia baseada no género causada por parceiro intimo, enquanto outros
defenderam que qualquer mulher em risco de feminicidio poderia acessar o equipamento,
ainda que os autores fossem pessoas da comunidade ou até estranhos. Houve ainda contro-
vérsia sobre a possibilidade de mulheres trans, indigenas e imigrantes poderem acessar as
casas-abrigos, com os mais variados tipos de argumento a favor e contra (BRASIL, 2011a).

Tais discussoes nao produziram relatorios formais, nem tampouco resultaram até o mo-
mento numa atualizacdo da politica de abrigamento por parte da SPM, o que enfraquece
essa proposta de politica social, considerando os mais variados tipos de violéncia sofridos
pelas mulheres brasileiras e a escassez de politicas de prevencao ao feminicidio.




104

E preciso reconhecer que, desde 2016, com o estabelecimento do teto de gastos publicos,
especialmente na assisténcia social, a SPM foi forcada a reduzir seu orcamento e suas
equipes. Municipios e Estados deixaram de receber repasses do orcamento ptublico da SPM
para manterem o funcionamento de alguns servigos essenciais para mulheres em risco de
feminicidio, resultando em eliminacao ou descontinuidade de muitas politicas publicas
para mulheres pelo pais, incluindo casas-abrigos e equipamentos similares.

Uma recente revisao sistematica da literatura sobre abrigos e redes sociais e afetivas que
incluiu amostra de 33 artigos publicados entre 2004 e 2015 no Portal de Periédicos da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES evidenciou “as-
pectos positivos da passagem das mulheres pela casa-abrigo, como o apoio oferecido pelos
profissionais, além de aspectos dificultadores ap6s a saida do local, principalmente em
relacio a geracdo de trabalho e renda” (KRENKEL e MORE, 2017). Por outro lado, redes
sociais e afetivas foram destacadas como um recurso essencial ao lidar com a violéncia,
especialmente por meio do suporte da familia e dos amigos das vitimas.

Reino Unido, Australia e Nova Zelandia adotaram abordagens diferentes para proteger e
apoiar mulheres e criancas, superando as politicas tradicionais de abrigamento, por meio
de estratégias e programas focados em manter as vitimas/sobreviventes nas suas proprias
casas. O sucesso do modelo “fique em casa” (stay at home), entretanto, depende de quatro
condi¢oes fundamentais: retirar o agressor de casa e maximizar a seguranca da mulher
em sua casas; alto nivel de integracdo na resposta local da rede de de servicos; disponi-
bilidade de estratégias de prevencao e suporte que informe as mulheres sobre opcoes de
moradia antes que a situacao chegue a um ponto critico; e reconhecimento do papel central
da seguranca economica das mulheres nesse contexto (BEAVIS, 2017). O modelo “fique
em casa” de resposta governamental é uma excelente proposta para ser testada no Brasil.
Nessa abordagem, além de manter mulheres e criancas seguras e conectadas as suas redes
de suporte familiar e afetiva, possibilita a integracao das principais politicas publicas no
voltadas ao empoderamento das mulheres e aptas a interromper o ciclo de violéncia.
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2.4 SAUDEE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO BRASIL:
MARCOS NORMATIVOS DE PREVENCAO E DESAFIOS

Tais Cerqueira Silva®°

Mariana Fernandes Tavora3!

No ano de 1983, o tema da violéncia contra a mulher aparece no Programa de Assisténcia
Integral a Saude da Mulher (PAISM), incorporando direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres, na tendéncia do movimento feminista mundial (MINAYO, SOUZA, SILVA e AS-
SIS, 2018). Em 2004, o PAISM é transformado em Politica Nacional de Atencao Integral
a Saade da Mulher (BRASIL, 2004), no qual se da prioridade a assisténcia a mulheres e
adolescentes em situacao de violéncia (MINAYO et al., 2018).

Ao longo dos tltimos 18 anos, o Brasil promoveu diversos avangos no campo normativo,
assumindo, na esteira de legislacGes internacionais, a necessidade de que a violéncia de
género, como problema social e grave violacao de direitos humanos, receba atencao exclusiva
na satude publica (SCHRAIBER, 2001; BRASIL, 2019). Os marcos normativos brasileiros
se distribuem em legislacOoes e normas técnicas voltadas para a prevencao primaria, se-
cundéria e terciaria. Neste texto serdo exploradas de forma breve algumas das principais
normatizacoes brasileiras de prevencao a violéncia contra as mulheres.

No campo da prevencao primaria, observa-se atencao voltada para fins epidemiol6gicos
j& que, no ano de 2003, torna-se obrigatoéria a notificacao de casos de violéncia contra a
mulher com o objetivo de compartilhamento de informacoes dentro do sistema sanitério,
por meio da Lei n. 10.778/2003 (BRASIL, 2003).

Da promulgacao da Lein. 10.778/2003 até 2018 ja foram notificados um total de 1.282.045
casos de violéncia contra mulheres, criancas, pessoas idosas, indigenas e populacao LGBTI
(BRASIL, 2019). E importante notar que embora a lei esteja em vigor desde 2003, o siste-
ma de Vigilancia de Violéncia Interpessoal e Autoprovocada (VIVA/SINAN) comeca a ter
registro de violéncias contra a mulher a partir de 2009. Somente em 2011, com a publicagao
da Portaria MS/GM n. 104, de 25 de janeiro de 2011, a notificagcao torna-se efetivamente
compulsoéria em todo o territorio nacional (BRASIL, 2019).

30 Psicdloga clinica, Mestre em Estudos sobre a Mulher pela Lancaster University e Doutora em Politicas Sociais pela
University of Bristol.

31 Promotora de Justi¢a, Coordenadora do Nucleo de Direitos Humanos do Ministério Pablico do DF, Mestra em Familia
e Género pelo Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa.
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Além do aumento do nimero de notificagoes, ocorreu também nesse periodo o crescimen-
to do nimero de municipios notificantes, ou seja, aqueles que apresentavam pelo menos
uma notificacao de violéncia contra mulher no ano (Ministério da Saiade, 2019). Em 2011,
38% dos municipios realizaram notificacao de violéncia contra mulher e, em 2018, 79%
(BRASIL, 2019).

No periodo de 2011 a 2018, mais da metade das notificacoes (53,4%) corresponderam a
mulheres jovens na faixa etaria de 15 a 39 anos. Entre as criancas de 0 a 9 anos, ocorreu
elevada proporc¢ao de negligéncia/abandono (34,5%), seguida pelas violéncias sexuais
(29,8%). Entre as adolescentes de 10 a 14 anos, a violéncia sexual foi o tipo mais notificado
(42,3%). Nas faixas etarias de 15 a 29 e de 30 a 59 anos, houve destaque para a violéncia
fisica, com proporcoes de 60,3% e 62,3%, respectivamente. Na faixa de 60 anos ou mais,
as violéncias fisicas foram as mais notificadas (43,4%), porém com destaque também para
a negligéncia/abandono (25,0%) (BRASIL, 2019).

No eixo da prevencao secundaria, o Decreto n. 7.958, de 13 de marco de 2013 (BRASIL,
2013) inaugura diretivas para que o atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos pro-
fissionais do Sistema Unico de Satde (SUS) seja pautado pelo atendimento humanizado e
pela escuta qualificadas?. Passo significativo para o enfrentamento da violéncia sexual pelo
sistema de saude foi dado com a edicao da Lei n. 12.845/2013, que tornou obrigatério e
integral o atendimento de pessoas em situacao de violéncia sexual no ambito do Sistema
Unico de Saade (SUS) (BRASIL, 2013a).

Apos a promulgacao da referida legislacao, o Ministério da Saude incluiu no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satude (CNES) o servico especializado de atencao a pes-
soas em situacao de violéncia (co6digo 165), o que viabilizou a oferta dos seguintes servicos
direcionados a violéncia de género: 1) atencao integral a pessoas em situagao de violéncia
sexual (codigo 286); i7) atencao ambulatorial a pessoas em situagao de violéncia sexual
(codigo 425); e iii) interrupcao da gestacao prevista em lei (casos de estupro e de anen-
cefalia fetal, num total de 101 estabelecimentos)33. A possibilidade de cadastramento do
servico por especialidade constituiu grande avanco para as politicas de prevencao a vio-
léncia sexual dado que, uma vez cadastrado no CNES, o servico recebe recursos publicos
para desenvolver suas atribuicgoes.

Referidos servicos registraram tendéncia de aumento entre 2014 a 2018, com excecao
dos relacionados a atencao ambulatorial, que apresentaram decréscimo a partir de 2017
(MINISTERIO DA SAUDE, 2018). No entanto, o crescimento verificado apresentou dis-

32  Antes da promulgacio do referido decreto, diretrizes para o atendimento humanizado e nio revitimizador ja eram dispo-
nibilizadas para profissionais da satde, por meio da “Norma Técnica de Prevencao e Tratamento dos Agravos Resultantes
da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes” (PEDROSA et al, 2012), cuja primeira edi¢do foi publicada em 1999.

33 Informacgoes obtidas do website: <http://cnes.datasus.gov.br/>. Acesso em: 2 mar. 2020.
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paridades regionais, nomeadamente no nordeste brasileiro, onde foi possivel verificar
capitais sem nenhum servico cadastrado (BRASIL, 2018).

Para além da criacao do servico, necessario ter lentes voltadas para a sua qualidade, den-
tro dos critérios do que se compreende como boa governanca, a exigir do gestor publico:
transparéncia (openness), integridade (integrity) e a responsividade (accountability)
(CADBURY, 1992). Como bem afirma Tejadas (2012), ndo basta previsao normativa da
protecao social (garantia de direitos), fazendo-se imperioso que ela se materialize com
eficiéncia. Exemplo de ndo correspondéncia entre direitos previstos e direitos prestados é
a pesquisa encetada no ano de 2018 e ainda em andamento e conduzida pelo Setor Psicos-
social do Ministério Publico do DF (MPDFT)34. Seus resultados preliminares apontam que
o nivel de estruturacao dos servicos de atencao integral a pessoas em situacao de violéncia
sexual, familiar e doméstica no DF, conquanto tenha se expandido em termos de unidades
assistenciais, ainda nao sdo proporcionais ao crescimento das notificagoes registradas
no Sistema de Informacoes sobre Agravos de Notificacdes (SINAN) no DF, apresentando

também deficiéncias no que diz respeito aos recursos humanos.

Para além disso, no referido estudo foi possivel verificar atraso na institucionalizacao
dos servicos de atencao a violéncia sexual, familiar e doméstica, que eram tao-somente
previstos como programas, recebendo a qualificacao de servigos somente no ano de 2019,
por meio da Portaria n. 942, de 18 de novembro de 2019 (DISTRITO FEDERAL, 2019).
Conferir institucionalizacao aos servicos € passo essencial para garantir-lhes perenidade.

No ambito da resposta a pratica da violéncia (prevencao terciaria), entre os anos de 2013
e 2019, o enfrentamento a violéncia contra a mulher no setor da satde teve novos impor-
tantes avancos normativos, tais como: i) a Lei n. 13.239, de 30 de dezembro de 2015, que
trouxe a oferta e a realizacdo, no Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), de cirurgia
plastica reparadora de sequelas de lesoes causadas por atos de violéncia contra a mulher
(BRASIL, 2015b), regulamentada pela Portaria Interministerial n. 331, de 8 de marco de
2016 (BRASIL, 2016); ii) o Decreto n. 7.958/2013, que estabeleceu diretrizes para atendi-
mento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais da rede de atendimento do SUS
(BRASIL, 2013); iii) a Portaria Interministerial SPM/MJ/MS n. 288/2015, que trouxe
orientacOes para a organizacao e integracao do atendimento as vitimas de violéncia sexual
pelos profissionais de seguranca publica e pelos profissionais de saude do SUS quanto a
humanizacao do atendimento e ao registro de informacoes e coleta de vestigios (BRASIL,
2015); iv) a Portaria n. 1.662/2015, que definiu critérios de habilitacao para realizacao de
coleta de vestigios de violéncia sexual no SUS (BRASIL, 2015a).

34 O estudo em comento foi solicitado no dambito do procedimento administrativo n. 08190.168529/17-81, em tramite no
NEVESCA/MPDFT, instaurado para acompanhar os Programas de Pesquisa, Assisténcia e Vigilancia as Violéncias — PAVs,
hoje, transformados em Centros de Especialidades para a Atencgdo as Pessoas em Situaco de Violéncia Sexual, Familiar
e Doméstica — CEPAV.
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Por fim, ainda dentro do campo da prevencao terciaria, é preciso lembrar a recente sangao
da Lei n. 13.931/2019 (BRASIL, 2019), que obriga os profissionais de satide a realizarem
a comunicacao externa a autoridade policial, em todos os casos em que houver suspeita
ou confirmacao de violéncia contra a mulher. A lei esta vigente desde 10 de marco de
2020, mas ainda demanda a publicacao pelo Ministério da Satude de orientacbes para
os profissionais de saude nos casos de comunicacao externa para situacoes de violéncia
contra a mulher. Segundo o previsto na legislacao, sao objetos de notificacao compulsoria
os seguintes tipos de violéncias: 7) caso suspeito ou confirmado de violéncia doméstica/
intrafamiliar, sexual, autoprovocada, trafico de pessoas, trabalho escravo, trabalho infantil,
intervencao legal e violéncias homofdbicas contra mulheres e homens em todas as idades;
i1) caso de violéncia extrafamiliar/comunitaria, somente serdo objetos de notificacao as
violéncias contra criancas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, pessoa com deficiéncia,
indigenas e populacao LGBT.

N3ao obstante o avanco do Estado brasileiro com as citadas normativas, para atengao inte-
gral das mulheres em situacao de violéncia no setor da satide, ainda se apresentam alguns
desafios, a saber: 7) integrar a rede de satde as demais redes envolvidas no enfrentamento a
violéncia contra as mulheres (assisténcia social, seguranca ptblica, justica); ii) capilarizar a
atencao a mulheres em situacao de violéncia no setor da satide (incluindo de forma efetiva
a atencao primaria e a rede de atencao psicossocial/saude mental); iii) definir diretrizes
para gestao de riscos nos estabelecimentos de satide, visando a prevencao do feminicidio
(em especial, o intimo); iv) capacitar profissionais da saide mental para a assisténcia em
casos de violéncia sexual (em especial, profissionais atuantes na rede de aten¢ao psicos-
social); v) garantir o atendimento das vitimas indiretas do feminicidio na rede de satde;
vi) garantir o atendimento aos diversos tipos de violéncia contra as mulheres nos servicos
especializados de atencao a violéncia sexual (cadastrados no CNES); vii) implementar a
Lei n. 13.931/2019, que dispOe sobre a comunicacao externa do setor satide a autoridade
policial em casos de violéncia contra a mulher, bem como definir o alcance da referida co-
municacao; viii) conferir estrutura (recursos humanos e materiais) aos servigos de atencao
integral a pessoas em situacdo de violéncia sexual, familiar e doméstica; ix) fomentar a
institucionalizacao dos servicos especializados de atencao a pessoas em situacao de vio-
léncia para garantir a perenidade da politica publica de prevencao a violéncia.
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2.5 DELEGACIA DA MULHER- INOVACAO UNICA NO
SUL GLOBAL

Kerry Carrington3

As delegacias da mulher sao inovagoes tnicas do Sul Global que emergiram na segunda
metade do século XX para tratar especificamente da violéncia doméstica contra mulheres,
sendo a primeira delas aberta no Brasil em 1985 (CARRINGTON et al., 2020). Existem
variag¢oes nos modelos implementados em diferentes paises. De forma mais tipica, as
delegacias da mulher oferecem servicos de resposta emergencial durante os 365 dias do
ano, empregando agentes uniformizados e armados, com autoridade de Estado, e os mes-
mos poderes e treinamento da policia em geral. Diferentemente do modelo tradicional de
policiamento, tém capacitacao de especialistas para responderem a violéncia de género,
e trabalham em delegacias especializadas ou em casas adaptadas para o provimento de
creche ou espacos infantis. Sio desenhadas para receber as vitimas, nunca os agressores,
e muito raramente possuem celas ou outro espaco de confinamento. Possuem provisao
emergencial de roupas e outros itens de uso pessoal de mulheres e criancas. Empregam
times multidisciplinares formado por policiais, assistentes sociais, advogados, psicélogos
e conselheiros, que trabalham colaborativamente com outras organizagoes (tais como o
governo local, organizagdes comunitarias, educacionais, religiosas e creches) com o obje-
tivo de garantir uma resposta integrada e holistica as vitimas/sobreviventes da violéncia
baseada no género (JUBB et al., 2010; CARRINGTON, 2020; PASINATO, 2015).

Em alguns paises como a Argentina possuem mandato legislativo para se engajarem na
prevencao comunitaria. Isso é o que diferencia as delegacias da mulher das unidades segre-
gadas que surgiram ao lado das delegacias padrao, em geral formada por homens, voltadas
a prisao e acusacao do agressor e a custddia de mulheres e criancas, observadas de forma
predominante em paises de lingua inglesa do hemisfério norte, na primeira metade do
século XX (CARTON, 2015; NATARAJAN, 2008), num periodo em que a atividade poli-
cial era considerada uma ocupacao masculina (PRENZLER e SINCLAIR, 2013). A seguir,
um panorama geral da emergéncia de delegacias da mulher e um sumario das virtudes e
limitagoes deste modelo.

35 Professora Pesquisadora na Escola de Justi¢a da Faculdade de Direito da Queensland University of Technology, na
Austrélia. Fundadora e Editora Chefe do International Journal for Crime, Justice and Social Democracy.




114

0 ADVENTO DA DELEGACIA DA MULHER

A primeira delegacia especializada para responder especificamente a violéncia contra a
mulher surgiu na América Latina em Sao Paulo, em 1985 (JUBB et al., 2010; HAUTZINGER,
2002; PASINATO, 2015; PEROVA e REYNOLDS, 2017; SANTOS, 2004, p. 50), seguida de
perto pela Argentina em 1988 (CARRINGTON et al., 2020) e a India em 1992. Na India,
a primeira unidade policial composta somente de mulheres desenhada para responder a
violéncia contra mulheres surgiu em Tamil Nadu (NATARAJAN, 2005, p. 89). Em 2013,
existiam 479 unidades desse tipo de delegacia s6 de mulheres (AWPU) para lidar como a
violéncia doméstica e a disputa pelo dote na India (AMARAL et al., 2018).

O estabelecimento da Delegacia da Mulher (DDMs) no Brasil aconteceu no periodo de
redemocratizacao do pais. Em 1983, o estado democratico estabeleceu o Conselho Esta-
dual da Condicao Feminina (SANTOS, 2004, p. 35). Esse conselho seguiu os principios
da participacdo democratica incluindo atores de movimentos sociais num novo modelo
de parceria entre estado e sociedade para lidar com os problemas sociais que afetam as
mulheres. O SOS-Mulher, grupo ativista de campanha em apoio as vitimas de violéncia
doméstica e sexual desde o inicio da década de 1980, deu seu apoio a proposta de cria-
cao da proposta da Delegacia da Mulher (SANTOS, 2004, p. 36). Isso foi feito ignorando
hesitacoes feministas sobre a colaboragdo com o brago coercitivo do estado para prover
intervencoes efetivas para acabar com a violéncia contra as mulheres (NELSON, 1996).
Em 2010, o Brasil tinha 475 DDMs (JUBB et al., 2010). Ap6s a aprovacao da Lei Maria da
Penha, o papel das DDMs ganhou muito mais importancia (SARDENBERG et al., 2010:4).

A Provincia de Buenos Aires, na Argentina, estabeleceu a primeira Comisaria de la Mu-
jer (CMF) do pais em 1988 e até o final de 2018 existiam 128 delas e mais 16 unidades
especializadas em todo pais. Naquele ano responderam a aproximadamente 257.000 de-
nancias de violéncia doméstica e 7.000 de violéncia sexual (Carrington et al., 2020). As
CMFs representam uma de cada cinco delegacias de policia na Provincia e, desde 2009,
possuem mandato legislativo proprio para prevenir a violéncia de género, por meio da Lei
Nacional para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Lei n. 26.485). A
definicao de violéncia doméstica é ampla e inclui o que seria denominado como controle
coercitivo (CARRINGTON et al., 2020). As CMFs tém sua propria estrutura de comando
e se reportam a Comissariado proprio com estrutura de carreira inica (CARRINGTON
et al., 2020), indisponivel para mulheres policiais integradas aos modelos de delegacias
comuns (NATARAJAN, 2008, p. 18; PRENZLER e SINCLAIR, 2013).

As Delegacias da Mulher na América Latina historicamente desempenharam papel impor-
tante tanto na legitimacao do estado de direito no pais, quanto na ampliacao do acesso das
mulheres a justica. Desde entdao, milhares de delegacias da mulher foram estabelecidas
no mundo — na Bolivia, Equador, Nicaragua, Peru e Uruguai e, mais recentemente, em
Serra Leoa, India, Gana, Kosovo, Liberia, Filipinas, Africa do Sul e Uganda (JUBB et al.,
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2010; AMARAL et al., 2018; NATARAJAN, 2008). A maior parte da pesquisa no tema se
concentrou nas delegacias s6 de mulheres na India (NATARAJAN, 2008; AMARAL et al.,
2018), nas DEAMs no Brasil (HAUTZINGER, 2003; JUBB et al., 2010; SANTOS, 2004, p.
50; PASINATO et al., 2010; PASINATO, 2015; PEROVA e REYNOLDS, 2017) e nas CMFs
da Argentina (CARRINGTON et al., 2019, 2020). As virtudes e limita¢oes do modelo sao
brevemente sumarizadas a seguir.

REFLEXOES SOBRE LIMITES E VIRTUDES DAS DELEGACIAS DA MULHER

As Delegacias da Mulher possuem um nimero de virtudes e limitacoes documentadas.
A virtude mais significativa é o fato de terem superado alguns dos problemas sistémicos
experimentados pelas mulheres ao denunciarem incidentes de violéncia de género em de-
legacias tradicionais dominadas por homens. Enquanto a proporc¢ao de mulheres policiais
ingressando na policia aumentou no século passado, a profissao de policial se mantém
largamente dominada por homens, sendo a cultura masculina prevalente (LOFTUS, 2008,
p. 757; PROKOS e PADAVIC, 2002, p. 242). A cultura da linha de frente do policiamento
possui impacto negativo nas mulheres que tentam denunciar a violéncia baseada no género.
Especialmente impede as mulheres de reportarem violéncia baseada no género a policia
e pode até levar a situacoes de ridicularizacao e revitimizagao.s®

Existe um corpo crescente de evidéncias de que forcas policiais especializadas e desenhadas
para responder a violéncia baseada no género melhoram alguns dos problemas sistémicos
do modelo tradicional de policiamento, por meio da ampliacao do acesso das mulheres a
justica (AMARAL et al., 2018, p. 3; MILLER e SEGAL, 2018; NATARAJAN, 2005; JUBB
et al., 2010; HAUTZINGER, 2003, 2007). Estudos empiricos de delegacias da mulher na
América Latina e na India tém mostrado de forma consistente que as mulheres se sentem
mais confortaveis em fazer dentincias a mulheres policiais num ambiente amigavel e fami-
liar (JUBB et al., 2010; MILLER e SEGAL, 2018; HAUTZINGER, 2003; SANTOS, 2004;
NATARAJAN, 2005, p. 91). Esse conjunto de pesquisas sugere que as delegacias aumentam
a predisposicao a dentincia, o que por sua vez faz crescer as chances de responsabilizacao

36  “A cultura da masculinidade que prevalece na linha de frente do policiamento tem sérias implica¢Ges adversas na ma-
neira como a policia tipicamente responde a violéncia baseada no género (DOUGLAS, 2019; GOODMAN-DELAHUNTY,
GRAHAM, 2011; LOFTUS, 2008; PROKOS, PADAVIC, 2002; PRENZLER, SINCLAIR, 2013; PRUIT, 2013). Policiais
homens conseguem usar a autoridade de sua posi¢do, bem como de seu género, para exercer poder nas interacoes com
cidadas mulheres (MARTIN, 1999, p. 118). Existem muitas falhas documentadas sobre como isso impacta as vitimas
de violéncia de género que procuram a policia. Elas incluem: ambivaléncia e falta de empatia com a vitima de violéncia
doméstica e sexual (DOUGLAS, 2018; DOUGLAS, 2019; ROYAL COMMISSION, 2017, p. 382-388; TAYLOR et al., 2013,
p- 98-99, p. 107); falha em prover informacoes adequadas as mulheres (SPECIAL TASKFORCE, 2015, p. 230; STANDING
COMMITTEE ON SOCIAL ISSUES [STANDING COMMITTEE], 2012, p 167; WESTERA, POWELL, 2017, p. 164-165);
falta de mecanismos apropriados de referenciamento a servicos de suporte tanto em situacoes de emergéncia como em
outras situagdes (RAGUSA, 2013, p. 708; WESTERA, POWELL, 2017, p. 164-165); culpabilizagio da vitima (DOUGLAS,
2019; GOODMAN-DELAHUNTY, GRAHAM, 2011, p. 36-37; TAYLOR et al., 2013, p. 99, p. 108, p. 154), relutidncia em
acreditar ou levar a sério as queixas da vitima (DOUGLAS, 2019; POWELL, CAUCHI, 2013, p. 233; ROYAL COMMISSION,
2017, p. 504; SPECIAL TASKFORCE, 2015, p. 251; TAYLOR et al., 2013, p. 102, p. 156); ‘ficarem do lado do agressor’ e
tratarem as queixas da vitima como ‘muito triviais e um desperdicio dos recursos da policia’ (SPECIAL TASKFORCE,
2015, p. 251).” (CARRINGTON et al, 2020, p. 61)
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do agressor, reduzindo a revitimizacao e aumentando o acesso a uma larga gama de outros
servicos legais, bem como ao aconselhamento, e suporte de satde e financeiro, além de
suporte social (JUBB et al., 2010; SANTOS, 2004, p. 50; PEROVA e REYNOLDS, 2017).

Ao mesmo tempo, as delegacias da mulher oferecem novas vagas de trabalho para mulheres
e, pela primeira vez, uma estrutura de carreira na policia, instituicao altamente masculi-
nizada, que falha consistentemente em levar a sério as queixas de violéncia das mulheres
(SANTOS, 2004, p. 34). Entretanto, as pesquisas também pedem cautela com relacao a
assuncao simplista de que as delegacias da mulher sao sempre uma forma mais natural de
comunicacao e de recep¢ao de mulheres vitimas da violéncia simplesmente porque empre-
gam mulheres. Mulheres policiais também podem ser parte de uma estrutura institucional
mais ampla de policia militarizada e masculinizada (OSTERMANN, 2003, p. 477).

Na década de 1990, Hautzinger conduziu uma etnografia das Delegacias da Mulher no esta-
do da Bahia, no Brasil. Ela argumentou que as DDMs eram assombradas por uma série de
contradicoes na época. Por um lado, as DDMs pressupoe que as policiais mulheres sejam
naturalmente mais empaticas com mulheres. De outro, estdo plantadas numa profissao
masculina de policiamento onde valores machistas, tais como os que levam a culpabiliza-
cao da vitima, sao internalizados (HAUTZINGER, 2003, p. 246-247). Em 2016, ao refletir
sobre sua pesquisa, Hautzinger afirmou que entre 1985 e 2006 a efetividade das DDMs era
prejudicada pela falta cronica de recursos, em parte devido ao grande nimero de mulheres
buscando ajuda, criando um passivo de casos e aumentando o tempo de espera por acesso
a justica (HAUTZINGER, 2016).

Outra critica consistente ao modelo é a falta crénica de recursos adequados (CAMPOS,
2015; CARRINGTON, et al., 2020; HAUTZINGER, 2002, 2016; JUBB et al., 2010; NEL-
SON, 1996; PEROVA e REYNOLDS, 2017; SANTOS, 2004). Em parte, reflexo da baixa
valorizacao das delegacias da mulher dentro de uma instituicio amplamente atravessada
por modelos tradicionais de género. Mas também reflete o contexto politico e econémico de
paises em desenvolvimento do sul global, onde delegacias de policia em toda parte sofrem
com a falta de recursos e, em funcao disso, a implementacao de delegacias especializadas
fica aquém do previsto ou desejado (HAUTZINGER, 2003, p. 248).

Apesar dessas limitacgoes, as delegacias da mulher representam uma das formas institu-
cionais mais abrangentes de resposta a violéncia de género pelo estado brasileiro e desem-
penham papel critico na sensibilizacao das comunidades para o fato da violéncia contra a
mulher ser um crime (HAUTZINGER, 2003, p. 248; 2016: p. 577-82; PASINATO, 2016).
Uma avaliacao recente das DDMs no Brasil captou mudancas nas taxas de homicidio de
mulheres em 2074 municipios entre 2004 e 2009, controlando um nimero de variaveis.
A presenca da DDMs, sendo a mais importante delas.
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O estudo de avaliacao concluiu que onde existe uma DDMs a taxa de homicidio de mulhe-
res era 17% menor para o conjunto das mulheres, mas para mulheres entre 15-24 anos em
regidoes metropolitanas observou uma reducao impressionante de 50% na taxa (ou 5,57
mortes a menos para cada 100 mil habitantes) (PEROVA e REYNOLDS, 2017, p. 193-194).
Com base nesses dados, Perova e Reynolds (2017, p. 188) concluiram que “as delegacias
da mulher parecem ser altamente efetivas para mulheres jovens vivendo em areas metro-
politanas”. A limitacdo do estudo € o fato de ter usado a taxa de homicidio de mulheres
como base da taxa de feminicidio na auséncia de outro dado disponivel. Embora efetivo,
o problema principal é a ma distribuicdo das DDMs pelo territério, ficando concentradas
na regiao Sudeste, representando assim aumento do acesso a justica em menos de 10%
das localidades (SARDENBERG et al., 2010, p. 4).

Um time de pesquisa financiado pela Australian Research Council Discovery Grant (ARC)%,
que estou liderando, descobriu que as CMFs na Argentina previnem a violéncia baseada
no género de trés maneiras principais (CARRINGTON et al., 2019, 2020). Primeiro, ao
trabalhar com vitimas e agressores para prevenir a revitimizacao e reduzir o nimero dos
casos de alto risco de escalarem para o feminicidio3®. Segundo, as delegacias de mulheres
trabalham de forma coordenada por meio de Mesas Locales com outras agéncias munici-
pais e provinciais, tais como as unidades de politicas de género. Um beneficio significativo
de trabalhar em colaboragdo com outras agéncias é a reducao da duplicacao de esforcos,
0 uso mais efetivo dos recursos escassos e o compartilhamento de informacoes essenciais
para a prevencao a violéncia de género em cada localidade. Terceiro, as CMFs previnem
a violéncia de género por meio de uma influéncia educativa de larga escala por meio de
suas atividades de engajamento comunitario, que questionam as normas de sustentacao
da violéncia contra as mulheres. Mais informac6es sobre essa pesquisa podem ser encon-
tradas no webiste do projeto (https://research.qut.edu.au/pgv/).

OBSERVACOES FINAIS

Existe um corpo crescente de evidéncias sobre a importancia do papel das delegacias da
mulher em ampliar o acesso a justica para vitimas de violéncia baseada no género (CAR-
RINGTON et al., 2019, 2020; NATARAJAN, 2005; AMARAL et al., 2018; HAUTZINGER,
2003; 2007; JUBB et al., 2010; PEROVA e REYNOLDS, 2017). Embora tenham suas
limitacoes, as delegacias especializadas da mulher em sociedades p6s-coloniais do Sul
Global aumentam o acesso a justica, empoderam as mulheres a se libertarem da sujeicao
aos ciclos de violéncia doméstica, prevenindo assim a revitimizacao. Por meio de policia-

37 O estudo usou uma metodologia triangular de entrevistas semi-estruturadas, pesquisa de campo, analise de politicas
e observacdo do trabalho de prevencdo comunitéria com 100 integrantes das equipes — incluindo policiais, assistentes
sociais, advogados e psicologos — de uma amostra estratificada de dez delegacias da mulher na Provincia de Buenos
Aires, na Argentina. O projeto é liderado por Kerry Carrington e financiado pelo Australian Research Council Discovery
Grant 2018-2021 (DP180101241).

38 A Argentina tem um crime especifico de feminicidio com penas mais severas que o homicidio.
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mento comunitario, CMFs rompem com as normas patriarcais que sustentam a violéncia
de género. Outro efeito interessante é permitir as mulheres do sul global o ingresso em
carreiras policiais, em geral desenhadas para homens. E possivel que outras nacdes do
mundo, incluindo o Norte Global, possam aprender a partir desse modelo tnico de poli-
ciamento da violéncia de género que foi concebido pioneiramente no Brasil.
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2.6 VARAS ESPECIALIZADAS EM VIOLENCIA DOMESTICA:
A PERSPECTIVA AUSTRALIANA

Heather Douglas®

Sophie Blatcher+

INTRODUCAO

A introducao de varas especializadas em violéncia doméstica pode ser vista como parte
de um movimento de varios paises em direcdo a uma Justica mais resolutiva, com foco
em problemas especificos (LABRIOLA et al., 2009). Nos altimos 30 anos, aconteceu uma
proliferacdo no nivel mundial de cortes especializadas respondendo a desafios especificos
associados a alcool e drogas, saide mental, jogos de azar e violéncia doméstica (KING,
2007).

Um numero de problemas, identificados com relacao a maneira como as varas nao-espe-
cializadas respondem a violéncia doméstica, levou a esse processo. Preocupacoes centrais
incluem: o fato dos servidores do sistema de justica nao serem suficientemente treinados
para reconhecerem a violéncia doméstica e familiar e seus riscos, a falta de coordenacao da
resposta da justica, a escassez de apoio as vitimas, a impunidade dos agressores, os altos
niveis de reincidéncia dos agressores e o longo tempo de espera para o processamento dos
casos (MAZZEROLLE, et al., 2018, p. 57). Em linhas gerais, a questao é que os processos
da justica falham em manter as mulheres seguras e, em alguns casos, contribuem para
aumentar os riscos enfrentados pela vitima (KOSHAN, 2018). Varas especializadas em
violéncia doméstica tem como objetivo responder a esses problemas.

TRACOS COMUNS ENTRE AS VARAS ESPECIALIZADAS EM VIOLENCIA DOMESTICA

Embora inexista um modelo para varas especializadas em violéncia doméstica, elas tendem
a compartilhar um nimero de tragos comuns voltados a enfrentar os problemas da justica
em processar esses casos e para aumentar a seguranca das vitimas de violéncia domésti-
ca. Caracteristicas comuns incluem (BOND et al., 2017; HAGEMAN-WHITE et al., 2015;
LABRIOLA et al., 2009):

39  Heather Douglas, Professora de Direito da University of Queensland, pesquisa respostas legais a violéncia contra mulher
e lidera a secdo de referéncia Australia’s National Domestic and Family Violence Bench Book.

40  Sophie Blatcher estuda Direito e Psicologia na University of Queensland e tem interesse em pesquisa e praticas de psi-
cologia forense.
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« Colaboragdo com programas de base comunitaria e outras agéncias da justica,
tais como servigos de apoio a vitima, ou de prote¢ao aos seus filhos, bem como
atividades voltadas aos agressores para além do processo criminal, entre outros.

« Medidas Protetivas, com respectivo monitoramento, para garantir a seguranca
das vitimas e o cumprimento por parte do agressor das medidas concedidas
pela justica.

« Referenciamento das vitimas aos servigos de suporte adequados.
« Referenciamento do agressor a servicos e programas especializados.
« Treinamento especializado para a equipe, incluindo juizes e escrivaes.

Algumas varas especializadas possuem areas fisicas especiais para facilitar o trabalho, como
salas de espera separadas para vitimas e supostos agressores, creches para as criancas e
servicos de registro especiais (BOND et al., 2017; HENNESSY, 2019).

Cortes especializadas em violéncia doméstica foram estabelecidas pela primeira vez nos
Estados Unidos na década de 1970 (TSAI, 2000). Em 2009, Labriola e colegas identifica-
ram 208 varas desse tipo nos EUA. Cortes especializadas em violéncia doméstica sao agora
comuns no Canada (KOSHAN, 2018; URSEL et.al., 2008), no Reino Unido (HAGEMAN-
-WHITE et al., 2015), e crescentemente na Australia.

VARAS ESPECIALIZADAS EM VIOLENCIA DOMESTICA NA AUSTRALIA

Hageman-White e colegas (2015) observam que existe uma cultura na Australia de olhar
para além de suas fronteiras para ver o que funciona e depois adotar modelos adaptados
ao contexto local. Esse foi o caso na introducao de varas especializadas na Australia.

No territorio da Capital Australiana (ACT), a resposta integrada da justica a violéncia
doméstica — chamada de Family Violence Intervention program (FVIP) — funciona
desde a década de 1990 (CUSSEN e LYNEHAM, 2012). Focada nos processos da justica
criminal, seus elementos centrais incluem: departamentos de policia e Ministério Publico
pro-persecucao e pro-prisao do agressor, e contra o pagamento de fianca pelo autor; a
provisao de servicos de suporte as vitimas ocorre precocemente, os casos sao manejados
de forma coordenada, existe um foco na reabilitacao dos agressores e na coleta de dados
que facilitam a pesquisa e o aprimoramento do trabalho. A abordagem da FVIP também
se reflete na resposta do estado australiano da Tasmania, que possui programa similar em
funcionamento desde 2004.

Em 2016, a Royal Commission into Family Violence do estado de Victoria produziu um
relatorio amplo sobre todos os aspectos da resposta estadual a violéncia doméstica. A re-
comendacao 61 enfatiza que “o governo de Victoria deve legislar para garantir que, a nao
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ser em circunstancias excepcionais e de interesse de todas as partes envolvidas, todas as
questoes de violéncia familiar devem ser ouvidas e resolvidas em cortes especializadas”
(RCFV, 2016). Com esse fim, o estado de Victoria produziu diretrizes especializadas a
serem adotadas por essas varas, tendo a primeira comecado a funcionar em 2019 (HEN-
NESSEY, 2019). Em seu comunicado a imprensa, durante a abertura dessa primeira corte
especializada que inclui espacos de espera seguros e creche, o Procurador-Geral de Victoria
afirmou que “uma grande equipe treinada de magistrados e servidores, especialistas em
violéncia familiar, agéncias parceiras e outros servicos atrelados a justica atuariam em
conjunto para entregarem uma resposta coordenada ao problema” (HENNESSEY, 2019).

Devido aos arranjos constitucionais australianos, algumas questoes relacionadas a lei cri-
minal, bem como a medidas de protecao civis de violéncia doméstica e servicos de protecao
a infancia e adolescéncia sao tratados nos sistemas e cortes estaduais e territoriais. Outros
assuntos que podem ser muito relevantes no contexto da violéncia doméstica, incluindo
imigracao e direito de familia, sdo tratados nacionalmente (AUSTRALASIAN INSTITUTE
OF JUDICIAL ADMINISTRATION, 2019). As varas especializadas em violéncia doméstica
da Australia respondem as questoes de competéncia estadual e territorial, em especial as
medidas protetivas em caso de violéncia doméstica e questoes de natureza criminal asso-
ciadas, criando uma limitacdo concreta ao modelo de cortes especializadas, no contexto
australiano.

0 MODELO DE VARA ESPECIALIZADA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR DE SOUTHPORT

Em fevereiro de 2015, a Special Taskforce on Domestic and Family Violence in Queensland
entregou seu relatorio sobre violéncia doméstica em Queensland, Australia. O documento
indicava que “O governo de Queensland estabelecesse cortes especializadas em violéncia
doméstica em legislagdoes com jurisdicao para lidar com todos os procedimentos relacio-
nados com a violéncia doméstica e familiar e procedimentos criminais e suas violacoes”
(SPECIAL TASKFORCE, 2015, recomendacao n. 96). Desde 2016, varias cortes especializa-
das em violéncia doméstica foram introduzidas no estado de Queensland. A primeira delas
foi a Southport Specialist Domestic Violence Court. Depois de uma avaliagao positiva da
Corte de Southport (BOND et al., 2017), mais varas especializadas foram criadas no estado.

Apoiados diretamente na revisao mais recente da corte de violéncia doméstica de Southport
(BOND et al., 2017), damos uma visao geral do modelo e seus processos. Exploramos suas
principais caracteristicas, explicamos as razoes de seu sucesso e consideramos possibili-
dades de melhoria.
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DESCRICAO GERAL

A Southport Specialist Domestic and Family Violence Court teve inicio em setembro de

2015. A vara lida com a aplicacdo de medidas protetivas e assuntos criminais relacionados

com a violéncia doméstica e familiar como, por exemplo, o descumprimento das medidas

protetivas concedidas# no ambito da jurisdicao dos magistrados da corte. Nos doze meses

entre setembro de 2015 e agosto de 2016, a corte analisou 3.548 casos de violéncia do-

méstica na area civel e atendeu a 1.487 casos de nao cumprimento de medidas protetivas

de violéncia doméstica.

Principais caracteristicas do modelo de Southport estao destacados abaixo (BOND et al.,
2017, p. 2-3):

41

42

Dois magistrados especializados ouvem todas as aplicagoes de natureza civel dos
casos de violéncia doméstica recebidos, bem como casos de descumprimento de
medidas protetivas relacionadas a persecucao criminal de autores de violéncia
doméstica.

Apoio especializado tanto para vitimas quanto para agressores esta disponivel
no espaco fisico da vara, a exemplo de policiais especializados, bem como ad-
vogados.

Um servico local de suporte, o Domestic Violence Prevention Centre, prové
apoio para as mulheres com casos na vara durante cinco dias da semana, os
servicos incluem planos de seguranca, acompanhamento e apoio as mulheres
em audiéncias, bem como provimento de recursos necessarios.

Apoio aos homens contra os quais ha medidas protetivas concedidas realizadas
por funcionario dedicado (Men’s Liaison Court Worker).

Sala segura exclusiva para mulheres em busca de medidas protetivas.

Balcao de informacoes especializado — administrado por duas voluntarias res-
ponsaveis por assistir ao piblico com informacoes sobre lista de espera, bem
como por realizar o check-in de acesso aos servicos de suporte oferecidos tais
como advogados, servicos de registro/cartorio, policiais e outros servidores de
apoio para determinar o nivel de preparagao da parte para iniciar o processo+2.

Cartorio especial de registro — coordena a burocracia, os arquivos de caso, e as
listas e responde as perguntas dos jurisdicionados com relacao aos processos
da vara, oferecendo informacoes sobre o andamento dos casos.

A legislagdo que regula a concessdo de medidas protetivas civeis em Queensland é a Domestic and Family Violence Pro-
tection Act 2012 Qld. A definigdo de violéncia doméstica e familiar esta na sessfo 8, e determina se assuntos criminais
sdo questao de violéncia doméstica e familiar.

O compartilhamento de informacoes associado as audiéncias semanais entre stakeholders do processo nas varas espe-
cializadas é tratado na parte 5A do Domestic and Family Violence Protection Act 2012, Qld.
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« Encontros semanais de stakeholders acompanhados por ao menos um dos
magistrados especializados, funcionarios do registro, advogados, e funcionarios
de suporte, além de um representante da policia e dos servicos correcionais de
Queensland.

« Um oficial de seguranca est4 localizado no mesmo andar da varas especializada.

0 QUE 0 MODELO DE SOUTHPORT FAZ BEM (BOND ET.AL., 2017, P Il):

« O encontro semanal com os stakeholders — sao reunioes voltadas a solugao de
questoes relacionadas ao andamento do caso e sdao descritas como “um férum
positivo onde preocupacgoes, sofrimentos e ideias podem ser discutidas e de-
batidas abertamente” (BOND et.al., 2017, p. 49).

« Um ntmero significativamente maior de vitimas e de réus afirmaram usar ad-
vogados publicos e uma maior proporcao de réus acessou os servicos de suporte
da vara.

« Vitimas relatam experiéncias mais positivas.

« Os participantes em geral reportaram melhor acesso a informacao e melhor
compreensao sobre os processos da vara e seus resultados.

« Magistrados especialistas — aumentaram a consisténcia dos processos e das
decisoOes da vara; possuem conhecimento aprofundado da legislagao e um bom
dominio dos procedimentos e questoes de processo legal; compreendem a
dinamica e os impactos da violéncia doméstica e familiar; e respondem bem a

diversidade de vitimas e agressores.

« Aumento da responsabilizacao do agressor e reconhecimento da experiéncia da
vitima, bem como da gravidade do comportamento do agressor, desaprovado
por todos no ambiente da corte.

OLHANDO PARA 0 FUTURO

Na revisao da vara especializada de Southport, Bond et. al. (2017, p. ii) identificaram varios
aspectos que podem ser melhorados:

« Melhor reconhecimento da diversidade — vitimas/requerentes e agressores/
réus sao muito diferentes em relacao a género, deficiéncias, tipos de violéncia
e cultura, entre outros aspectos e precisam de respostas e suporte apropriados
e diversificados.

« Desenvolver o papel e as respostas da jurisdicao criminal.
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« Desenvolver uma estrutura proativa de abordagem das vitimas e dos agressores
antes e depois de passarem pela vara, no lugar de depender exclusivamente que

vitimas e agressores procurem os servicos e o suporte da vara.

« Mais pesquisa é necessaria sobre a efetividade e adequacao das ac¢oes voltadas
aos agressores.
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2.7 PROGRAMAS PARA AUTORES DE VIplfCIA CONTRA AS
MULHERES NO CONTEXTO DAS POLITICAS BRASILEIRAS
DE PREVENCAO A VIOLENCIA

Mariana Fernandes Tavora#3

Apresenta-se neste capitulo uma anéalise dos quadros interpretativos da politica de igual-
dade de género no Brasil, no que diz respeito aos programas voltados para autores de
violéncia doméstica contra as mulheres. Primeiramente, é preciso realcar que os referidos
programas, conquanto sejam realidades diversificadas do ponto de vista de metodologias
e bases tedricas que os fundamentam, vém mostrando potencial para a prevencao da vio-
Iéncia e protecao das mulheres (AMADO, 2014). Mackay et al. (2015) assinalam alguns de
seus efeitos positivos: 1) contribuir para o encaminhamento de mulheres para servicos de
apoio; i1) trazer insumos para realizacao de avaliacao de risco de violéncia mais afinada;
i17) colaborar para um processo cultural e politico mais amplo de desconstrugao da discri-
minacao estrutural de género.

No Brasil, ha registro de experiéncias com autores de violéncia no ambito da prevencao
secundaria e terciaria em pelos menos 30 cidades brasileiras (NOTHAFT e BEIRAS, 2020).
Pesquisa realizada entre os anos de 2015 e 2016 pela Organizacao Nao Governamental Ci-
dadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e Acao (CEPIA) indicou que dez capitais brasileiras
apresentam algum tipo de iniciativa direcionada a autores de violéncia com potencial para
atuar como mecanismo de prevencao a violéncia de género (PITANGUY e LINHARES,
2019). Algumas dessas iniciativas foram objeto de investigacdo com avaliagdo positiva.
Por exemplo, a pesquisa quanti-qualitativa de Silva (2016) indicou que a atencao voltada
para os homens autores de violéncia no programa do Distrito Federal tem interferéncia
positiva na percepcao masculina sobre a violéncia doméstica contra a mulher.

Outro recente estudo feito com servicos pioneiros para autores de violéncia, os Nucleos de
Atendimento a Familia e aos Autores de Violéncia Doméstica (NAFAVD) do Distrito Federal
e o Programa de Prevenc¢ao e Combate a Violéncia Doméstica e Intrafamiliar (PPVCDI) da
Prefeitura de Blumenau (SC), criados em 2003 e 2004 respectivamente, apontou que “na
experiéncia de mulheres que continuam com seus companheiros” as interven¢des promo-
vidas por referidos servicos se mostraram como politica de prevencao a novas violéncias
(NOTHAFT, 2020, p. 204).
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Necessario realcar que a aposta nos programas para autores de violéncia doméstica como
estratégia de enfrentamento a violéncia de género consta de instrumentos internacionais
de protecdo e promocao dos direitos das mulheres. Alguns sdao vinculantes, como os que
assumem forma de convencoes, pactos e acordos, cuja forca legal dentro dos Estados de-
manda procedimento especifico. Ja outros tém carater meramente diretivo dentro de um
marco normativo e se materializam por declaracoes e recomendacoes. A forma como os
programas sao contemplados pelos instrumentos internacionais e nacionais é um fator
explicativo de alguns paises possuirem trajetoérias mais desenvolvidas nesta seara do que
outros (STOCK, 2018). A seguir, examina-se de forma breve como os programas para au-
tores de violéncia doméstica foram contemplados no Brasil.

A incursao na realidade brasileira demanda observancia da Convencao Interamericana
para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994), conhecida como
Convencao de Belém do Para, na qual ha previsao genérica de programas de reabilitacao
e de programas de educacao para homens, sem que seja especificado qual o contexto da
violéncia contra a mulher, se doméstico ou nao. Nos artigos 7, item “d” e 8, item “b”, a
Convencao orienta a adocao de medidas juridicas que exijam que o autor se abstenha de
praticar violéncia contra a mulher e exorta os Estados a adotarem acdes que modifiquem
padroes sociais culturais, por meio de programas formais e informais a todos os niveis
educacionais.

Stock (2018) examinou alguns documentos que se seguiram a Convencao de Belém do
Para, produzidos pelo Comité de Peritos do Mecanismo de Seguimento da Convencao de
Belém do Para (MESECVI). Concluiu que nao houve manifestacao clara da possibilidade
de os Estados assumirem programas para autores de violéncia no formato reabilitador,
havendo inclusive um rechaco ao uso de recursos juridicos como a probation (suspensao
do processo criminal), como se tratassem de resolucao extrajudicial de conflitos, embora
a probation se aproxime muito mais do modelo reabilitador do que a resolucao extraju-
dicial de conflitos.

No Brasil, o desenvolvimento dos programas para autores de violéncia doméstica esta atre-
lado a edicao da Lei Maria da Penha (LMP), em 2006, o que nao significa que s6 tenham
surgido apos essa data. Pesquisa que buscou mapea-los identificou que, num total de 19
programas: 21,1% iniciaram atividades entre 1999 e 2002; 36,85%, entre 2003 e 2011; e
31,6%, depois de 2012 (BEIRAS, 2014). Possivelmente as intervencoes anteriores a 2006
devem-se a assinatura pelo Brasil de tratados internacionais e, em especial, a Convencao
de Belém do Para, que em 1994 trouxe orientagoes genéricas de programas de reabilitacao
e programas de educacao para homens.

Certo é que a LMP é o primeiro instrumento legal brasileiro a colocar os programas para
autores de violéncia doméstica entre as estratégias de enfrentamento da violéncia de géne-
ro. No artigo 35, é clara a possibilidade de criacao e promocao pela Uniao, DF, Estados e
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Municipios de “centros de educacao e de reabilitacao para agressores”, embora sem espe-
cificar o formato das acoes com autores de violéncia. Amado (2014) explica que a inclusao
desses artigos na LMP se deu em razao da participacao das mulheres vitimas de violéncia,
que defendiam os programas como uma experiéncia valida e com resultados promissores,
o que enfrentou certo rechaco pelo consoércio feminista que conseguiu aprovar referida lei.

O autor aduz que uma das razoes dessa resisténcia assentou na perspetiva relacional de o
conceito de género nao ter se alargado no Brasil para o campo das relacoes estabelecidas
em torno da construcao social das masculinidades, com prejuizos para inclusao dessa
tematica nas politicas publicas. Provavelmente, relaciona-se com esta apreciagao o fato
de, somente em 2008, a extinta Secretaria de Politica para as Mulheres (SPM) da Presi-
déncia da Republica ter definido “Diretrizes Gerais dos Servicos de Responsabilizacao e
Educacao do Agressor” (BRASIL, 2008), num documento que genericamente refere que
as atividades deverao ter carater obrigatorio e pedagogico — e nao de tratamento do autor
— e serao financiadas pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) do Ministério
da Justica e Seguranca Publica.

Para Amado (2014), a extinta SPM nao acompanhava os programas de forma préxima, nao
os via como prioridade, mas como atividade aliada a punicao, razao pela qual fez opcao
politica para que fossem alocados ao DEPEN. No entanto, relatorio do Mecanismo Nacional
de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT) (BRASIL, 2018) refere que o investimento
do Fundo Penitenciario Nacional foi repassado pelo DEPEN de forma homogénea para
Estados e DF, e mais de 70% dos recursos foram destinados a construcao de estabeleci-
mentos penais e apenas 0,17% do valor foi direcionado a “politicas de alternativas penais,
monitoramento eletronico, programas de educacao e trabalho ou de apoio para volta a
liberdade” (p. 135). Logo, € possivel considerar que, no Brasil, a falta de prioridade a
alternativas penais provavelmente colaborou para que as diretrizes dos programas para
autores de violéncia doméstica permanecessem incertas.

Outro fator que contribuiu para a auséncia de uma politica nacional voltada para autores
de violéncia doméstica foi a fragilizacao da SPM ao longos dos ultimos anos. Em 2015, um
“contexto de forte instabilidade politica, econémica e institucional no pais” acabou por
provocar a fusao de secretarias entendidas como transversais, dentre elas a SPM (MAR-
CONDES, DINIZ e FARAH, 2018, p. 47), o0 que “representou um rebaixamento do papel
dos direitos humanos das mulheres com riscos de regressao aos avancos conquistados”
(BANDEIRA e AMARAL, 2017, p. 53).

Esses riscos foram se materializando com a subordinacao, no ano de 2018, da SPM ao en-
tao Ministério dos Direitos Humanos. Neste ano, foi editado o Decreto n. 9.586 (BRASIL,
2018a) que instituiu o sistema nacional de politicas para as mulheres e o plano nacional de
combate a violéncia doméstica, no qual houve orientacoes para o Brasil ampliar e fortalecer
a formulacao e a execucao de politicas ptblicas de direitos das mulheres e de enfrentamen-
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to a todos os tipos de violéncia, o que ainda nao ocorreu. No artigo 9, incisos XII e XVIII
do referido decreto, consta como objetivo a prevencao da reincidéncia de agressores em
crimes de violéncia doméstica e promocao de programas de intervencao junto a jovens
agressores. No entanto, nao encontramos nenhum documento dentro do entao Ministério
da Justica e da Cidadania sobre a referida iniciativa.

Necessario mencionar que, atualmente, a SPM esta vinculada ao Ministério da Familia,
da Mulher e dos Direitos Humanos, onde nao restaram localizadas aces planejadas vol-
tadas para os programas pra autores de violéncia doméstica, sugerindo descaso para com
esta tematica. A mingua de uma politica nacional para autores de violéncia doméstica, o
cenario brasileiro reflete uma realidade multiforme. De acordo com Beiras (2014, p. 60),
“é possivel perceber um predominio de programas em institui¢does governamentais e juri-
dicas, aspecto possivelmente também influenciado” pela edicdo da LMP, que determinou
a criacao de cortes especializadas para o processamento dos crimes de violéncia doméstica
contra as mulheres.

O breve exame dos referidos instrumentos legais internacionais e nacionais, nos quais se
encontram posicionados os programas para autores de violéncia doméstica, deixa evidente
que esses nasceram dentro do marco legal que considerou a violéncia no espaco doméstico
contra as mulheres uma violacao dos direitos humanos. No entanto, trazem cenario difuso,
que ora aloca referidos programas como estratégias de reabilitacao, ora como servicos de
educacgao. No primeiro modelo, os programas sao associados a pena, numa estratégia de
prevencao especifica, que almeja o nao cometimento de novos crimes no ambito doméstico
pelo autor do fato. No segundo modelo, por sua vez, almeja-se também alcancar sujeitos
nao vinculados a procedimentos criminais perante o sistema de justica, dentro de estratégia
que parece estar alinhada a prevencao secundaria.

Seja no campo da prevencao secundaria, seja no campo da prevencao terciaria, os progra-
mas no Brasil ainda demandam a construcao de uma politica nacional que contemple, quer
em termos conceituais, quer em termos de estratégias e mecanismos de enfrentamento a
violéncia, as estruturas das relacoes de género nas suas quatro dimensoes: o poder, a pro-
ducao, a catexia e o simbolismo. O poder aqui mencionado é o que demanda discussao a
partir dos universos pessoais, como identidade, parentalidade, vida familiar e sexualidade,
mas que também exige reflexao no campo politico, onde mulheres sofrem restricoes a se-
guranca, moradia e acesso ao poder institucional, acumulando um “dividendo patriarcal”
(CONNELL e PEARSE, 2015, p. 269).

Ja na dimensao producao, ha que compreender que as relacoes de género se constroem
dentro de um processo de acumulacao que tende a favorecer os homens, colocando-os,
por exemplo, a frente das mulheres em questoes salariais e postos de chefia. Por sua vez,
a catexia é a dimensao das relacoes de género na qual estao imbricadas discussoes sobre
feminilidades e masculinidades, que em sociedades machistas como a brasileira ficam
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confinadas a binarismos mantenedores da desigualdade de género. Na dimensao do sim-
bélico, encontra-se a linguagem, falada, escrita e desenhada nos corpos, normalmente
colada a processos que condicionam uma ordem de género androcéntrica (CONNELL e
PEARSE, 2015).

Observa-se, portanto, que a realidade brasileira ainda conclama o desenho de uma politica
nacional para os autores de violéncia que contemple os eixos da prevencao secundéaria e
terciaria, a partir de uma perspectiva de género critica, Gnica, com potencial para descons-
trucao da desigualdade de género. O fato de o Brasil ja contar com um saber localizado,
inclusive com algumas experiéncias avaliadas positivamente (SILVA, 2016; NOTHAFT,
2020), pode constituir insumo relevante para a formula¢ao de uma politica nacional de
referéncia. E um caminho ainda a ser percorrido.
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2.8 VIOLENCIA DOMESTICA E JUSTICA RESTAURATIVA
NO BRASIL

Carmen Hein de Campos#

Jacqueline Padao*

A lei de violéncia doméstica do Brasil (conhecida como Lei Maria da Penha) é um novo
paradigma no enfrentamento a violéncia doméstica por varias razoes, dentre as quais po-
de-se mencionar: o rompimento com a légica punitivista, pois contém uma perspectiva de
tratamento integral (prevencao, assisténcia e contencao da violéncia); o estabelecimento
de medidas protetivas de urgéncia em prol da mulher e/ou contra o agressor; uma politica
integral, multisetorial e multidisciplinar para enfrentar o problema; a criacao de juizados
especializados de violéncia doméstica no ambito do poder judiciario; a criacao de equipes
multidisciplinares nos juizados especializados; o entendimento da violéncia contra as mu-
lheres como uma violacao dos direitos humanos; o estabelecimento de medidas preventivas
(educativas) para mudanca da cultura da violéncia contra mulheres e o fortalecimento da
rede de assisténcia a mulheres em situacao de violéncia.

Interessa a este artigo discutir como juizados especializados vém utilizando praticas ditas
restaurativas em casos de violéncia doméstica com o apoio do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Desde a criacao da Lei Maria da Penha, o Poder Judiciario ja concedeu milhares de
medidas protetivas. Conforme o CNJ, em 2017, foram concedidas 236.641 medidas (BRA-
SIL, 2018, p.11). Ainda conforme esse levantamento, em 2017 ingressaram 452.988 casos
novos de conhecimento de crimes de violéncia doméstica no poder judiciario (BRASIL,
2018, p. 12). O elevado volume de procedimentos no interior dos juizados contrasta com
o baixo nimero de juizados. Conforme o Conselho Nacional de Justica, em 2017 existiam
apenas 122 varas exclusivas de violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2018, p. 7). Essa
€ uma distorcao imensa dentro do Poder Judiciario, pois faz com que os juizados em capi-
tais maiores acumulem mais de 5 mil procedimentos, tornando a prestacao jurisdicional
morosa e desgastante para as mulheres. Além disso, apenas 72 deles possuiam servicos
psicossociais exclusivos. Ou seja, a estrutura dos juizados especializados de violéncia do-
méstica é deficitaria.

Uma das solucgoes apresentadas pelo Conselho Nacional de Justi¢a para dirimir a violéncia
doméstica foi estimular a utilizacao da Justica Restaurativa, pratica que foi introduzida
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em 2005, por meio de projetos pilotos, em trés estados: Sao Paulo, Rio Grande do Sul e
Distrito Federal. Desde entdo, houve uma expansao das praticas restaurativas e hoje, elas
vém sendo utilizadas em todos os tribunais. Essas praticas surgiram inicialmente para lidar
com infracoes cometidas por adolescentes por meio de circulos restaurativos. No entanto,
em 2010, com a vinda de Kay Pranis ao Brasil, os circulos restaurativos foram substituidos
pelos circulos de construcao da paz (PALLAMONA, 2009, 2018). Atualmente, essa ¢é a
pratica restaurativa hegémonica no pais (BRASIL, 2019). O guia desta pratica é o elabo-
rado por Boyes-Watson e Pranis (2011), denominado “No coracao da esperanca: guia de
préaticas circulares: o uso de circulos de construcao da paz para desenvolver a inteligéncia
emocional, promover a cura e construir relacionamentos saudaveis”.

Sabe-se que a utilizacao da Justica Restaurativa em casos de violéncia doméstica é con-
troversa, pois muitas feministas apontam problemas na utilizacdo em casos de violéncia
domeéstica (CAMPOS e PADAO, 2018).

As autoras deste artigo analisaram uma pratica de “circulos de paz” existente em um
Juizado de violéncia doméstica contra a mulher do Estado do Rio Grande do Sul. Realiza-
ram-se entrevistas com mulheres que participaram dos circulos e com profissionais que

0 ministraram.

Verificou-se que apenas 0,5% dos casos que tramitaram no Juizado, ao longo de trés anos,
foram encaminhados aos processos circulares. Portanto, esta é uma intervencao residual.
Em geral, o convite para participar é entendido pelas mulheres como um pedido para re-
conciliacao e, diante do estado de vulnerabilidade emocional das vitimas, ele é usualmente
recebido como uma intimacao, pois dificilmente a mulher vai recusar o convite. Verificou-
-se a auséncia de um padrao de encaminhamento, independentemente da gravidade do
caso. As praticas sao realizadas em um formato terapéutico e familista, oferecendo como
resposta a reconciliacao familiar, o que gera uma sobrecarga de deveres a mulher ante a
auséncia de perspectiva de género. Em diversos casos, verificou-se que a manutencao da
familia e do relacionamento pareceu ser mais importante que a responsabilizacao daquele
que praticou a violéncia.

Os encontros sdo percebidos pela maioria das mulheres entrevistadas como conversas,
terapia ou ainda como uma tentativa de reconciliacao do casal. Por outro lado, para outras
mulheres, a participacao no circulo representava uma encenacao por parte do agressor,
que passava a impressao de ser um “bom moc¢o” para “colocar panos quentes” sobre a vio-
léncia. Algumas mulheres nao se sentiram acolhidas em sua dentincia de violéncia. Outras
mulheres ainda estavam sofrendo ameaca de morte quando participaram do processo
restaurativo e estavam com medo do comportamento agressivo.

Verifica-se que o modelo dos circulos da paz, realizados a partir de experiéncias anteriores
na infancia e juventude, foi incorporado aos juizados de violéncia doméstica, sem nenhuma
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construcao metodologica diferenciada, ou seja, sem uma perspectiva de género.O estudo
concluiu que o Juizado de violéncia doméstica pesquisado esta realizando, na percepcao
das mulheres, nao é justica restaurativa, mas terapia e reconciliacao de casal. A respon-
sabilizacao do autor pela violéncia, um dos objetivos da justica restaurativa, nao esta no
horizonte dessas praticas. Assim, ao que tudo indica, ha, por um lado, uma concepcao de
preservacao da familia que embasa os circulos e, por outro, o ndo entendimento sobre o
que ¢ a justica restaurativa, o que ela busca ou o que deve oferecer.

Portanto, a utilizacdo do Guia “No Coracao da Esperanca” apresenta um déficit tedrico
e metodologico, porque trabalha a ideia de paz sem necessariamente manejar conceitos
restaurativos, uma vez que nao propoe a responsabilizacdo do ofensor, a reparacao do
dano ou a restauracao do conflito, mas o desenvolvimento emocional e a busca de um “eu
verdadeiro”.

Assim, essas praticas mostram-se bastante probleméaticas para casos de violéncia domés-
tica, pois levam a crer que tudo depende do desenvolvimento da inteligéncia ou da cura
emocional pessoais. Isto é, a superacao da violéncia doméstica dependeria de processos
individuais que nao se relacionam aos processos de socializacao violenta. Ou seja, a cura
€ um processo que depende exclusivamente dos individuos envolvidos. Mais uma vez,
essa perspectiva ignora os processos de construcao social da violéncia, a banalizacao da
violéncia contra as mulheres, a sua naturalizacao pelo sistema de justica e transforma
tudo em uma questao psicolégica, de inteligéncia e cura emocional (CAMPOS, 2012). A
pratica dos circulos da paz minimiza a necessidade de politicas publicas de enfrentamento
a violéncia doméstica, ao privilegiaro desenvolvimento individual de um eu verdadeiro,
cujas concepcoes sao miticas e misticas.

Portanto, ha um nitido desvio de finalidade quando o Poder Judiciario utiliza praticas
circulares que nao correspondem as suas atividades legais. A partir destas consideracoes,
é possivel formular as seguintes indicacoes de aperfeicoamento ao sistema de justica:

« Poder Judiciario ndo deve endossar praticas miticas ou misticas, mas fornecer
justica a partir das diretrizes legais.

» Asdiretrizes legais da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ja contemplam
intervencoes psicossociais com agressores e vitimas, destinadas a prevenir a
reiteracao da violéncia.

« As intervencoes judiciais em contexto de violéncia doméstica e familiar con-
tra a mulher devem ter especial atencao para nao replicarem esteredtipos de
género e tampouco induzirem a reconciliacao familiar, promovendo a adequada
responsabilizacao do autor pela violéncia e considerando as necessidades de
seguranca da mulher.




138

« Da forma como documentadas na pesquisa realizada, as praticas ditas restau-
rativas mostram-se inadequadas ao contexto de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.
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3.1 INTERSECCIONALIDADE DE GENERO E RACA NO
CONTEXTO BRASILEIRO

Joana Luiza Oliveira Alencar+

O mito da democracia racial vigorou durante muito tempo e ainda influencia as estrutu-
ras sociais no Brasil. O fato é que ainda vivemos em um pais no qual o racismo pode ser
observado diariamente em todos os espacos, publicos e privados, e se evidencia desde a
concepcao das politicas publicas, na forma como o Estado trata as pessoas negras até as
relacoes intimas e familiares.

O Atlas da Violéncia (IPEA e FBSP, 2019) analisa os dados de uma década — de 2007 a
2017 — s,egundo os quais, quando visualizada em ntiimeros absolutos, a quantidade de
homicidios de mulheres brancas cresceu 1,7% e a de mulheres negras cresceu alarmantes
60,5%. A partir disso, a publicacdo pontua mais uma vez a dificuldade do Estado brasileiro
de garantir politicas publicas para todas as cidadas e ressalta outro nimero alarmante, o
de que 66% das mulheres vitimas de violéncia letal em 2017 eram negras. Comparando
a desigualdade entre mulheres negras e nao negras vitimas de homicidios, o Atlas ainda
mostra que entre 2007 e 2017 a taxa de homicidios de mulheres nao negras cresceu 4,5%,
enquanto a taxa de homicidios de mulheres negras cresceu 29,9%.

Pesquisas mostram que é fundamental considerar a categoria raca/cor na producao de
analises sobre violéncias. Quando se observa as agressoes contra mulheres, é perceptivel
que as negras tem sido mais vulneraveis a todos os tipos de violéncia. Reforca também a
significativa diferenca entre violéncias cometidas contra pessoas de ambos os sexos. Para
as mulheres, a violéncia ocorre majoritariamente em suas casas e, nos casos dos homens,
acontece em locais publicos. A analise mostra o quanto é preocupante o aumento das
mortes de mulheres negras e indigenas (IPEA e FBSP, 2019).

Cada vez mais pesquisas tém apontado para o crescimento da violéncia geral e doméstica
que acontece com mulheres negras, que também acontece com mulheres brancas, mas em
niveis bem menores. Isso indica a vulnerabilidade na qual mulheres negras estao imersas,
ao sofrer em decorréncia do sexismo e do racismo, ambos presentes em nossa sociedade.
Politicas publicas tem que considerar especificidades das mulheres, sejam negras, indigenas,
deficientes, idosas, todos esses segmentos precisam ter suas necessidades consideradas
quando da concepcao de leis, programas e acoes do poder publico. Somados a isso, as for-
macoes e capacitacoes de agentes publicos requerem com urgéncia um aprofundamento

46  Técnica de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
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nos temas de género e raga, mas nao so essas formacgoes, também a estrutura educacional
deve internalizar esses temas, que, pouco conhecidos e reconhecidos pelos agentes publicos
e também pela sociedade de forma geral.

Bernardes (2018) pontua que, de acordo com o mapa da violéncia, entre 2003 e 2013, o
feminicidio de mulheres brancas caiu quase 10% enquanto o de mulheres negras aumen-
tou 54%. A autora entende que a Lei Maria da penha — LMP, em vigor desde 2006, tem
servido para reduzir a violéncia contra mulheres brancas, mas teve efeito diverso para as
mulheres negras. Levando em conta que dimensdes como racismo, sexismo e classismo
sao estruturais da vida social e os seres sao hierarquizados de acordo com raca e género, a
politica pablica construida a partir de uma visao que nao reconhece os marcadores sociais
reproduz as desigualdades ja existentes.

Somado a isso, o retrato da desigualdade de género e raca, de 2011, ja apontava outra bar-
reira identificada as mulheres negras vitimas de violéncia doméstica e familiar, que tém
maior dificuldade de acessar a autoridade policial para denunciar. A pesquisa indicou que
61% das mulheres brancas agredidas haviam procurado a policia, enquanto 51,9% das mu-
lheres negras o fizeram. Ao serem indagadas sobre a motivacao de nao procurar a policia,
27% nao queriam envolver a policia no caso e 23% das mulheres em geral responderam
ter medo de represalias (IPEA, 2011).

Tendo em vista que populacoes excluidas e massacradas ao longo da historia tém muita di-
ficuldade em ser atendidas pelo servico de seguranca publica e garantir direitos de protecao
como cidadaos, nao é de se espantar que muitas mulheres negras alegam receio em denunciar,
entre outros motivos, por experiéncias negativas com o poder coercitivo do Estado.

Um aspecto da LMP apontado por Bernardes (2018) como fator de invisibilizacao da ques-
tao racial é que as especificidades da violéncia doméstica marcada pelo racismo nao serem
contempladas nas escolhas que resultaram na lei, como exemplo a centralidade das acoes do
poder Judiciario no momento de formulacao da lei, em detrimento das acGes preventivas,
embora também presentes, nao tiveram destaque. A autora cita relatos de mulheres entre-
vistadas que indicam grande dificuldade de se afastar do agressor por falta de abrigo seguro,
alimentacao, apoio aos filhos, acoes cuja conducao seria majoritariamente de competéncia
do Poder Executivo, que ainda precisa avancar muito na construcao de acoes preventivas e
de acolhimento direcionadas a mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Dentre
as vulnerabilidades das mulheres negras em situacoes de violéncia doméstica, é apontada a
dificuldade geral em acessar os servigos publicos, como equipamentos de satude, educagao
e assisténcia social, além do racismo que enfrentam das proprias instituicées publicas e
nos ambientes social e privado.

A exclusao racial perdura até mesmo na via judicial de enfrentamento, como nos casos de
violéncia patrimonial, que afeta muito as mulheres negras, aspectos economicos da violéncia
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doméstica ainda deixam muitas mulheres sem garantias de alimentacao e com perdas de bens.
A nao inclusao de ofensas racistas como forma de violéncia psicologica, seja na configuracao
do crime ou inserida em outras acoes do judiciario, como os grupos reflexivos de homens,

também sao aspectos nao inclusivos apontados pela pesquisadora (BERNARDES, 2018).

Assim, faz-se necessaria a adaptacao das politicas publicas as especificidades que existem
na populacdo. Politicas publicas existem para garantir direitos a todas as cidadas, e, ao
mesmo tempo, precisam ter um foco de publico-alvo, o que leva a acdes que nao atendem
os diferentes publicos cuja consequéncia é o ndo atendimento de segmentos da populacao.
Como visto, quando se trata da politica de enfrentamento a violéncia doméstica contra
mulheres, um dos aspectos que precisam ser visibilizados no caso brasileiro envolve a
situacao das mulheres negras e suas particularidades.

Em pesquisas realizadas no ambiente judiciario no Brasil, Silveira et al. (2014) percebeu
o que chamou de invisibilizacdo da questao racial por grande parte dos/as servidores/as
publicos, maior até que a invisibilizacdo da propria questao de género. O que, evidente-
mente, precisa ser evidenciado, uma vez que o que nao € visto nao é corrigido. O fato de
que o Brasil é um pais racista e precisa deixar de sé-lo deve ser considerado sempre quan-
do da elaboracao, da implementacao de politicas publicas, assim como do trabalho diario
dos servidores que atendem ao publico. Dessa forma tornar-se-a mais viavel trabalhar na
eliminacao de desigualdades no desenvolvimento de uma politica efetiva de enfrentamento
a violéncia doméstica e familiar contra mulheres.

O enfrentamento das desigualdades de raca e género requerem acoes estruturantes e con-
tinuas por parte do estado, como:

« Atribuir prioridade politica para o enfrentamento do racismo e do sexismo,
questoes complexas e antigas impregnadas nas estruturas sociais e estatais, o
que envolve visibiliza-las por meio de criacao de instancias permanentes para
planejar, implementar e articular acGes de enfrentamento ao racismo e sexismo,
atuando junto ao poderes executivo, legislativo e judiciario.

« Fomento a pesquisas que tratem dos temas e elaboracao permanente de dados
demograficos que incluam as categorias raca e género.

« Efetivacao do ensino de historia e cultura afro-brasileira e tematicas afins em
todos os niveis de ensino, com a devida produc¢ao de material didatico e formacao
de professores, conforme ja determinado em Lei (10.693/03) (GELEDES, 2013).

« Formulacao de politicas de promocao da igualdade racial e de género, como, por
exemplo, as cotas nas universidades e servigo publico, tendo em vista que a¢oes
afirmativas, além de incluir acoes voltadas a garantia de acesso, devem garantir
a permanéncia de estudantes nos cursos universitarios e elaborar estratégias
de enfrentamento ao racismo institucional (IPEA, 2019).
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« Incluir as tematicas de género e raca nos cursos de formacao e nas capacitacoes
de todos os servidores publicos, com objetivo de alinhar tratamento igualitario
para cidadas/os e eliminar o racismo institucional e a discriminacao de género

nos servicos publicos.
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3.2 MULHERES (OM DEfICIfNCIA E POLITICAS DE PRE}IEN@Z\O
A VIOLENCIA DE GENERO: DO RECONHECIMENTO AS
DIRETRIZES PARA 05 SERVICOS PUBLICOS

Ana Paula Antunes Martins¥

A interseccao entre género e deficiéncia é um tema em construcao tanto para as Ciéncias
Sociais como para as politicas ptublicas de enfrentamento a violéncia. Ainda que aborda-
gens epistemologicas de género e estudos sobre deficiéncia ndo sejam recentes, a literatura
especializada tem enfatizado, desde os anos 1990, a necessidade de promover encontros
tedricos e metodolégicos (MAGNABOSCO e SOUZA, 2019).

Uma das maiores preocupacoes para esse campo de estudos deriva dos relatos sobre aten-
dimento a mulheres em situacao de violéncia, que tém identificado vulnerabilidades singu-
lares e acentuadas de mulheres com deficiéncia. Portanto, este texto pretende apresentar
e discutir as bases, a partir de uma epistemologia feminista e de direitos humanos, para
o amplo reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia nos servicos estatais.
Ademais, apresentam-se algumas diretrizes internacionais para a prevencao a violéncia
de género contra as mulheres com deficiéncia, fundamentadas em relatorios produzidos

por organismos internacionais atuantes no tema.

O reconhecimento da necessidade de estabelecer diretrizes especificas de atendimento em
questoes de violéncia de género esta presente na Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) que, em 2007, enfatizou que “mulheres e meninas
com deficiéncia estao frequentemente expostas a maiores riscos, tanto no lar como fora
dele, de sofrer violéncia, lesdes ou abuso, descaso ou tratamento negligente, maus-tratos
ou exploracao” (CDPD, Preambulo, alinea q).

O relatorio produzido pela Rede Internacional de Mulheres com Deficiéncia, ao tratar da
violéncia de género, assinala que, além dos tipos de violéncia cometidos contra mulheres
em geral, os seguintes atos e atitudes podem constituir violéncia contra mulheres com
deficiéncia:

47  Doutora em Sociologia (UnB). Professora Colaboradora no Programa de P6s-Graduagao em Direitos Humanos e Cidadania
(UnB). Consultora da ONU Mulheres para o enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas.
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Quadro 1 - Violéncias contra mulheres com deficiéncia

Isolamento forcado, confinamento e ocultacdo dento da casa da propria familia

Aplicacao forcada e coercitiva de drogas psicotropicas

Ameaca de institucionalizacdo for¢cada e coercitiva

Criacao de situacoes ou pretextos para justificar a institucionalizacio e privacao da
capacidade legal

Negacao das necessidades e negligéncia intencional

Retencao de aparelhos de mobilidade, equipamentos de comunicac¢iao ou medicagdo

Ameacas de negligéncia ou cancelamento de apoio ou animais assistentes

Exposicao ao desconforto fisico ou em situagdes constrangedoras por longo periodo de tempo

Violacao de privacidade

Estupro e abuso sexual cometidos por cuidadores

Aborto forcado

Esterilizacdo forcada

Fonte: Elaboracgio propria com base em: INTERNATIONAL NETWORK
OF WOMEN WITH DISABILITIES, 2010.

Ainda que nem todas as formas de violéncia acima sejam exclusivos a mulheres e/ou a
pessoas com deficiéncia, € mais comum que contra elas sejam cometidas. E importante
reconhecer que manifestagoes da violéncia contra mulheres com deficiéncia nao obedecem

a um padrao, dadas as multiplicidades de deficiéncias existentes.

Mulheres com deficiéncia nao sao um grupo homogéneo. Ao contrario, é composto de
pessoas com deficiéncias e condicoes bastante variadas. Conforme o documento The em-
powerment of women and girls with disabilities: towards full and effective participation
and gender equality (ONU MULHERES, 2018), a diversidade de mulheres e meninas com
deficiéncias também inclui identidades multiplas e interseccionais, como as questoes de
classe, etnia, raca e religido, a condicao de refugiada, migrante, LGBTQI+, pessoas viven-
do com HIV, mulheres jovens ou idosas. Considerar essa multiplicidade permite olhares
nao estereotipados e capazes de perceber complexidades e singularidades na promocao
de politicas publicas.

Dependendo do tipo de deficiéncia e das condicoes de interseccionalidade, a exposicao
a situacoes de violéncia de género pode ser maior ou menor. A violéncia sexual, uma das
principais formas de violéncia de género, pode ser mais comum naquelas situacoes em
que a condicao fisica da mulher dificulte ou impeca a reacao ou, ainda, entre mulheres e
meninas com deficiéncia intelectual. Isso nao quer dizer, absolutamente, que o estupro nao
possa ocorrer contra qualquer mulher, com ou sem deficiéncia. Mas € preciso ter atencao,
por meio de escuta atenta nos servicos de atendimento e por meio da analise de dados, es-
pecialmente de inquéritos policiais, as formas como vulnerabilidades podem ser ampliadas
quando estamos falando de mulheres com deficiéncia. Mulheres e meninas dependentes
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de cuidados domiciliares, por exemplo, estdo em condigao de alta vulnerabilidade para a
perpetracao de violéncia sexual. Por sua vez, mulheres idosas em condig¢oes de senilidade
ou deméncia estao amplamente expostas a violéncias fisicas e patrimoniais. Todas essas
condicOes, ao passo em que acentuam a sujeicao a violéncia de género, também dificultam
as dentncias e o acionamento dos agentes e instituicoes publicas.

A violéncia patrimonial, a que as mulheres de um modo geral estao sujeitas, atinge de
modo especial as mulheres com deficiéncia. Limitacoes na mobilidade, que atingem a
ampla maioria das pessoas com deficiéncia fisica e visual, sdo acentuadas nos paises cuja
infraestrutura urbana é precaria. Essas barreiras ambientais amplificam a vulnerabilidade
de mulheres com deficiéncia as violéncias de cunho econémico. Por um lado, estdo o pre-
conceito e a discriminacao no mundo do trabalho, o que promove o empobrecimento. De
outro, a inacessibilidade das ruas e do transporte publico, que aumenta a dependéncia para
arealizacao de atividades basicas, como a ida a uma agéncia bancaria, ao supermercado ou
outra atividade que envolva o manejo de dinheiro. Essas situacoes aumentam a exposicao
de mulheres com deficiéncia a violéncia patrimonial nas relacées domésticas e familiares,

uma vez que limitam o exercicio da autonomia economica e da tomada de decisdes.

Muitas vezes, a combinacao entre violéncias domésticas e institucionais esta presente quan-
do as vitimas sao pessoas com deficiéncia. Isso ocorre em virtude de negligéncias estatais
e organizacionais derivadas de uma cultura de invisibilizacao de pessoas com deficiéncia.
O mesmo ocorre, em distinta proporcao, em relacao as mulheres, cujos problemas e difi-
culdades estiveram restritos a esfera privada até o advento dos movimentos feministas e
de legislacoes pré-equidade e de enfrentamento a violéncia doméstica.

Ainda que haja diretrizes internacionais e que a maior parte do paises conte com legis-
lacoes especificas para proteger tanto as mulheres quanto as pessoas com deficiéncia, a
combinacao desses dois fatores de risco em uma mesma pessoa amplia significativamente
as violacoes aos direitos humanos.

Pessoas com deficiéncia compoem um grupo social submetido a um conjunto de discrimina-
¢oes no mundo do trabalho, no espaco escolar e universitario, nos espacos de participacao
politica e comunitaria e inclusive nos servicos de saude. Quando essas negligéncias sao
entrelacadas a violéncias de género, acentuam a gravidade da violacao a direitos huma-
nos. E o caso, por exemplo, de mulheres com deficiéncia que sdo submetidas a violéncia
sexual e a violagao de direitos reprodutivos, como a esterilizacado sem consentimento que
por vezes ocorre a pedido das familias e sem autorizacao judicial. Em uma situacao como
essa, a mulher sofre uma violagcao que se explica pela dimensao interseccional de sua
identidade, isto é, pela combinacado de duas vulnerabilidades a que esta sujeita a mesma
pessoa: o género e a deficiéncia.
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Para entender os principais desafios para a promocao dos direitos das mulheres com defici-
éncia, € preciso relembrar o proprio conceito promovido pela Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. O texto enfatiza que “pessoas com deficiéncia sao aquelas
que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas” (CDPD, 2007,
art. 1). Esse conceito, de cunho nao estritamente biolégico, mas manifestamente social,
enfatiza que a deficiéncia gera restricao de direitos apenas quando se depara com barreiras
ambientais que dificultam a participa¢ao e a igualdade. Logo, a chave para a promocao da
equidade esta na atencao as barreiras e nao nos impedimentos fisicos. Depreende-se disso
que nao sao as diferencas entre as pessoas que geram a violacdo de direitos, mas a forma
como essas diferencas se convertem em desigualdades.

Portanto, qualquer politica que vise a promocao de igualdade de oportunidades e o enfren-
tamento as desigualdades de género, raca, classe social, sexualidades, condicoes fisicas
e mentais, dentre outras, deve analisar, com detalhes, as engrenagens da producao da
violéncia e a forma como distintas vulnerabilidades se combinam no ato das interacoes
interpessoais e institucionais. Assim, é preciso que os Estados promovam, por meio de suas
universidades e centros de pesquisa, investigacoes sociais que desvelem as engrenagens
da violéncia contra as mulheres com deficiéncia, utilizando, para isso, abordagens quan-
titativas e qualitativas que gerem informacoes e ampliem a visibilidade das identidades
das mulheres com deficiéncia.

Além disso, deve-se considerar a importancia do monitoramento das politicas de enfren-
tamento a violéncia contra mulheres com deficiéncia. O monitoramento envolve producao
constante e efetiva de dados nos servicos especializados e nao especializados, com o devido
registro das caracteristicas da mulher denunciante, o que inclui a questao da deficiéncia.
Essas informacGes devem ser registradas em sistemas cujos dados podem ser compilados e
analisados de modo agregado e desagregado, a fim de gerar relatorios gerais e especificos,
por servico e por mulher atendida, por exemplo. Vale enfatizar a importancia de que esses
dados sejam acessiveis por meio de relatérios e sinteses produzidas de forma frequente
pelas instituicoes, assim como passiveis de disponibilizacao a pesquisadores/as de insti-
tuicoes de interesse publico. O acesso a informacao é essencial para o acompanhamento
das politicas publicas, que tendem a ser incrementadas quando hé controle social.

A respeito do monitoramento, a CDPD determina o seguinte: “a fim de prevenir a ocorrén-
cia de quaisquer formas de exploracao, violéncia e abuso, os Estados Partes assegurarao
que todos os programas e instalacoes destinados a atender pessoas com deficiéncia sejam
efetivamente monitorados por autoridades independentes.” (CDPD, art. 16, item 3).

A articulacao da rede de atendimento as mulheres em situacao de violéncia apresenta-se
como aspecto crucial para a mensuracao e reducao de riscos. Quando estamos diante de
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uma violéncia perpetrada contra mulheres com deficiéncia, é preciso considerar mais am-
plamente a rede, inserindo agentes publicos que lidam em outros servicos nao especializa-
dos em violéncia de género. Isso envolve promover a articulacao entre os diversos servicos
destinados a pessoas com vulnerabilidade em cada territorio e, especialmente, estimular
a realizacao de cursos de formacao em duas teméticas: capacitacoes sobre violéncia de
género para agentes de servicos publicos em geral (incluindo os nao especializados); e
capacitacoes sobre violacao de direitos de pessoas com deficiéncia a agentes de servicos
especializados em violéncia contra as mulheres. O intercambio entre saberes e experiéncias
sobre os marcadores de género e deficiéncia podera ampliar sensivelmente as capacidades
estatais e institucionais para lidar com o feno6meno.

A promocao de cursos de formacao para agentes de prestacao de servigo ptiblico para mu-
lheres e pessoas com deficiéncia deve estar acompanhada do estabelecimento de protocolos
de atendimento e de adaptacoes na estrutura fisica das instituicoes, a fim de que permitam
a acessibilidade das mulheres em condi¢oes dignas e equanimes de escuta e denuncia.
Levantamentos nacionais sobre as condicoes do atendimento em delegacias, centros de
referéncia, foruns e outros espacos institucionais tem papel fundamental para mensurar a
dimensao dos desafios estatais. Os protocolos de atendimento, a serem definidos por meio
de lei, devem exigir o registro sobre a deficiéncia e sobre os efeitos da violéncia.

Sobre a producao de informacdes e a qualidade do atendimento, a CDPD dispoe o seguinte
(CDPD, art. 16, item 2):

os Estados Partes também tomarao todas as medidas apropriadas para pre-
venir todas as formas de exploracao, violéncia e abuso, assegurando, entre
outras coisas, formas apropriadas de atendimento e apoio que levem em
conta o género e a idade das pessoas com deficiéncia e de seus familiares e
atendentes, inclusive mediante a provisao de informacao e educagao sobre
a maneira de evitar, reconhecer e denunciar casos de exploracao, violéncia
e abuso. Os Estados Partes assegurarao que os servicos de protecao levem
em conta a idade, o género e a deficiéncia das pessoas.

Por fim, é preciso considerar que, especialmente nos paises do Sul Global, marcados por
sociabilidades po6s-coloniais, um dos fatores que leva a deficiéncia fisica é justamente a
violéncia (CONNELL, 2016), que muitas vezes pode ter derivado de uma tentativa de fe-
minicidio. Foi o que aconteceu, por exemplo, com a farmacéutica Maria da Penha, que deu
nome a lei brasileira que trata da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Apds
receber um tiro nas costas do seu entao marido, enquanto dormia, Maria da Penha ficou
paraplégica. Esta foi uma das duas tentativas de feminicidio que gerou a sua condicao de
pessoa com deficiéncia. Assim como ocorreu com Maria da Penha, deve-se considerar a
génese da deficiéncia a fim de compreendé-la como um fator de risco, bem como ter em

conta seus possiveis condicionantes sociais.
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A oferta de servigcos publicos de qualidade voltados para pessoas com deficiéncia requer
intensos e permanentes processos de participacao social, notadamente das mulheres, a
quem as politicas de prevencao a violéncia de género se dirigem. Nao se trata, portanto,
apenas de nomeéa-las dentre as outras identidades, mas sim de incorporar mulheres com
deficiéncia em todas as etapas do processo decisorio, desde a formulacao da politica pta-
blica até sua avaliacdo. Manter abertos, portanto, os féruns de participagao e didlogo com
usuarios dos equipamentos publicos, é uma das estratégias mais importantes para que
suas demandas sejam atendidas na construcao de sociedades mais justas e igualitarias.

Todas as medidas de aprimoramento da atencao as mulheres com deficiéncia visam
enfrentar tanto o fenémeno da violéncia como o capacitismo. Este conceito refere-se as
discriminacoes derivadas da ideia de que os “corpos sem deficiéncia valem mais do que
corpos com deficiéncia. Essa hierarquizacao esté relacionada ao corpo ideal, com base numa
corponormatividade vigente que oprime e exclui todos os corpos que nao se enquadram
nos padroes estabelecidos” (LUIZ, 2020).

O capacitismo, portanto, longe de ser uma concepgao subjetiva sobre as pessoas com
deficiéncia, tem efeitos significativos sobre suas vidas. E especialmente importante iden-
tificar quando essas nocoes estao presentes na acao dos agentes estatais. As principais
consequeéncia do capacitismo sdo: i) a responsabilizacdo das pessoas com deficiéncia pela
sua condic¢ao; i7) a nocao de que as pessoas com deficiéncia precisam ser curadas, o que
expressa o desejo de padronizar os corpos; iii) a negligéncia do Estado e da sociedade
quanto ao acesso a bens e direitos; e iv) o aprofundamento das desigualdades com base
nas condic¢oes de deficiéncia (GUIA MULHERES COM DEFICIENCIA: GARANTIA DE
DIREITOS PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA, 2020).

Em sintese, o desenvolvimento de politicas publicas para mulheres com deficiéncia, em
conformidade com as diretrizes internacionais sobre direitos das mulheres e de pessoas
com deficiéncia, requer:

« Producao e analise de dados quantitativos e qualitativos sobre as formas de vi-
oléncia perpetradas e vivenciadas por mulheres com deficiéncia, nas dimensé6es

interpessoal e institucional.

« Producao de politicas publicas baseadas em evidéncias sobre violéncia de género
contra mulheres com deficiéncia.

« Acesso a informacao sobre o atendimento a mulheres com deficiéncia nos eq-

uipamentos publicos especializados e nao especializados;.

« Monitoramento e publicizacao das politicas ptiblicas de enfrentamento a violén-
cia contra mulheres, com dados desagregados sobre mulheres com deficiéncia.
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« Promocao da articulacao entre as redes de atendimento as mulheres em situacao
de violéncia com as redes de protecao de direitos de pessoas com deficiéncia.

« Realizacido de cursos de formacao profissional sobre género e deficiéncia, vol-
tados para profissionais de servigos especializados e nao especializados.

« Ampliacao de conhecimentos sobre a historia das mulheres com deficiéncia
atendidas, o que inclui o tipo de deficiéncia, sua génese e as formas de violéncia
a que foi submetida nesta e em outras relacoes. Identificar se a deficiéncia é ou
nao fruto de violéncias anteriores.

« Incrementos nos mecanismos de escuta e participacao social de mulheres
com deficiéncia nas mais diferentes instituicoes estatais, a fim de tornar mais
democraticas as tomadas de decisdo sobre politicas publicas.

« Previsao de orcamento publico (e respectiva execucao orcamentaria) destinado
ao empoderamento de mulheres com deficiéncia

« Adocao de perspectiva interseccional em todo o processo decisorio que envolve
as politicas publicas para mulheres com deficiéncia, o que requer mapeamento
constante das condi¢oes de ampliacao das vulnerabilidades.

Vale ressaltar que essas diretrizes devem ser adaptadas as realidades nacionais e locais,
tendo em conta a diversidade regional presente em diversos paises. A promocao de politicas
publicas deve considerar as particularidades do territério, bem como as capacidades do
poder local e os recursos de mobilizacao social que configuram as redes de atendimento e
de enfrentamento a violéncia. Para tanto, o mapeamento de praticas torna-se recurso util
para comunicacao e producao de solucoes (BID, 2019).

A disponibilizagao de recursos, tais como servigos publicos acessiveis e adequados para o
atendimento de mulheres com deficiéncia, ¢ uma forma de identificar vulnerabilidades para
promover o desenvolvimento de suas potencialidades, uma vez que a restricao ao acesso a
justica tende a impactar o conjunto dos direitos fundamentais. Trata-se, portanto, de lidar
com o tema da violéncia contra mulheres com deficiéncia a partir de um paradigma social.
“A proposta desse modelo é modificar as estruturas que provocam ou reforcam a defici-
éncia, mais que tratar as lesdes decorrentes dela” (MAGNABOSCO e SOUZA, 2019, p. 2),
o que significa que Estado e sociedade devem promover politicas publicas de diversidade,
que nao responsabilizem as pessoas com deficiéncia pela exclusao ou violéncias sofridas.
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3.3 INTERSECCIONALIDADE E POPULACOES BRASILEIRAS
PRIORITARIAS: VIOLENCIA CONTRA MULHERES
JOVENS E MENINAS

Gisella Lopes Gomes Pinto Ferreira®

INTRODUCAO

A violéncia contra mulheres e meninas é definida como “qualquer ato de violéncia base-
ada no género que resulta em, ou pode resultar em, sofrimento ou dano fisico, sexual ou
psicologico a mulher, incluindo ameacas desses atos, coer¢ao ou privacao arbitraria de
liberdade, seja na vida privada ou publica” (ONU, 1993). Esse termo amplo abrange uma
variedade de formas de violéncia, como as praticadas por parceiro intimo, violéncia familiar,
comportamentos controladores, perseguicao, assédio e estupro (POLITOFF et al., 2019).

Evidéncias do Brasil e da Australia sugerem que jovens (entre 16 e 24 anos)4 sao o grupo
etario da populacao mais vulneravel a violéncia de género (FBSP, 20195°; HARRIS et al.,
2015). Entretanto, pesquisas mostram de forma consistente a falta de entendimento dos
jovens sobre como a violéncia, sobretudo aquela exercida por parceiro intimo, se mani-
festa, bem como sobre formas de prevencao, resultando assim na normalizacao ou natu-
ralizacao da violéncia, e na dificuldade em buscar ajuda (MURTA et al., 2019; TAYLOR
et al., 2017). Em geral, padroes de possessividade, ciimes, poder e controle, geralmente
observados em comportamentos controladores, sao interpretados de forma equivocada
por pessoas jovens como sinais de amor e carinho (MARTINS, 2017; SANTOS e MURTA,
2016; TAYLOR et al., 2017).

Além disso, o uso de tecnologia em praticas de namoro e amizade tem aumentado de
forma dramaética nos altimos anos, especialmente entre jovens (POLITOFF et al., 2019;
ONU, 2018). Essa area merece atencao especial, na medida em que as midias sociais e os
aplicativos podem ser um espaco onde jovens podem experimentar comportamentos de
controle e abusos baseados em imagem. Essas experiéncias digitais de violéncia levantam
preocupacoes e podem levar a previsao de aumento da violéncia fisica e sexual em grupos
de jovens (TAYLOR et al., 2019).

48  Mestra em Justica pela Queensland University of Technology, na Australia. Graduada em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais. Sua pesquisa explora a prevencao da violéncia de género em grupos populacionais de jovens
no Brasil.

49  Os estudos adotaram faixas de idade variada ao se referirem a pessoas jovens.

50  Esse estudo brasileiro realizou levantamento com apenas 897 mulheres, enquanto o australiano trabalhou com 17.500
jovens (POLITOFF et al., 2019)
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A INTERSECAO ENTRE GENERO E FAIXA ETARIA

A violéncia contra mulheres e meninas é parte do ciclo de vida das mulheres. Na juventude,
a ocorréncia concomitante de violéncia familiar (incluindo a sexual) e violéncia de parceiro
intimo pode ocorrer, sendo a primeira forma de violéncia um fator de risco para a segunda
(FLOOD, 2019; WAISELFISZ, 2015; OMS, 2017). Violéncia contra mulheres e meninas
se enraiza na desigualdade de género (OUR WATCH, ANROWS e VICHEALTH, 2015).
Fatores condutores relacionados a género, como rigidos estere6tipos de masculinidade e
feminilidade, que enquadram o homem como forte, controlador, limitam a independéncia
de mulheres e meninas, na medida em que sao formadas como frageis e submissas ao ho-
mem. Tais esteredtipos sao reforcados pela midia, geralmente por meio da romantizacao
do controle e de papéis rigidos de esteredtipos de género (AGENCIA PATRICIA GALVAO,
s.d.; SUTHERLAND, McCORMACK, PIRKIS, EASTEAL, HOLLAND e VAUGHAN, 2016).

O alto risco de mulheres jovens e meninas de sofrerem violéncia baseada no género precisa
ser entendido por meio de uma abordagem interseccional que destaque areas de interse¢ao
entre eixos de subordinacao diferentes. Nesse caso, género e idade em especial aumentam
a vulnerabilidade de jovens mulheres e meninas a violéncia (CRENSHAW, 1989). Outras
categorias tais como classe, raca e etnia juntamente as categorias anteriores ampliam a
vulnerabilidade a violéncia de mulheres jovens e meninas (CRENSHAW, 1989; RIBEIRO,
2016). Nessa linha, a violéncia baseada no género impacta e tem consequéncias piores
para jovens mulheres e meninas. A adolescéncia é um periodo de desenvolvimento em
que as pessoas estao frequentemente tendo seu primeiro relacionamento, e experiéncias
prévias de violéncia e abuso podem afetar relagoes futuras na vida adulta (CARVALHO e
OLIVEIRA, 2017; POLITOFF et al., 2019; TAYLOR et al., 2017).

IMPACTOS E CONSEQUENCIAS DE VIOLENCIA DE PARCEIRO iNTIMO NA JUVENTUDE

+ Abuso de alcool e drogas

« Depressao e estresse pos-traumatico

+ Gravidez precoce e comportamento sexual de risco
« Risco de comportamentos suicidas e de suicidio

« Vitimizacao durante a vida adulta

Essas consequéncias podem ser agravadas, visto que as pessoas jovens costumam nao pro-
curar ajuda e possuem pouco conhecimento sobre os servigos de apoio, além de enfrentarem
sentimentos de vergonha e culpa, e sao muitas vezes limitadas por visoes conservadoras de
que a violéncia de parceiro intimo é assunto privado (BARREIRA et al., 2013; MARTINS,
2017; MURTA et al., 2019; TAYLOR et al., 2017).
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Ao mesmo tempo em que a juventude € vista como um periodo de maior risco de violéncia,
esse estagio da vida é também um momento crucial para intervengdes com potencial de
sucesso (POLITOFF et al., 2019). Nessa linha, o desenvolvimento de politicas de prevencao
priméaria com lentes de género, tais como programas educativos em escolas abordando
respeito, igualdade de género, nao discriminacao e educacao sexual sdo fundamentais
(BRASIL, 2006; CEDAW, 2017).

O Brasil possui diretrizes claras para implementacao de tais politicas em contextos educa-
cionais e um entendimento explicito da violéncia contra mulheres e meninas como violacgao
de direitos humanos (BRASIL, 1996, 2002, 2006). Esse arcabouco inclui a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres, conhe-
cida como Convencao de Belém do Para, adotada em 1994 pela Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) em Belém do Para (BRASIL, 1996) e a Convencao para a Eliminacao
de todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW), adotada em 1979 pela
Assembléia Geral das Nag¢oes Unidas (BRASIL, 2002)5. Entretanto, grupos fundamenta-
listas politicos e religiosos tém violado essas diretrizes e enfraquecido o desenvolvimento
de programas em escolas. Consequentemente, estao violando direitos humanos e legais e
impondo barreiras ao combate da violéncia contra as mulheres e criangcas (CASTILHO e
CAMPOS, 2018; LEAO, 2019)52.

Programas educacionais com foco na prevencao em escolas sao escassos no Brasil. As varas
e defensores legais tém mantido a maior parte dos programas existentes (por exemplo:
Distrito Federal, Minas Gerais e Piaui), e algumas poucas organizacoes sem fins lucrativos
como a Promundo Brasil (FERREIRA, 2020). Muitos desses programas tém realizado um
trabalho extraordinario, sobretudo ao desafiarem o contexto politico e diante da escassez
de recursos humanos e financeiros. Esses obstaculos, juntamente com a falta de avaliacao,
impactam seu funcionamento e efetividade (FERREIRA, 2020). Adicionalmente, politi-
cas especificas para todas as mulheres e meninas no pais parecem nao ser prioridade do
governo. O ultimo Plano Nacional para mulheres do pais, o Terceiro Plano Nacional de
Politicas para Mulheres (2013—2015), foi publicado em 2013, e desde entao, apesar dos
esforcos de elaboragdao de um novo documento em 2016, um novo plano nao foi publicado,
como consequéncia do impeachment da entao presidente Dilma Rousseff (BRASIL, 2013,
2016). A V Conferéncia para discutir o novo plano foi marcada para novembro de 2020,
sete anos apo6s a publicacao do Terceiro Plano (BRASIL, 2019), mas até o fechamento do
presente artigo nenhuma informacao a respeito da conferéncia havia sido divulgada.

51 Veja a contribuicdo de Ferreira na secio sobre educacdo para uma visdo mais detalhada das politicas educacionais no
Brasil.

52 Também veja a secdo anterior para uma analise do impacto desse retrocesso e na discussio sobre Programas no Brasil e
na Australia.
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Em contraste, a Australia tem atualmente o National Plan to Reduce Violence against
Women and their Children 2010—2022, implementado e monitorado de forma continua
por meio de Planos de Acao (COUNCIL OF AUSTRALIAN GOVERNMENTS, 2011). O pais
desenvolveu um arcabouco de prevencao primaria com a adocao de uma perspectiva de
género, Change the Story (OUR WATCH et al., 2015) e na escolas estratégias conhecidas
como Respectful Relationships (GLEESON, LEARNEY, LEUNG e BRISLANE, 2015). Tal
iniciativa é particularmente forte no estado de Victoria e abrange topicos como respeito,
igualdade de género, relacoes sadias e nao violentas como uma forma poderosa de lidar
com a violéncia baseada no género.

As estratégias australianas voltadas para pessoas jovens estdo alinhadas ao seu Plano
Nacional. A Australia parece estar liderando no setor de prevencao primaria. Entretanto,
mais esforcos sao necessarios na medida em que no pais tem havido também resisténcias
a essa abordagem. A compreensao dos jovens com relagao ao fato de a violéncia doméstica
ser baseada no género tém caido em relagao a evidéncias de anos anteriores (POLITOFF
et al., 2019). Assim, mais esforcos sao necessarios nesta arena para enfrentar e prevenir a
violéncia de forma correta (GLEESON, LEARNEY, LEUNG e BRISLANE, 2015; POLITOFF
et al., 2019).

Por fim, é importante notar que a educacao tem um papel fundamental na prevencao da
violéncia contra mulheres e meninas. Porém, esforcos em outras esferas da vida como a
familia, comunidades, locais de trabalho, de esporte e midias digitais também precisam
agir em conjunto com a educacao para tratar a violéncia e reforcar mensagens consistentes
de igualdade de género e respeito. Isso significa que iniciativas de prevencao devem ser
abrangentes e engajar todos os ambientes de socializacao (FLOOD, 2019; OUR WATCH
et al., 2015). As politicas devem atentar ndo apenas para prevencao de violéncia entre
jovens antes de sua ocorréncia (prevencao primaria), mas também na resposta e apoio a
esse grupo apos a sua ocorréncia (prevencao secundaria e terciaria).

RECOMENDACOES

« Desenvolver iniciativas de prevencao fundamentadas e abrangentes (usando
estratégias multiplas em multiplos espacos de convivéncia e socializacao da
vida), relevantes e interessantes (guiadas por informacoes sobre o publico-alvo
e sob medida para cada grupo e comunidade) (FLOOD, 2019; OUR WATCH et
al., 2015).

« Desenvolver acoes-chave para atacar os principais fatores da violéncia contra
mulheres e meninas.

o Desafiar a conivéncia com a violéncia contra a mulher.
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« Promover a independéncia da mulher e seu processo de decisao na vida publica

e no ambito de seus relacionamentos.

« Fomentar identidades pessoais positivas e desafiar papéis e esterebdtipos de
género.

« Fortalecer relacoes respeitosas, igualitarias e positivas entre homens e mulheres,

meninos e meninas.

« Promover e normalizar a igualdade de género na vida publica e também na
privada (OUR WATCH et al., 2015, p. 9).
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3.4 REFLEXOES SOBRE A “REVITIMIZACAQ” DE MULHERES
MIGRANTES PELOS SISTEMAS LEGAL E SOCIAL

Ana Borges Jelinic53

As qualidades na arena do contencioso sao definidas como indicativas de
credibilidade (como consisténciae racionalidade e factualidade em oposicdo
a emotividade) podem levar a um viés de género e com relacdo as vitimas
por parte das normas. Aqueles treinados na lei aprendem a ver o mundo
de maneira particular, e essa maneira particular passa a ser vista como
livre de problemas e como a unica verdade existente. Pesquisas sobre a
compreensdo da violéncia doméstica realizada por responsaveis pelos
registros e magistrados sugerem que os procedimentos seguem sendo
eivados de e contribuindo para uma narrativa ndo-feminista sobre mu-
lheres e sobre a violéncia. (AILWOOD, EASTEAL e KENNEDY, 2012, p. 95)

A citacao de Ailwood et al. acima refere-se a narrativas e praticas que comumente previnem
a maior parte das mulheres de obter justica no sistema legal, particularmente em casos
de violéncia de género como a violéncia doméstica e familiar. Nesses casos, em geral o
sistema legal pode trabalhar para ampliar a voz do agressor, raramente indo contra ela.
Tal dinamica tem impacto legal e psicologico na vida das mulheres. Estudos anteriores
indicaram que mais da metade das mulheres que buscam medidas protetivas na justica
sofrem de Disttrbio de Estresse P6s-Traumatico (PTSD) e sintomas de depressao severa.
Os ntimeros sao provavelmente resultado da violéncia familiar e doméstica combinadas

ao processo legal, que inclui revisitar a histéria de abuso e ver o agressor na audiéncia.

O silenciamento das vozes das mulheres pelo sistema legal e as experiéncias de revitimi-
zacao limitam a efetividade de qualquer lei com o objetivo de reduzir ou eliminar a vio-
léncia doméstica e familiar. Assim, existem preocupacoes permanentes na elaboracao das
politicas publicas. Um exemplo particular das dificuldades nessa area pode ser observado
ao se considerar mulheres migrantes.

Na Australia, mulheres migrantes acessam alguns servicos oferecidos aos nacionais aus-
tralianos, incluindo o sistema legal, entretanto, o visto da mulher vai determinar muitos
dos seus direitos, independentemente do nivel de violéncia experimentado.

53  Diretora do servigo para Mulheres ‘Women’s House’, pesquisadora e psicloga formada pela Pontificia Universidade de
Sao Paulo (PUC-SP). Pds-graduada em Griffith University e Queensland University, na Australia. Concluiu o Doutorado
em 2020.
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Mulheres migrantes com determinados vistos precisam manter contato com o Departamen-
to de Imigracao caso pretendam permanecer na Australia ap6s a experiéncia de violéncia
doméstica. Diferentemente do que ocorre em muitos paises angléfonos como os Estados
Unidos, a Australia nao tem opcao de acesso a residéncia permanente para mulheres mi-
grantes separadas em funcao de violéncia doméstica em qualquer visto, sendo esta op¢ao
quase exclusivamente para mulheres em trajetérias de aquisicao de residéncia a partir
de visto patrocinado pelo conjuge ou companheiro (companheiras dependentes). Nesse
caso, essas “companheiras dependentes” vitimas de violéncia doméstica e familiar podem
solicitar residéncia permanente pelo item 1.5 da Migration Regulations 1994, um processo
que inclui a apresentacdo ao Departamento de Imigracao de prova de relacao genuina e
também da violéncia doméstica e familiar.

Caso o Departamento de Imigracao nao se convenca da “relevancia” da violéncia sofrida,
um especialista independente (IE) pode ser chamado. O papel do IE na analise das queixas
de violéncia doméstica e familiar é um grande exemplo do risco de revitimizacdo em um
processo legal, especificamente no caso de “companheiras dependentes”.

O IE é um profissional (em geral um psic6logo ou assistente social) pago pelo Departamento
de Imigracao para acessar o caso quando o departamento nao fica satisfeito com as evidéncias
apresentadas pela “companheiras dependentes” para provar a ocorréncia de violéncia domés-
tica e familiar. Esse IE fica entdao responsavel por entrevistar a companheiras dependentes,
lendo todas as evidéncias apresentadas ao Departamento e tomando a decisao com relacao
a “relevancia” ou nao da queixa de violéncia doméstica e familiar apresentada.

Paises angléfonos com leis migratorias semelhantes as da Australia, como o Canadéa e os
EUA, decidiram colocar equipes especializadas para analisar todos os casos de denancia
de violéncia doméstica e familiar, acabando com a necessidade de a mulher precisar re-
contar sua historia varias vezes, e a0 mesmo tempo aumentando a credibilidade dada ao
relato da mulher como evidéncia, de forma a evitar a revitimizacao. A decisao australiana
de manter o papel do IE demonstra como, mesmo ap6s varias reformas legais, a confianca
na evidéncia apresentada pelas mulheres imigrantes permanece baixa e desconsidera o
impacto psicologico de recontar experiéncias potencialmente traumaticas de violéncia,

particularmente no ambito de um contencioso.

Os IEs irao entrevistar as companheiras dependentes e confrontar as evidéncias num am-
biente privado (salas de aconselhamento ou salas comerciais gerais), por duas horas, com
transparéncia limitada. Esse procedimento levantou questoes em pesquisas a respeito da
imparcialidade procedimental e do nivel de especializacao dos IEs. Essas preocupagoes sao
altamente relevantes na medida em que a regulamentacao 1.23 da Migration Regulations
exige que o tomador de decisao do Departamento de Imigracao aceite a opiniao do IE. Isso
significa que algumas decisoes de visto sdo feitas por contratados privados (uma vez que
as decisoes do IE sao vinculantes) e nao pelo Departamento.
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Nao ha requisito legal para que a empresa contratada para realizar a avaliacao indepen-
dente seja especializada para tratar casos de violéncia doméstica ou mesmo demonstrar
treinamento na lei de imigracao. Consequentemente, a avaliacao do IE muitas vezes ignora
dados importantes, levando ao silenciamento das companheiras dependentes e, consequen-
temente, a recusa de visto. Eles ignoram varios comportamentos que podem legalmente
se constituir em violéncia familiar e doméstica, além de fatores cognitivos e psicologicos,
tais como o impacto do estresse e mesmo do trauma na memoria e seu efeito no momento
em que lembram o ocorrido. A maior parte do IEs entrevista mulheres mais de um ano
apos a experiéncia de violéncia doméstica e familiar.

IEs também nao sao treinados para trabalhar numa perspectiva multicultural, uma questao
observada na escolha do tipo de avaliacao de satide mental realizada e na forma muitas vezes
inapropriada de lidar com os intérpretes. A questao multicultural tem mais importancia
pelo fato da forma de a vitima entender o que € abusivo e expressar essa compreensao ser
largamente influenciado por seu género e cultura.

Sintomas de depressao e de Disturbios de Estresse Pos-Traumatico podem piorar entre
pessoas em busca de intervencao legal, incluindo procedimentos migratoérios. Isso € uma
grande preocupacgao porque o sistema legal é fundamental para que muitas mulheres
escapem da violéncia doméstica e familiar. Se o processo legal for percebido como muito
dificil ou danoso para as mulheres, existe uma chance ainda maior de que desistam e vol-
tem para o agressor.

ASSISTENCIA SOCIAL

Mulheres migrantes também enfrentam barreiras no sistema de assisténcia social que
podem impactar diretamente suas chances de escapar do abuso. O tipo de visto da mulher
migrante na Australia é fundamental para determinar quais os seus direitos financeiros,
trabalhistas e de subsidios estudantis. Por exemplo, se uma “companheiras dependentes” se
separa depois de obter a residéncia temporaria tem direito ao apoio financeiro do sistema
de bem-estar social (Centrelink), acesso a aulas gratuitas de inglés e ajuda na busca por
emprego em periodo integral. Entretanto, caso se separe antes disso, mesmo que na mesma
trajetoria de visto, nao teria direito a beneficios financeiros dos canais governamentais
independentemente do tempo de relacionamento, nivel de abuso sofrido ou dificuldades
que possa experimentar

Mulheres em processo de solicitagao de vistos de protecao (status de refugiada) que ex-
perimentam violéncia doméstica nao podem ser autorizadas pelo Departamento de Imi-
gracao a se mudarem para abrigos de mulheres, pelo fato desse tipo de visto exigir que
as autoridades saibam e aprovem o endereco a aplicante a todo momento. Essa estrutura
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significa que atrasos no processamento de vistos terdo um impacto negativo e direto sobre
as possibilidades de apoio financeiro e de acomodacao das mulheres no pais.

Na pratica, o acesso ao apoio das instituicoes governamentais e nao-governamentais de
assisténcia social fica dentro da zona de discricionariedade dos servicos. Assim, alguns
abrigos e obras de caridade podem oferecer servicos a mulheres sem renda e em situacoes
variadas de visto, a partir de interpretacoes proprias de sua missao, geralmente a um custo
muito alto, especialmente para pequenas organizacoes sem fins lucrativos ou filantropicas
que decidem assistir uma mulher sem renda nenhuma. A distancia entre direitos legais e
sua aplicacao é um debate em andamento na pesquisa sobre leis de imigracdo, na medida
em que as mulheres migrantes e os servi¢os de violéncia doméstica podem desconhecer
direitos e necessidades especificas desse grupo e como proceder para garanti-los.

No Canada, por exemplo, o patrocinador do visto da mulher deve cumprir com obrigacgoes
financeiras em caso de separacao por violéncia doméstica. Apesar disso, mulheres com
outros tipos de visto nao gozam da mesma protecao. Por isso, muitas mulheres migrantes
colocam suas necessidades materiais e financeiras como preocupacoes fundamentais e
muitas vezes determinantes em sua disposicao de continuar ou sair do relacionamento,
ou mesmo de avancar com um pedido de visto. Em 2016, o projeto ASPIRE da Australia
National Research Organisations for Women’s Safety (ANROWS) identificou em sua
pesquisa um numero consideravel de mulheres em vistos temporarios com acesso restrito
ao suporte de servicos médicos e de assisténcia social por longos periodos. Para muitas
mulheres, isso resultou em alto nivel de estresse, deteriorando sua saude fisica e mental.
Mesmo mulheres migrantes que se qualificam para receber assisténcia dentro da lei po-
dem nao saber disso. Aquelas que sabem, podem temer que o recebimento de assisténcia
por parte do governo afete suas chances de conseguir um visto permanente e esse medo
acabar impedindo que busquem esse apoio. A estabilidade de mulheres migrantes se reduz
mais ainda diante das dificuldades com o reconhecimento de credenciais adquiridas em
outros paises, bem como da diferenca de idioma e empregos anteriores no local de origem.
Numerosos estudos concluiram que as dificuldades das mulheres em acessar os devidos
servigos de suporte por conta de seu visto sdo uma das maiores barreiras para deixarem
parceiros abusivos, junto com o medo de serem deportadas.

Consequentemente, prover suporte financeiro a mulheres migrantes, em situacoes interme-
diarias de aquisicao de visto, ajuda a garantir que estejam em melhor condicao de seguranca
para buscar e aguardar o resultado de seus pedidos de visto. Suporte financeiro para todas
as mulheres cujo visto é patrocinado por alguém também resultaria em maior seguranca
para que os provedores de servigo possam abrigar e atender esse publico sem medo de
incorrer em prejuizos financeiros ao fazé-lo. Isso torna-se particularmente importante na
Australia, onde o processo de concessao de vistos pode levar um longo periodo de tempo,
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com mais de um ano de duracio, e os servigos de suporte podem acabar sustentando mu-
lheres imigrantes sem visto de permanéncia por todo esse periodo.

Em suma, o engajamento com servicos legais e sociais é fundamental para a satide e se-
guranca de longo prazo das mulheres, entretanto esse contato com os servicos pode ser
muitas vezes restritivo e traumatico. Isso em funcao de limitacées impostas pelo visto das
mulheres, as regulacoes e processos enviesados nos espacos profissionais onde os servicos
sao realizados ou a desconfianca e falta de treinamento dos profissionais que atendem so-
breviventes de violéncia doméstica e familiar. Embora os estudos indiquem a importancia
de oferecer esse tipo de servicos as vitimas, também identificam problemas relativos a
prontidao dos mesmos no atendimento e escuta das mulheres migrantes.

RECOMENDACOES

o Treinamento fundamentado em evidéncias sobre violéncia doméstica e trauma

para pessoal das varas e todos os tomadores de decisdo em processos legais.

- Eliminacao de especialistas independentes na avaliacao de violéncia doméstica
para mulheres imigrantes com visto patrocinado (Family Violence Provisions)
e a remodelagem do sistema de avaliacao de violéncia doméstica com a criacao
de unidade especializada no ambito do Departamento de Imigracao.

« Oferta de servicos sociais e de saude as sobreviventes além do tempo de separacao,
levando em consideracao os efeitos de longo prazo de abusos e a revitimizacao
experimentada em processos legais.

« Aumento da oferta de pacotes de informacao para imigrantes em varias linguas
e propaganda em midias multiculturais e comunitarias enfatizando os direitos

dos imigrantes e das mulheres e suas opcoes em caso de violéncia doméstica.

« Tornar mais célere o processo de concessao de vistos, reduzindo tempo de es-
pera, aumentando as chances de que as mulheres possam progredir para vistos
mais permanentes, acessando assim servicos disponiveis, ao se separarem.
Nova Zelandia e Canada sao paises que lidam diretamente com essas questoes
em suas leis.

« Abolir o tempo de espera para ter direito ao beneficio de seguridade social,
tanto nos casos de violéncia doméstica quanto em processos de separagao nos
quais as mulheres sejam recipientes de beneficios especiais e sofram violéncia
doméstica neste transcurso.

« Oferta de um visto especial para sobreviventes de violéncia doméstica, indepen-
dentemente do tipo de visto que possuam, com beneficios especificos concedidos
em funcao da violéncia doméstica sofrida, enquanto esperam o processo de
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residéncia permanente no pais. Isso também cumpriria principios de protegao
presentes em diversas legislacoes como o “VAWA — Violence Against Women
Act” dos Estados Unidos e legislagoes sobre trafico de pessoas, por exemplo.
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4.1 VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR FACILITADA PELA
TECNOLOGIA (TFDFV)**

Bridget Harris®

A midia digital e os diversos aparelhos sao usados cada vez mais por abusadores para coa-
gir, controlar e encurralar seus alvos. Comportamentos facilitados pela tecnologia nao sao
divorciados de, mas em realidade intrinsecamente conectados a outras formas de dano. No
interesse de prevenir a violéncia e proteger e empoderar as vitimas/sobreviventes, essa é
uma area essencial de pesquisa.

IDENTIFICANDO E DEFININDO A VIOLENCIA A TFDFV

A TFDFV abrange o uso de tecnologia pelos agressores para abusar e perseguir vitimas/
sobreviventes de violéncia doméstica e familiar (FRASER, OLSEN, LEE, SOUTHWORK
e TUCKER, 2010; MASON e MAGNET, 2012). Mais comumente, os alvos sdo parceiras
intimas atuais ou passadas. Os filhos da vitima/sobrevivente, outros parceiros romanticos,
amigos e familiares também podem ser submetidos a TFDFV. Agressores usam aparelhos
como telefones, computadores, localizadores de GPS, além de contas eletronicas e virtuais
tais como e-mail, perfil nas midias sociais, contas de servicos online, ou relacionadas a
educacao ou trabalho, software ou plataformas como Facebook, Instagram e YouTube. A
TFDFV pode ser exercida por forga, coacao, engano ou roubo de senhas e outras chaves de
acesso a contas pessoais (DRAGIEWICZ et al., 2018; DRAGIEWICZ et al., 2019; HARRIS
e WOODLOCK, 2019, no prelo).

TFDFV é um termo guarda-chuva, abrangendo uma gama de comportamentos, incluin-
do o uso de tecnologia para por em pratica outras formas de abuso (como financeiras e
sexuais) e para facilitar a perseguicao tradicional (ao vivo) (veja também BARTER et al.,
2017; MARGANSKI e MELANDER, 2013). Adicionalmente, TFDFV pode incluir mas nao

se limitar a:

« Envio ou postagem de atos de abuso ou comunicacoes usando tecnologias para
assediar ou difamar a vitima/sobrevivente.

54 O presente artigo baseia-se diretamente e também foi publicado como Centre for Justice Brief (Queensland University
of Technology), de autoria de Bridget Harris, em 2020.

55  Bridget Harris é Fellow da Australian Research Council Discovery Early Career Research Award na Queensland Uni-
versity of Technology. Trabalha na area de violéncia doméstica e familiar, danos facilitados pela tecnologia, advocacy e
Justica.
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« Causar uma funcao nao-autorizada ou prejudicar as func¢oes autorizadas de
aparelhos de propriedade da vitima/sobrevivente.

» Publicar informacodes privadas da vitima/sobrevivente (doxing) ou conteado
sexualizado sem consentimento da sobrevivente.

« Se passar pela vitima/sobrevivente ou por outra pessoa numa tentativa de in-
timidar, assediar, fraudar ou roubar a identidade da vitima/sobrevivente.

« Usartecnologia para monitorar as atividades, movimentos ou comunicacoes da
vitima/sobrevivente (DOUGLAS, HARRIS, DRAGIEWICZ, 2019; HARRIS, 2018).

Alguns dos atos facilitados pelo uso de tecnologia em relagdes abusivas podem estar pre-
sentes e serem in6cuos em relacoes nao-abusivas. Usar tecnologia para checar a localiza-
cao do parceiro, por exemplo, pode ser problematizado ou normalizado, dependendo do
ambiente em que ocorre. Encorajar criancas a ligar a funcao de video do telefone pode ser
visto como uma forma de permitir conexao parental. Entretanto, quando o pedido é feito
por abusador, a qualquer membro familiar realocado para prépria protecao, tal pedido
carrega insinuacao perigosa (DRAGIEWICZ et al., 2019; HARRIS e WOODLOCK, no pre-
lo). Os métodos usados por abusadores para exercer controle e para intimidar podem ter
significados e manifestacoes individuais, em funcao da historia, percepc¢oes e experiéncias
da vitima/sobrevivente. Insinuagoes de natureza sexual enviadas por meio de mensagens de
texto, ou, referéncias a membros familiares ou eventos, por exemplo, podem desencadear
um processo de estresse na vitima/sobrevivente que experimentou trauma no passado ou
violéncia sexual (HARRIS e WOODLOCK, no prelo; WOODLOCK, 2013).

Separar o que constitui a TFDFV pode ajudar as vitimas/sobreviventes, os profissionais de
suporte a eles e os agentes da justica criminal a entenderem, identificarem e combaterem
o fenomeno (HARRIS e WOODLOCK, no prelo). Ao nomear e descrever comportamentos,
educacao, treinamento e campanhas preventivas podem ser elaboradas; leis podem ser
formuladas, bem como praticas e politicas efetivas, tais como as relacionadas a avaliacao
de risco. Entretanto, a TFDFV nao € estatica. Novas tecnologias emergem e com elas novas
técnicas de agressao (HARRIS, 2018).

CONTROLE E COAAO DIGITAL

O conceito de controle e coacao digital (digital coercive controls®) (HARRIS e WOODLO-
CK, 2019) estabelece o arcabouco teorico e pratico para o exame da TFDFV. Especifica o
método relevante (digital), o objetivo (comportamento coercitivo) e o impacto (controle)
produzidos. A partir do modelo de Stark (2007) de ‘controle coercitivo’, que destaca a
dinamica e os padroes de comportamento em relacées violentas em oposicao a incidentes

56  Também chamado de controle coercitivo facilitado pela tecnologia ou technology-facilitated coercive control em Dra-
giewicz et al., 2018.
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isolados, incluindo aqueles descartados pelos agentes da justica como sem gravidade. No
modelo, TFDFV ¢ situada num contexto mais amplo de desigualdades estruturais e das
interseccionalidade entre elas. Reconhece que a violéncia é baseada no género, com as
mulheres sendo maioria absoluta de vitimas/sobreviventes e os homens de agressores,
que usam o controle coercitivo nos esforcos para manter e reforcar seu status e poder
(HESTER, 2010; STARK, 2007). A TFDFV nao é uma forma separada, mas intricada e
conectada ao abuso ‘offline’. E, muito simplesmente, outro elemento da violéncia domés-
tica e familiar e esta atrelada a valores e praticas de violéncia de género mais amplas da
sociedade (WOODLOCK, 2017).

O modelo de Stark (2007) incorpora tecnologia, embora nao seja livre de limitagoes (tais
como sua aplicabilidade a mulheres indigenas e experiéncias dos LGBTQ+, veja DOUGLAS,
HARRIS e DRAGIEWICZ, 2019; HARRIS e WOODLOCK, no prelo). Stark (2007) incorpo-
ra, no entanto, de forma importante, técnicas e taticas espacialmente difusas de violéncia
dos homens contra mulheres, tais como isolamento, intimidacao, ameacas, humilhacées,
gaslighting (distorcao de fatos, memorias e percep¢oes da mulher para fazé-la sentir como
se estivesse perdendo a sanidade), vigilancia, perseguicao e degradacao (STARK,2007).
A TFDFV transcende o espaco fisico e geografico (HARRIS, 2016). Tecnologias permitem
contato imediato e constante, criando um sentido de onipoténcia e onipresenca do agressor
(STARK, 2012; WOODLOCK, 2013). Consequentemente, a TFDFV pode impedir as mulhe-
res de buscar ajuda e aumentar o grau de perigo ao qual estao expostas (HAND, CHUNG
e PETERS, 2009). Isso é exacerbado quando o abusador usa tecnologia para deliberada
ou disfarcadamente monitorar e regular a mulher, produzindo a condi¢ao de ‘prisao’ e
‘encurralamento’ (veja HARRIS e WOODLOCK, 2019; STARK, 2008).

ESTRATEGIAS DOS AGRESSORES

Navarro (2015) distingue entre abordagens low-tech e high-tech utilizadas por agressores
para executar o abuso cibernético ou perseguicao cibernética (cyberstalking). Estratégias
low-tech nao demandam conhecimento ou recursos avancgados, enquanto as high-tech
podem recorrer a técnicas ou midias digitais especializadas (tais como spyware®, screen-
-loggers?® ou keystroke loggers). Estudos tém documentado a presenca de ambos, embora
possa ser dificil descobrir e diferenciar entre eles (DRAGIEWICZ et al., 2019). Vitimas/
sobreviventes podem acreditar que os abusadores usam meios high-tech, mas as infor-
macoes e acessos podem ser facilmente obtidos (por exemplo, por meio de um aplicativo
‘find my friend’, que nao disfarca intencoes de localizar outra pessoa, conforme HARRIS
e WOODLOCK, no prelo).

57  Spyware monitora o uso do computador e a tentativa de apagar o histdrico de pesquisa de e-mails.
58  Screenloggers faz captura da tela do computador de forma intermitente.

59  Keystroke loggers documenta as teclas apertadas para obter copias de identificacdo, nimeros, senhas, e-mails e sites de
internet acessados.
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Acesso a aparelhos e conhecimento intimo da pessoa podem permitir ao agressor abrir os
dispositivos ou adivinhar contas e informacoes de seguranca, sem precisar de muito co-
nhecimento tecnolégico (DRAGIEWICZ et al., 2019). Uma questao preocupante é a forma
como ferramentas de alta tecnologia e software podem ser adquiridas facilmente a partir
de buscas basicas na internet e podem ser apoiadas por grupos e estruturas de suporte
masculinas (veja DeKESEREDY e SCHWARTZ, 1993, a respeito de sociedades patriarcais
e como desenvolvem, compartilham e reforcam ideologias que justificam, legitimam e
naturalizam a violéncia). Redes de suporte de pares podem ser encontradas tanto ‘offline’
quanto ‘online’ e s3o fomentadas certamente pela tecnologia (DeKESEREDY e SCHWARTZ
2016; HARRIS, 2020; SALTER, 2017).

Assim, agressores podem estabelecer contatos isolados ou continuos com individuos e
grupos — por meio de websites, aplicativos e redes de jogos — que fornecem informagao,
assisténcia e encorajamento que facilita o abuso high-tech. Embora o abuso possa ser
disfarcado, ele também pode acontecer abertamente, com o agressor revelando ao menos
parte de suas praticas no esforco de intimidar ou impedir a mulher de revelar a violéncia,
procurar ajuda ou terminar o relacionamento (DRAGIEWICZ et al., 2019). Ademais, os
abusadores podem usar a visibilidade oferecida pelas plataformas de midia social para
atacar, humilhar ou intimidar mulheres perante uma audiéncia (HARRIS and WOODLO-
CK, 2019 e no prelo).

IMPACTOS NEGATIVOS

A ténue ideia de que se pode escapar da violéncia é enfraquecida pela falta de fronteiras
espaciais da TFDFV (HAND, CHUNG e PETERS, 2009; HARRIS, 2016, 2018). A habilidade
da tecnologia de transcender limites espaciais e garantir contato imediato, constante e al-
gumas vezes anonimo ou clandestino e vigilancia cria uma condicao opressiva e prevalente
de falta de liberdade (HARRIS e WOODLOCK, 2019; STARK, 2007, 2012). Adicionalmen-
te, a midia digital cria novos canais que permitem a invasao violenta da vida da vitima/
sobrevivente, além de escalar e amplificar o comportamento abusivo (DIMOND, FIESLER
e BRUCKMAN, 2011; SOUTHWORTH et al., 2005). Isso significa que, na medida em que
o uso e adocao de aparelhos e de midia digital aumenta, assim também acontece com seu
potencial de presen¢a danosa em relacionamentos intimos. N6s usamos e muitas vezes de-
pendemos fortemente de tecnologia para o engajamento educacional, laboral, social e civil.

Essas plataformas servem como uma verdadeira salvagao para alguns, como € o caso de
pessoas com deficiéncia (WOODLOCK et al., 2014; WOODLOCK, McKENZIE, WESTERN
e HARRIS, 2019), ou para aqueles isolados social ou geograficamente (em zonas rurais e
localizacOes remotas, GEORGE e HARRIS, 2014; HARRIS, 2016). A tecnologia pode permitir
contato essencial com grupos de suporte formais e informais e aos agentes de emergén-
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cia em momentos de desastre (tais como enchentes, incéndios, secas, veja PARKINSON,
2011) e crise (como a pandemia do COVID19). Consequentemente, restricoes ao uso ou
possibilidade de uso da tecnologia podem infringir o bem-estar, a seguranca e o meio de
vida da pessoa. De maneira frustrante, as vitimas/sobreviventes recebem o peso constante
de fazerem planos de seguranca e muitas vezes serem cobradas por uma mudanca do seu
uso de tecnologia, ou mesmo por pararem completamente sua utilizacao (HARRIS, 2018;
HARRIS e WOODLOCK, 2019).

A TFDFV causa impactos de curto e longo termo com repercussoes na saude fisica, psi-
coldgica e emocional das vitimas/sobreviventes (GEORGE e HARRIS, 2014; HARRIS e
WOODLOCK, no prelo). Consequéncias fatais desse tipo de violéncia também existem. Na
Australia, mais de um terco de todos os homicidios sao relacionados a ofensas ocorridas
no contexto da violéncia doméstica e familiar (ABS, 2018), o que equivale a aproximada-
mente uma mulher morta por semana nesse ambiente (AUSTRALIAN DOMESTIC AND
FAMILY VIOLENCE REVIEW NETWORK, 2018). Contato abusivo e obsessivo e perse-
guicao por meio da tecnologia foram identificados como uma tendéncia emergente nos
casos de homicidios relacionados a violéncia familiar, bem como de feminicidios (DEATH
AND FAMILY VIOLENCE REVIEW AND ADVISORY BOARD, 2017; DWYER e MILLER,
2014). Recentemente, o NSW Death Review Team (2017, p. 134) verificou que abusadores
perseguem vitimas em 39% dos casos, antes do assalto final, e notam que em mais de 50%
dos casos “isso inclui o uso de tecnologia pelo abusador para perseguir a vitima, tais como
envio persistente de mensagens de texto, checagem do celular da vitima de violéncia, e
engajamento com a vitima em midias sociais e sites de encontro com identidades falsas”.

CONCLUSAO

A TFDFV precisa ser reconhecida no contexto e na dinamica de relacionamentos abusivos,
mas tem caracteristicas, impactos e manifestacoes distintas que nao podem ser ignoradas.
Conhecer melhor tais comportamentos € vital para lidar e, em Gltima instancia, combater a
violéncia doméstica e familiar. Embora a atencao neste artigo tenha sido dada aos aspectos
negativos da tecnologia, ela também tem a participagao de vitimas/sobreviventes, servicos
de suporte e da justica, e pode ajudar na prevencao, defesa, regulacao e oportunidades de
empoderamento.Vitimas/sobreviventes e defensores dos direitos das mulheres tém mostrado
inovacao e engenhosidade no uso de midia digital para acessar ou disseminar informacao,
orientacao e representacao legal para as vitimas. Programas educativos de prevencao tém
sido desenvolvidos usando tecnologia (HARRIS, DRAGIEWICZ e WOODLOCK, 2021).

Existem desafios — tais como a inclusao digital, por exemplo —, mas a tecnologia, potencial-
mente, pode vencer o isolamento social e geografico, barreiras significativas para denunciar
avioléncia, além de compensar recursos e capacidades organizacionais limitadas (HARRIS,

REFLEXOES SOBRE POLITICAS DE PREVENCAQ A VIOLENCIA DE GENERO CONTRA MULHERES E MENINAS: DEBATES NO BRASIL E NA AUSTRALIA



DRAGIEWICZ e WOODLOCK, 2021). Na Australia, existem organizacoesnao-governamen-
tais pioneiras como a WESNET e uma agéncia governamental, a eSafety trabalhando para
promover mudancas e melhorar as respostas a TFDFV. Essas sdo as areas que merecem
financiamento e atencao. Agentes da Justica Criminal tém adotado tecnologia nas areas
de treinamento, investigacao e regulacao da violéncia doméstica e familiar, mais especifi-
camente da TFDFV (HARRIS, 2018). A tecnologia traz riscos, mas também pode ser usada
como ferramenta por aqueles combatendo a violéncia doméstica e familiar.

REFERENCIAS

AUSTRALIAN DOMESTIV AND FAMILY VIOLENCE DEATH REVIEW NETWORK.
Australian Domestic and Family Violence Death Review Network 2018 data
report.Sydney: Domestic Violence Review Team, 2018.

BARTER, C.; STANLEY, N.; WOOD, M.; LANAU, A.; AGHHTAIE, N.; LARKINS, C.;
OVERLIEN, C. Young people’s online and face-to-face experiences of interpersonal vio-
lence and abuse and their subjective impact across five European countries. Psychology
of Violence, v. 7, n. 3,p. 375-384, 2017.

DEATH AND FAMILY VIOLENCE REVIEW AND ADVISORY BOARD. Domestic and
Family Violence Death Review and Advisory Board: 2015-2017 annual report.
Brisbane: Death and Family Violence Review and Advisory Board, 2017.

DeKESEREDY, W.S.; SCHWARTZ, M.D. Male peer support and woman abuse: An expan-
sion of DeKeseredy’s model. Sociological Spectrum, v. 13, n. 4, p. 393-413, 1993.

DeKESEREDY, W.S.; SCHWARTZ, M.D. Thinking sociologically about image-based sexual
abuse: The contribution of male peer support theory. Sexualization, Media & Society,
V. 2, 1. 4, p. 1-8, 2016.

DIMOND, J.P.; FIESLER, C.; BRUCKMAN, A.S. Domestic violence and information tech-
nologies. Interacting with Computers, v. 29, n. 5, p. 413-421, 2011.

DOUGLAS, H.; HARRIS, B.A; DRAGIEWICZ, M.A. Technology-facilitated domestic and
family violence: women’s experiences. The British Journal of Criminology, v. 59, n.

3> P- 551-570, 2019.

DRAGIEWICZ, M.; HARRIS, B.; WOODLOCK, D.; SALTER, M.; EASTON, H.; LYNCH,
A.; CAMPBELL, H.; LEACH, J.; MILNE, L. Domestic violence and communication
technology: Survivor experiences of intrusion, surveillance and identity crime. Australian
Communications Consumer Action Network,2019.




174

DRAGIEWICZ, M.A.; BURGESS, J.E.; MATAMOROS-FERNANDEZ, A.; SALTER, M.;
SUZOR, N.P.; WOODLOCK, D.; HARRIS, B. Technology-facilitated coercive control: do-
mes-tic violence and the competing roles of digital media platforms. Feminist Media
Studies, v. 18, n. 4, p. 609-625, 2018.

DWYER, J.; MILLER, R. Working with families where and adult is violent: Best
interest case practice model specialist practice resource. Department of Health and Human
Services, 2014.

FRASER, C.; OLSEN, E.; LEE, K.; SOUTHWORTH, C.; TUCKER, S. The new age of stalking:
technological implications for stalking. Juvenile and Family Court Journal, v. 61, n.

4, p- 39-55; 2010.

GEORGE, A.; HARRIS, B. Landscapes of violence: Women surviving family violence
in regional and rural Victoria.Geelong: Deakin University, 2014.

HAND, T.; CHUNG, D.; PETERS, M. The use of information and communication techno-
logies to coerce and control in domestic violence and following separation. Australian
Domestic and Family Violence Clearinghouse, 2009. p. 1-16.

HARRIS, B. Violent landscapes: A spatial study of family violence. Em: HARKNESS, A.;
HARRIS,B.; BAKER, D. (eds.). Locating crime in context and place: Perspectives on
regional, rural and remote Australia. Sydney: The Federation Press, 2016. p. 70-84.

HARRIS, B. Spacelessness, spatiality and intimate partner violence: technology- facilita-
ted abuse, stalking and justice. In: FITZ-GIBBON, K.; WALKLATE, S.; McCULLOCH, J.;
MAHER, J.M. (eds.). Intimate partner violence, risk and security: Securing women’s
lives in a global world. Londres: Routledge. 2018. p. 52-70.

HARRIS, B. Technology and violence against women. In: WALKLATE, S.; FITZ-GIBBON,
K.; McCULLOCH, J.; MAHER, J.M. (eds.). The Emerald handbook of feminism,
criminology and social change. Londres: Emerald, 2020. p. 317-336.

HARRIS, B.; WOODLOCK, D. Spaceless violence and advocacy: Technology-
facilitated abuse, stalking and service provision. Canberra: Australian Institute of
Criminology, [no prelo].

HARRIS, B.A.; DRAGIEWICZ, M.; WOODLOCK, D. Positive uses of technology to address
domestic violence. In: BLAUSTEIN, J.; FITZ-GIBBON, K.; PINO, N.W.; WHITE, R. (eds.).
The Emerald hand book of crime, justice, and sustainable development. Lon-
dres: Emerald, 2021. p. 295-313.

REFLEXOES SOBRE POLITICAS DE PREVENCAQ A VIOLENCIA DE GENERO CONTRA MULHERES E MENINAS: DEBATES NO BRASIL E NA AUSTRALIA



HARRIS, B.A.; WOODLOCK, D. Digital coercive control: insights from two landmark do-
mestic violence studies. The British Journal of Criminology, v. 59, n. 3, p. 530-550,
2019.

PARKINSON, D. The way he tells it: Relationships after Black Saturday, Vol. 1
Executive summary and recommendations.Wangaratta, Victoria: Women’s Health Goul-
burn North East, 2011.

MARGANSKI, A.; MELANDER, L. Intimate partner violence victimisation in the cyber and
real world: examining the extent of cyber aggression experiences and its association with
in-person dating violence. Journal of Interpersonal Violence, v. 50, p. 1-25, 2015.

MASON, C.; MAGNATE, S. Surveillance studies and violence against women. Surveillance
& Society, v. 10, p. 105-118, 2012.

NAVARRO, J. Cyberabuse and cyberstalking. In: Navarro, J.N.; Clevenger, S.; Marcum,
C.D. (eds.). The intersection between intimate partner abuse, technology and
cybercrime: Examining the virtual enemy. Durham: Carolina Academic Press, 2015.

p. 125-140.

NSW DOMESTIC VIOLENCE DEATH REVIEW TEAM. NSW Domestic Violence Death
Review Team Report 2015-2017. Sydney: Domestic Violence Death Review Team, 2017.

SALTER, M. Crime, justice and social media. Londres: Routledge, 2017.

STARK, E. Coercive control: The entrapment of women in personal life. Oxford: Oxford
University Press, 2007.

STARK, E. Looking beyond domestic violence: Policing coercive control. Journal of Po-
lice Crisis Negotiations, v. 12, p. 199-217, 2012.

WOODLOCK, D. Technology-facilitated stalking: Findings and recommendations from
the SmartSafe Project. Collingwood: Domestic Violence Resource Centre Victoria, 2013.

WOODLOCK, D. The abuse of technology in domestic violence and stalking. Violence
Against Women, v. 23, p. 584-602, 2017.

WOODLOCK, D.; WESTERN, D.; McKENZIE, M.; HARRIS, B. Technology as a weapon
in domestic violence: Responding to digital coercive control. Australian Social Work,
2019 (primeiro online).




176

4.2 TENDIEN(IAS BRASILEIRAS NO ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NA INTERNET

Valéria Scarance °°

O Brasil é um pais conectado: 70% da populacao — 126,9 milhGes de pessoas — tém acesso
a internet. Esse acesso esta em todos os lugares, ja que compreende 49% da populacao
rural e 48% das classes D e E. O celular é o principal meio de acesso, utilizado por 97%
dessa populagao.

Pessoas usam o celular por diversos motivos, mas, principalmente, para compartilhar
mensagens, conteuidos, textos, videos. Conforme levantamento do IBGE (2018) quanto
ao acesso a internet no Brasil:

« 82,9 % das pessoas acessaram a internet por banda larga fixa.

+ 78,3% acessam por banda larga movel e 61,4 %, pelas duas formas.
* 95,5% enviam ou recebem mensagens de texto, voz ou imagens.

+ 83,8% conversam por chamadas de voz ou video.

« 81,8% assistem videos, programas, filmes e séries.

+ 66,1% enviam ou recebem e-mail.

Ao mesmo tempo em que a internet facilita a interacao entre as pessoas, gracas a sua agi-
lidade, potencializa o risco de violacoes. Assim como ocorre em todos os espacos, publicos
e privados, a internet também é palco de machismo e discriminacao contra mulheres.

Pessoas de todas as idades, inclusive jovens, compartilham contetidos e usam a internet
como um espaco de poder. Nesse sentido, pesquisa realizada pelo Instituto Avon e Data-
Popular (2014) com 2046 jovens, de 16 a 24 anos em todas as regioes, revelou que 28%
de homens repassaram imagens de mulheres nuas e 41% receberam fotos/imagens de
mulheres que conhecem:

+ 59% de homens e 47% de mulheres receberam fotos/videos de mulher nua que
nao conhecem.

*  41% homens e 32% de mulheres receberam fotos/videos de mulher nua que
conhecem.

« 11% das mulheres e 28% dos homens repassaram as imagens.

60 Promotora de Justica Coordenadora do Nticleo de Género do Ministério Ptblico de Sdo Paulo - MPSP. Doutora em Direito
e Professora de Direito Processual Penal na PUC/SP.
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Essas divulgacoes nao sao reflexo da auséncia de leis, mas de uma cultura machista e pa-
triarcal. A Constituicao do Brasil, no artigo 5°, inciso X, prevé que “sao inviolaveis a inti-
midade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao”. Por sua vez, a Lei Maria da Penha
prevé o direito ao RESPEITO as mulheres no artigo 3°, ao lado de direitos fundamentais
como vida, seguranca, saide e outros.

Esse direito tem uma dimensao individual e uma dimensao coletiva:

« Dimensao individual: o direito ao respeito consiste na atuacao do Estado diante
de uma violéncia especifica. Sob esse aspecto, a lei prevée as formas de violéncia
contra as mulheres, proibe a imposicao exclusiva de pena pecuniaria e os acordos
processuais previstos na Lei n. 9099/1995 (artigos 5° a 7°, 17 e 41).

« Dimensao coletiva: corresponde a violéncia simbolica, ou seja, a proibicao de
reproducado nos meios de comunicacao de padroes estereotipados de género.
Consta no art. 89, inciso III: “o respeito, nos meios de comunicacao social,
dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis
estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar”.

A forma mais nociva de violéncia contra a mulher na internet corresponde a divulgacao
de contetdo intimo, conduta conhecida como “pornografia de vinganca”.

A divulgacao de fotos, videos e cenas de nudez em regra acontece em um contexto afetivo,
no momento do rompimento da relacdo. Esta violéncia esta abrangida pela Lei Maria da
Penha, que prevé a violagao da intimidade como uma forma de violéncia psicologica. Sob
o aspecto penal, a violacao a intimidade pode configurar os seguintes crimes:

REGISTRO NAO AUTORIZADO DA INTIMIDADE SEXUAL

Ha crime se alguém filma, fotografa ou registra qualquer contetido de nudez ou sexo sem
autorizacao.

Nos termos do artigo 216-B, do Cédigo Penal, constitui crime, punido com pena de detencao
de seis meses a um ano e multa a conduta de “produzir, fotografar, filmar ou registrar, por
qualquer meio, contetido com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo
e privado sem autorizacao dos participantes”.

A mesma pena é aplicada para quem faz “montagem” de fotografia, video ou outro registro
para inserir uma pessoa na cena.
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DIVULGACAO DE CONTEUDO INTIMO

A conduta conhecida como “pornografia de vinganca” que consiste na divulgacao de con-
tetdo intimo para se vingar de ex-namorada ou parceira também esta prevista na lei.

Nos termos do artigo 218-C, constitui crime com pena de um a cinco anos a divulgacao,
por qualquer meio, de cena de sexo, nudez ou pornografia.

A pena é aumentada de um a dois tercos se o agente manteve com a vitima relacao intima
de afeto, ou divulgou o contetido com o fim de vinganca ou humilhacao.

EXTORSAO SEXUAL

Extorsao sexual é a exigéncia de vantagem financeira para nao divulgar contetido intimo.
E uma conduta que tem atingido mulheres e jovens em todo o mundo.

No Brasil, a conduta configura crime previsto no artigo 158 do Codigo Penal, com pena
de quatro a dez anos de reclusao e multa, que consiste em “constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, e com o intuito de obter para si ou para outrem indevida van-
tagem econOmica, a fazer, tolerar que se faca ou deixar de fazer alguma coisa”.

Algumas pessoas empregam a expressao “extorsao sexual” também para a conduta do
agente que obriga a vitima a pratica de condutas sexuais. Contudo, como o termo “extor-
sao” esta relacionado a crimes patrimoniais, a melhor denominacao para essa pratica é
estupro virtual, tratado a seguir.

ESTUPRO VIRTUAL

O estupro, na modalidade virtual, foi admitido pela primeira vez no Brasil em 2017, em
uma decisao proferida no Estado do Piaui. No caso concreto, o agente utilizou um perfil
falso do Facebook e, mediante ameacas, obrigou a vitima a enviar fotos nuas, videos com
cenas de masturbacao e introducao de objetos na vagina.

Pela primeira vez no Brasil, entendeu-se que, para a pratica de estupro, nao ha necessidade
de contato fisico. O crime de estupro esta definido no artigo 213 do Cédigo Penal, para o
qual é cominada pena de seis a dez anos de reclusao. A conduta consiste em “constranger
alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao carnal ou a praticar ou per-

mitir que com ele se pratique outro ato libidinoso”.

Se a vitima for menor de 14 anos, havera o estupro de vulneravel, para o qual é cominada
pena de 8 a 15 anos de reclusao (art. 217-A).
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CONSEQUENCIAS PARA AS VITIMAS

Como ja se salientou no artigo “Reveng porn: o feminicidio virtual na internet”, a publica-
cao de imagens intimas traz sérias e, por vezes, irreversiveis consequéncias para as vitimas
(FERNANDES, 2016). No documento Drafting An Effective “Revenge Porn’ Law: A Guide
for Legislators, ha uma descricao desses danos:

VIOLENCIA NA INTERNET

Quadro 1 - Consequéncias para as vitimas (pornografia de vinganca)

51% pensamentos suicidas

49% sofrem assédio ou perseguicdo online

30% sofrem assédio ou perseguicao fora da internet

93% intenso sofrimento

82% forte impacto na vida social e profissional

54% dificuldade de trabalhar e estudar

42% necessitam de auxilio psicologico

38% prejuizo nas relagdes com amigos

34% Prejuizo nas relacoes familiares

Para potencializar o dano a imagem, a reputacao e ao dia a dia da mulher, esse criminoso
virtual divulga ofensas e dados pessoais da vitima para que seja facilmente identificada e
localizada:

VIOLENCIA NA INTERNET (PORNOGRAFIA DE VINGANCA)

Quadro 2 - Dados das vitimas divulgados

59% nome completo

49% perfil ou rede social

26% e-mail

20% telefone

16% endereco residencial

14% endereco de trabalho
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INDENIZACAO POR DANO MORAL

Além do processo penal, a violacao a intimidade na internet gera o direito a indenizagao
civil. Esta reparacao pode ser obtida de duas formas: no processo criminal ou em agao
civil autobnoma.No processo criminal, a indenizacao pode ser fixada na propria sentenca,
desde que tenha sido requerida pelo Ministério Publico no momento do oferecimento da
dentncia. Consta do Cédigo de Processo Penal que:

Art. 387. O juiz, ao proferir sentencga condenatoria:

IV - fixara valor minimo para reparacao dos danos causados pela infracao,

considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido

Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a consubstanciado no TEMA 983,
firmou-se o entendimento de que:

nos casos de violéncia contra a mulher praticados no dmbito doméstico e
familiar, é possivel a fixacao de valor minimo indenizatorio a titulo de dano
moral, desde que haja pedido expresso da acusacao ou da parte ofendida,
ainda que nao especificada a quantia, e independentemente de instrucao

probatoria.
(BRASIL, 2017)

E possivel a reparacio do dano por acio civil autdnoma. Nessa hipotese, é possivel solicitar
a indeniza¢do nao s6 em relacdo ao ex-parceiro, como também em relacdao as pessoas que
compartilharam a imagem/cena.

MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Por fim, a vitima podera solicitar, com base na Lei Maria da Penha, uma medida proteti-
va autOnoma para que as imagens/cenas nao sejam divulgadas pelo agente. Em caso de
descumprimento, restara configurado o crime do artigo 24-A da Lei Maria da Penha, com
pena de detencao de 03 meses a 02 anos. Nessa hipotese, a autoridade policial ndo podera
conceder fianca (art. 24-A, § 2°).
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5.1 UMA VITORIA LEVA A OUTRA (UVLO)E:

Raissa Vitério Pereira®?

Os dois estudos de caso a seguir (Artigos 5.1 e 5.2 desta coletanea) foram realizados pelo
escritorio brasileiro da ONU Mulheres. O presente documento tem por objetivo fomentar
a troca de conhecimento entre paises para apoiar boas praticas de prevencao da violéncia
contra mulheres e criancas (VAWG, na sigla em inglés). Esse material apoia a estratégia
do escritorio da ONU Mulheres no Brasil definida em 2018 para a prevencao e resposta a
violéncia contra mulheres e meninas, como parte do compromisso de Igualdade de Género
e Empoderamento das Mulheres e Meninas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentéavel
(ODS), de nimero 5. A estratégia esti voltada ao ODS 5.2, para eliminacao de todas as
formas de violéncia contra mulheres e meninas, tanto no espago publico quanto no priva-
do, até 2030. Evidéncias acumuladas no mundo, bem como aquelas baseadas em analises
de paises, destacam exemplos de abordagens sistémicas integrando acoes de prevencao
e intervencao em contextos de vulnerabilidade a violéncia antes que ocorra, por meio da
adocao de ferramentas educacionais efetivas. Isso inclui marketing social em conjunto com
o desenvolvimento de competéncias de grupos especificos; aumento da conscientizacao
de grupos mistos sobre esteredtipos de género; e acoes em diversos niveis combinando
mecanismos de dentincia e campanhas envolvendo professores, educadores, estudantes,
pais e suas comunidades.

Essas abordagens educativas otimizam os resultados de projetos da ONU Mulheres, apre-
sentados nos casos a seguir:

« Uma Vitéria Leva a Outra (UVLO) que empodera mulheres e meninas por meio
do esporte (Artigo 5.1).

« Valente Ndo E Violento (The Brave Is Not Violent) que oferece ferramentas aos
professores para trabalhar com adolescentes para desconstruir esteredtipos de
género (Artigo 5.2).

As duas iniciativas foram desenvolvidas em 2015 e estdo em execucao desde entado. Elas
foram adaptadas ao longo do tempo para acompanhar a evolucao dos contextos nos quais

se inserem® .

61 A autora agradece Aline Yamamoto e Maria Carolina M. Ferracini pela revisdo do documento.

62  Raissa Vitorio Pereira é Assistente Técnica da equipe de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres da ONU Mulheres
Brasil, tem Mestrado em Estudos de Género na University of London, SOAS.

63 Nota final: A desigualdade de género permanece sendo um problema em todos os aspectos no Brasil: desde a participagio
das mulheres no poder e no processo de decisdo até a violéncia baseada no género. Violéncia politica contra mulheres e
hostilidade contra grupos especificos de ativistas no tema de género como LGBTQI+, indigenas e negros, atingiram formas
extremas nos anos recentes. Uma influéncia crescente de grupos conservadores na agenda politica levou a potencializacao
da critica a chamada “ideologia de género”.
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UMA VITORIA LEVA A OUTRA

O programa “Uma Vitéria Leva a Outra” (UVLO) impulsiona a educacao esportiva e para a
vida, construindo parcerias para o empoderamento de meninas adolescentes de comunidades
da periferia. Essa pratica promissora cria espacos seguros para a pratica de esportes pelas
meninas, bem como de reflexdes sobre seu futuro. Da a elas ferramentas e conhecimento
para desafiar estereotipos de género e normas sociais adversas. O resultado esperado é que
o esporte reduza os estereotipos negativos de género e transforme normas relacionadas a
comportamento, como causas fundamentais da violéncia contra meninas e mulheres.

RESULTADOS-CHAVE

UVLO teve um efeito transformador na percepcao de mais de 1.000 meninas sobre seu
papel como agente de mudancga, e impactou a maneira como a violéncia é percebida por
elas, deixando de ser tolerada em contextos externos ao programa e dentro de suas casas
e comunidades. Situacdo que antes nao eram tratadas como violentas passaram a ser
identificadas e desafiadas; temas tabu também comecaram a ser discutidos com a familia
e com o0s amigos. As familias e comunidades também se beneficiaram indiretamente do
programa recebendo mensagens e conhecimento sobre a violéncia baseada no género e a
igualdade de género.
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Em 2019, o programa causou uma influéncia positiva® na pratica de organizacoes que
participam de sua implementacao: instituicoes esportivas fomentaram novas parcerias
com associagOes comunitarias; pais e membros da comunidade se engajaram em conversas
sobre género; meninas e mulheres ocuparam espacos publicos e privados — em geral areas
esportivas — previamente usada apenas por meninos e homens; e mais meninas acessaram
as ligas esportivas e comunitérias locais.

(ONTEXTO

Lancado em 2015, o programa UVLO foi implementado nas 20 Vilas Olimpicas da Olimpiada
Rio 2016. Por meio de parceria entre a ONU Mulheres, o Comité Olimpico Internacional
(COI), Empodera e Women Win — organizagoes nao-governamentais —, esse programa do
legado olimpico chegou a 800 beneficiarias na primeira fase e teria assistido 900 meninas,
na segunda fase.

A violéncia é parte da vida diaria de mulheres e meninas no Brasil: mais de metade das
sobreviventes de estupro tém idade a partir de 13 anos; mulheres negras sao 61% das vi-
timas de feminicidio — quase o dobro da taxa de mulheres brancas — e compoem 50,9%
das mulheres em situacao de violéncia doméstica (FBSP, 2019).

Na puberdade, meninas recebem muito menos incentivo para praticarem esportes em
comparacao com meninos no mesmo estagio de vida. No Brasil, a taxa de adolescentes
meninas que abandonam a educacao fisica é de 34,8%, em comparac¢ao com 19,3% dos
meninos (BRASIL, 2015). Assim, o programa UVLO tornou-se uma oportunidade pro-
missora de intervencao para reverter o ciclo de violéncia por meio do empoderamento
e conscientizacao das meninas. O esporte pode ser uma forma de empoderamento. Me-
ninas podem desenvolver dominio e compreensao sobre os proprios corpos, bem como
habilidades de confianca e lideranca. Meninas praticando esportes desafiam as normas
socioculturais e os estere6tipos de género mantenedoras de nocoes de masculinidade e
feminilidade. Os esportes se constituem numa plataforma social natural de troca de in-
formacao, educam meninas sobre os direitos humanos das mulheres e desenvolvem sua
autoestima e personalidade. Meninas que praticam esportes podem se tornar lideres e
modelos e usar suas vozes para serem ouvidas. Por fim, a pratica torna as meninas mais
saudaveis e fortes.

64  UVLO resultados de avaliacdo por Jane Moura e Thais Olivetti da Empodera - Transformagao Social pelo Esporte (Parceira
da UVLO).
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ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

A metodologia do programa UVLO® opera baseada em dois pilares: prover as meninas
de acesso a pratica do esporte e ao desenvolvimento de suas competéncias para a vida. As
discussoes sao contextualizadas para a realidade das adolescentes que vivem na periferia
do Rio de Janeiro, no Brasil.

Focado em meninas como agentes de mudanca, o curriculo (UVLO, online) é composto de
quatro moédulos para um total de 40 encontros, de duas horas de duracdo cada um. A primeira
hora é dedicada a pratica esportiva regular e a segunda, ao exercicio aprofundado de um dos
topicos do curriculo do UVLO, explorando os seguintes temas:

« Desenvolvimento de autoestima e lideranca.

« Direitos de satide, sexuais e reprodutivos.

« Eliminacao das violéncia contra mulheres e meninas.
« Habilidades financeiras e planejamento de futuro.

Por meio do curriculo educacional do programa UVLO, as meninas aprendem a pensar
em si mesmas como individuos iguais e capazes, que podem vencer a discriminacao e
ser lideres na vida real. A aplicacao da metodologia UVLO requer a construcao de um
ambiente seguro tanto do ponto de vista fisico quanto do emocional para as meninas. Es-
pacos seguros precisam ser livres de qualquer tipo de ameaca fisica ou emocional® para
garantir privacidade e confidencialidade no espaco de partilha. E um espaco exclusivo para
meninas. Pais, parentes e outras pessoas associadas ao programa podem ser retirados do
espago caso necessario. Sua localizagdo precisa ser acessivel e familiar para as meninas —
de preferéncia dentro de suas proprias comunidades.

O curriculo do UVLO é uma fonte educacional aberta, portanto, todas as suas ferramentas
metodolbgicas sao acessiveis a qualquer pessoa de forma gratuita em qualquer parte do
mundo. Nesse sentido, meninas sdo potenciais multiplicadores de: equidade de género,
prevencao a violéncia baseada no género e da propria metodologia do UVLO. Passam por
um estagio de desenvolvimento em trés etapas: i) preparac¢ao: como individuos desenvol-

65 Inspirado na metodologia do Women Win’s GOAL, adaptada ao contexto brasileiro pela Empodera.

66  Garantir que meninas estejam fisicamente seguras exige: auséncia de objetos perigosos ou com potencial de causar dano
durante as préaticas e/ou discussoes; um kit de primeiros socorros acessivel; equipamento esportivo apropriado para
meninas; regras claras para os jogos e atividades e fair play; politicas nao-violentas; pessoal capacitado (professores de
educacio fisica e facilitadores); conhecimento da vizinhanca e seus riscos potenciais; garantir hidratacao e comida ade-
quada para as meninas; vestiarios e banheiros adequados; engajar as meninas em discussoes sobre seguranca na pratica
esportiva. Garantir sua seguranca emocional exige: engajar as meninas para discutir riscos de seguranga e suas solugoes;
engajar meninas na elaboracao e acordos sobre cddigo de conduta; facilitador/professor conscientes de situagoes de
bullying, rumores e comportamentos probleméticos para que possam media-los; ensino da comunicacdo nao-violenta e
de outras estratégias para resolucio pacifica de conflitos; encontros privados em areas internas; criar um espago s6 de
meninas; encorajar a diversidade e a inclusdo; permitir a discussdo de temas sensiveis para as meninas, de forma que
sintam confortaveis; moderar o envolvimento da familia e da comunidade nesse espaco — banir espectadores regulares
durante as discussoes e classes, caso necessario; adotar tolerancia zero ao abuso e ao assédio sexual — garantir que os
participantes e facilitadores saibam como acessar os canais de dentincia apropriados e servicos essenciais, caso necessario.
Também encorajamos as organizacoes a adotarem politicas de seguranca para criangas no esporte.
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vem autoestima e se tornam conscientes de seus talentos e habilidades, bem como de seu
potencial de lideranca; ii) treino: se conectam e interagem com meninas em suas organi-
zagOes, aprendendo como se unirem para resolver conflitos e construir relacionamentos
saudaveis; e ii1) jogo: elas atuam e influenciam outras meninas de sua comunidade, apli-
cando as habilidades desenvolvidas previamente.

Sem duavida, o programa UVLO vai além de seu curriculo aberto e acessivel. A ONU Mulheres
e a Empodera tém trabalhado para desenvolver capacidades das organizacdes e dos facili-
tadores. Grupos de mulheres, ONGs, clubes esportivos, federacoes e outras organizacoes
comunitarias tém acessado as oficinas e o apoio de mentores oferecidos pelo programa.
Mais de dez facilitadores a cada ano passam por um processo de treinamento mais longo
e se tornam certificados como Treinadores Master. A meta é aumentar significativamente
o numero de profissionais e organizacoes habilitados a atuarem com género e esporte.

Adicionalmente, como a maior parte das organizacoes comunitarias luta com a questao do
financiamento, o UVLO oferece suporte financeiro e técnico para as organizacoes selecionadas
implementarem econsolidarem uma abordagem esportiva que responda a questoes de género
em suas praticas e administracao. Em suma, os valores concedidos sao para a consolida¢ao
das capacidades da organizacao de executar o programa e para mitigar os riscos e vulne-
rabilidades a violéncia, tais como o ajuste das horas de treino, envolvendo a comunidade,
providenciando material e equipamento adequado para a pratica esportiva escolhida.

LICOES E RECOMENDACOES

O esporte tem um efeito multiplicador no desenvolvimento de aspectos de satide, educacio-
nais, de lideranca, entre outros. A combinac¢ao de espacos seguros e licoes sobre habilidades
para a vida de forma mais ampla estimulam a autonomia das meninas, conhecimento e
dominio sobre o préprio corpo, bem como confianga para acessar servicos essenciais para

reduzir a violéncia contra meninas e mulheres em suas comunidades.

A implementacao nas comunidades de periferia do Rio de Janeiro mostrou que o policia-
mento intensificado e o confronto entre forcas policiais e o crime organizado criaram niveis
extremamente altos de inseguranca que afetam diretamente as rotinas das beneficiarias e
facilitadores do programa. Muitas vezes as atividades precisam ser remarcadas devido a
tiroteios nas comunidades onde o programa funciona.

A aplicacao de levantamentos junto as beneficiarias, com uso de escalas Likert e Bina-
rias — inicialmente voltadas para captar dados mais detalhados dos ganhos por parte das
meninas — se mostrou confusa para a maior parte delas. Para o futuro, o programa esta
preparando levantamentos baseados em questoes diretas de comportamento, nas quais as
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atitudes escolhidas pelas respondentes podem receber mais ou menos pontos com relacao
a mudanca de comportamento esperada.

A longo prazo, o empoderamento de meninas se traduz em sociedades mais produtivas
com maior gozo de direitos por todos. Membros da comunidade — incluindo meninos,
amigas, e cuidadores/pais das beneficiarias — terao atitudes melhoradas em funcao de
masculinidades positivas e da lideranca das meninas.
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5.2 0 VALENTE NAO £ VIOLENTO (THE BRAVE IS NOT VIOLENT)

Raissa Vitério Pereira®”

Em 2015, a ONU Mulheres desenvolveu o curriculo “The Brave Is Not Violent” (BINV,
na sigla em inglés), dentro do guarda-chuva da Campanha da Secretaria Geral da ONU:
“UNITE to End Violence against Women”, coordenada em conjunto com a ONU Mulheres.
O curriculo BINV oferece aos professores ferramentas para trabalhar com adolescentes
para desconstruir os esterétipos de género e comportamento sexistas, enfatizando a res-
ponsabilidade de todos com o fim da violéncia contra as mulheres e meninas.

(ONTEXTO

Em parceria com o Instituto Avon em 2018, o programa BINV treinou professores de
ensino médio para aplicacao do curriculo nos estados da Bahia e do Rio Grande do Nor-
te. As Secretarias de Educacao e de Politicas para as Mulheres de cada estado definiram
as escolas beneficiadas pelo projeto. Um total de 68 professores do Fundamental II e do
Ensino Médio foram capacitados no curriculo por consultores da ONU Mulheres em duas
oficinas presenciais de 36 horas cada um — sendo um para cada um dos estados partici-
pantes. Em Natal, foram treinados 38 professores e tiveram acesso ao projeto 10 escolas e
1.700 alunos, enquanto em Juazeiro (BA), foram 30 professores, 6 escolas e 1.062 alunos
que participaram de atividades do curriculo BINV no ambito do projeto. O engajamento e
o interesse do governo da Bahia em integrar o contetido do BINV no curriculo de todas as
escolas estaduais tém forca para impulsionar consideravelmente o projeto.

A efetividade do curriculo foi avaliada durante o piloto de implementacao em seis escolas
de Juazeiro, na Bahia, por uma média de dois meses, na segunda metade de 2018°%.

RESULTADOS-CHAVE

Em linhas gerais, houve um aumento na consciéncia dos estudantes sobre leis e servicos
essenciais relacionados com a violéncia contra a mulher, bem como sobre servicos de
suporte para sobreviventes da violéncia. Neste topico, a mudanca foi significativa para
estudantes do Fundamental IT — meninos e meninas —, particularmente em relagao ao
Disque 180 (Central de Atendimento a Mulher). A maior parte deles desconhecia até entao

67  Raissa Vitorio Pereira é Assistente Técnica da equipe de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres da ONU Mulheres
Brasil, tem Mestrado em Estudos de Género na University of London, SOAS.

68  Avaliacdo do BINV conduzida por Marcio Segundo, consultor da ONU Mulheres.
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a existéncia do servico e sua capacidade de encaminhamento dos casos para servicos de
suporte as sobreviventes de violéncia. O BINV tem como objetivo tornar os alunos agentes
de mudanca que ajudem a romper o ciclo de violéncia, quebrando percep¢des romantizadas
da violéncia e mostrando as ferramentas e servicos disponiveis de dentincia e assisténcia.
O Disque 180 é um canal nacional e gratuito do governo federal para iniciar processos em
casos de violéncia contra mulher e meninas, bem como para acessar a rede de servicos
essenciais e receber orientagoes sobre direitos e legislacao, encaminhando os casos para
outros canais quando necessario.

No fim do projeto, a avaliacdo mostrou que metade dos alunos participantes do BINV afir-
maram ter mudado seu comportamento de alguma forma positiva: aumento da consciéncia
sobre a violéncia contra a mulher e da importancia da dentincia, bem como a reducao no uso
de linguagem discriminatoéria. A maior parte deles afirmou ainda que o engajamento com
o curriculo e seus topicos deveria ser ministrado por periodos mais longos, demonstrando
interesse em saber mais e ter mais tempo para refletir sobre os contetdos explorados.

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

Durante a adolescéncia conceitos, valores e comportamentos sociais sao construidos — um
momento cheio de reflexdes e perguntas. Nesse sentido, o ambiente escolar pode fazer
com que os alunos se envolvam e realizem reflexdes sobre ideias de igualdade de género.

O curriculo BINV é composto de seis planos de aula (num total de 21 horas), cada um com
duas secoes: uma sobre marcas legais e politicas da discriminacgao e dos estereotipos de
género; e outra sobre atividades pedagogicas a serem realizadas em sala de aula. Os planos
de aula exploram os seguintes topicos:

« Sexo, género e poder

« Violéncia e suas interfaces

« Estereotipos de género e esportes

« Esteredtipos de género, raca/etnia e midia

» Estereétipos de género, carreira e profissoes: diferencas e desigualdades
« Vulnerabilidade e prevencao

As ligoes refletem sobre o que significa “ser homem” e “ser mulher” e como esses papéis
sao construidos socialmente baseados em varias formas de desigualdade, discriminacao e
violéncia. Desconstruir esses entendimentos é um caminho para nutrir melhores formas
de relacionamento e de construgao da identidade para acabar com todas as formas de
discriminacao contra mulheres e meninas.
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LICOES E RECOMENDACOES

Em geral, o curriculo BINV nao mostrou mudangas positivas importantes nos meninos do
Ensino Médio ou do Fundamental II. Meninas do Ensino Médio que estavam num rela-
cionamento aumentaram sua percepc¢ao sobre o que constitui comportamentos violentos
— faltou observacao qualitativa, que poderia explicar o aumento discreto nos nameros de
abuso psicoldgico registrado no periodo, ou mesmo, como essa nova percep¢ao pode ter
levado a reducao do abuso fisico transformado em psicolégico, quando houve uma tentativa
das meninas de mudar a dinamica de poder em seus proprios relacionamentos intimos.
Infelizmente, os dados atuais nao permitem chegar a uma explicacdo sobre o aumento do
abuso psicologico. Meninos nao apresentaram mudancas significativas em suas atitudes.

Com relacao ao plano de aula especifico sobre “Violéncia e suas interfaces”, atitudes e
comportamentos violentos foram percebidos como negativos por meninas e meninos do
Ensino Médio e por meninas do Fundamental II. Nenhuma mudanca positiva de atitude ou
comportamento sobre esse plano de aula foi identificado para meninos do Fundamental II.
Entretanto, em termos do impacto pretendido para esse plano de aula, meninos do Ensino
Médio mostraram uma mudanca perceptivel de atitude com relacdo ao reconhecimento
de diferentes formas de violéncia. Esse plano de aula foi efetivo, por exemplo, em reduzir
a atitude de culpar a vitima e outros argumentos sexistas em torno de violéncia fisica e

estupro, particularmente quando ocorrem em ambientes domésticos.

Ao acessar a efetividade do plano de aula “Sexo, género e poder”, observou-se o maior
impacto positivo do médulo em meninas do Ensino Médio e do Fundamental II. E no-
tavel como o curriculo BINV alterou as percepcoes de papéis tradicionais de casamento
e maternidade para meninas do Ensino Médio. Entre meninos de Ensino Médio, uma
mudanca positiva de atitudes com relacao a rejeitar papéis tradicionais de género e o uso
da violéncia também foi percebido. Entretanto, estudantes do Fundamental II ndo apre-
sentaram mudancas positivas significativas de comportamentos, exceto por atitudes com
relacao a homofobia e transfobia com as meninas do Fundamental II mostrando atitudes
menos discriminatorias.

Em referéncia a “Estereétipos de género e esportes”, nao houve o impacto pretendido nos
estudantes do Ensino Médio. Uma explicacao possivel pode ser a falta de participacao
de meninas do Ensino Médio em aulas de Educacao Fisica — uma escola participante do
projeto tinha apenas um campo e a maior parte dos espacos publicos esportivos da cidade
eram usados majoritariamente por meninos. Entre meninos do Fundamental II, efeitos
positivos significativos foram identificados, enquanto as meninas mostraram ligeira mu-
danca positiva.

A licao sobre “Estereotipos de género, raca e etnia” nao teve o impacto pretendido, exceto
em relacao ao estereotipo do cabelo afro. A maior parte dos meninos e meninas passaram
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a perceber o cabelo afro de forma mais positiva do que antes. Isso sugere que um engaja-
mento de curto prazo com essas licoes nao foi suficiente para quebrar preconceitos racistas

arraigados.

Os conteudos relacionadas a “Estereotipos de género, carreira e profissao” teve efeito em
meninas do Ensino Médio e do Fundamental II. Elas mostram mudancas positivas em
relacdo a desigualdades no trabalho. Em geral, o médulo nao teve o efeito desejado nos
meninos, uma vez que nao apresentaram mudancas positivas de atitude. Podemos assumir
uma possivel resisténcia dos meninos em reconhecer oportunidades desiguais para homens
e mulheres, especialmente em posi¢oes de lideranca.

Em relacao ao plano de aula sobre “Vulnerabilidade e prevenc¢ao”, houve discreta mudanca
positiva na atitude de meninas do Ensino Médio em perceber o uso de preservativos como
uma possibilidade igual para homens e mulheres, mas nenhum efeito foi observado nos
meninos. Em geral, aquelas meninas do Ensino Médio que mostraram atitudes positivas em
relacdo ao sexo seguro desde o inicio se mantiveram iguais ao longo da avaliacdo. Nenhuma
mudanca foi percebida nos meninos do Ensino Médio. Para meninas do Fundamental II,
houve mudanca significativa de atitudes, enquanto os meninos no mesmo nivel de ensino

demonstraram mudancas minimas.

A avaliacao do BINV conclui que debater as normas sociais de géneros e estereotipos € um
elemento-chave na prevencao estratégica da violéncia contra mulheres e meninas. Ativida-
des educacionais tém potencial de influenciar positivamente trabalhando ao mesmo tempo
com homens e mulheres para fortalecer relacoes iguais e respeitosas. Simultaneamente, o
curriculo demonstra fragilidade em desconstruir estere6tipos de género nos esportes, na
sexualidade e também com relagdo ao racismo. Por isso, a ONU Mulheres esta revisando
o curriculo do BINV.
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5.3 BOTAO DO PANICO NA CIDADE DE VITORIA

Carmen Hein de Campos®

As tecnologias de informacao sao parte do cotidiano. O celular nao é s6 mais um aparelho
para realizar chamadas. Ele é um aplicativo com intimeras fun¢des, como por exemplo,
permitir conversas pelas redes sociais, comunicar-se instantaneamente, compartilhar fo-
tos, documentos, e uma infinidade de outras modalidades de comunicacao e informacao,
incluindo o acesso a diversos servigos, dentre eles a policia e o poder judiciario.

Os dois mecanismos analisados neste e no préoximo artigo 5.4 foram desenvolvidos como
ferramentas tecnologicas auxiliares no cumprimento das medidas protetivas de urgéncia
(MPUs) previstas na lei de violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil (Lei
Maria da Penha), tais como o afastamento do agressor do lar, a proibicao de aproximacao
da vitima e familiares, a proibi¢ao de contato por qualquer meio, dentre outras.

Os aplicativos analisados sao:

« Botao do Panico no estado do Espirito Santo

o« PLP 2.0 no estado do Rio Grande do Sul

BOTAO DO PANICO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O Botao do Panico é um dispositivo de seguranca publica (DSP) concedido pela Vara de
Violéncia Doméstica da cidade de Vitoéria (ES) a mulheres que possuem medida protetiva
e estdo em situacao de risco. Seu objetivo é garantir o cumprimento da medida protetiva
de urgéncia prevista na lei. Esta pratica promissora fornece uma ferramenta tecnologica
que pode ser um valioso instrumento para seguranc¢a das mulheres. Espera-se que o uso
da tecnologia impacte positivamente o sistema de seguranca e justica para tornar mais
agil e facil o acesso das mulheres a protecao legal.

PRINCIPAIS RESULTADOS

O botao é um aplicativo relativamente facil de usar e pode ser carregado dentro da bolsa.
Ao ser acionado, permite que a policia obtenha a localizacao exata da mulher e conheci-
mento da situacao de descumprimento da medida protetiva.

69 Doutora em Ciéncias Criminais, Professora do Mestrado e do Curso do Direito do Centro Universitario Ritter dos Reis
(UniRitter). Pesquisadora no tema da violéncia contra mulheres.
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Pesquisa concluiu que ouso do aplicativo transmitiu uma sensacao de seguranca em 93% dos
casos em que foi acionado. Destes, 11% culminaram em prisao em flagrante dos ofensores.
Outro aspecto positivo observado é que as mulheres que acionaram o DSP nao relataram
novas agressoes (TAVARES e CAMPOS, 2018, p.402).

O projeto previa a concessao de 100 aparelhos, mas ao total foram concedidos 61 aparelhos,
23 foram devolvidos e 2 perdidos. Foram 23 acionamentos, sendo 6 indevidos (TAVARES
e CAMPOS, 2018, p.410).

Em média, as mulheres permaneceram um ano com o botao.

Em 2013, o Poder Judiciario do estado do Espirito Santo recebeu o Prémio Innovare de boa
pratica judicial pelo carater inovador do projeto e sua criacao inspirou outras iniciativas
de uso da tecnologia para protecao das mulheres.

(ONTEXTO

As taxas de mortalidade de mulheres no Brasil estao entre as mais elevadas no mundo.
Em 2018, foram assassinadas 4.519 mulheres no pais, sendo que 68% delas eram negras,
o que faz com que a projecao de feminicidios seja de uma morte de mulher a cada duas
horas (FBSP e IPEA, 2020). Um dos instrumentos previstos na lei para garantir a prote-
cao das mulheres sao as medidas protetivas. Em 2017, foram concedidas 236.641 medidas
protetivas pelo poder judiciario em todo o pais (BRASIL, 2018, p.11). No entanto, a mera
concessao da medida nao é suficiente, pois é necessario assegurar o seu cumprimento.
Nesse sentido, o uso da tecnologia pode ser decisivo na prevencao de violéncia, pois ao
permitir uma resposta rapida da policia pode garantir seguranca a mulher.

Lanc¢ado em 2013 como um Projeto Experimental de Fiscalizacdo do camprimento de medidas
protetivas de urgéncia em favor de Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar,
o Botao do Panico foi desenvolvido em 2012 pelo Instituto Nacional de Tecnologia (INTP)
em parceria com o Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) e a Prefeitura Municipal de
Vitoria (PMV), com o objetivo de auxiliar na aplicacao das medidas protetivas de urgéncia
concedidas as mulheres pela Vara de Violéncia Doméstica e Familiar de Vitéria. O projeto
piloto foi realizado de abril de 2013 a setembro de 2014 apenas no municipio de Vitéria
(ES).Desde 2016, o botao do panico é distribuido pela Prefeitura de Vitoria.

COMO E IMPLEMENTADO

O Botao é um Dispositivo de Seguranca Preventiva (DSP) que consiste em um microtrans-
missor GSM com um GPS integrado que permite a captacao do audio ambiente no mo-
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mento da ativacao, garantindo o registro fidedigno dos fatos ocorridos quando o aparelho
€ acionado, facilitando o deslocamento da policia. Todas as informagoes sobre a vitima, o
ofensor e a situacao de descumprimento da medida sao armazenadas e podem ser utiliza-
das posteriormente como prova do fato (TAVARES e CAMPOS, 2018, p. 399). No desenho
abaixo é possivel visualizar o funcionamento do dispositivo.

COMO FUNCIONA?

Ocorrendo a violagdo da
medida protetiva, a vitima
aciona o “Botdo do Panico”

Os smartphones das Patrulhas
Maria da Penha recebem a
localizagdo atual da vitima para
que a patrulha mais préxima
aceite a ocorréncia e atenda a
vitima em situagdo de risco.

A Central DSP recebe a localizagdo
atual da vitima, visualiza os dados
pessoais, a foto da vitima e do
agressor, bem como ouve o audio
ambiente  no momento do
acionamento para mensurar a

gravidade da ocorréncia.

Todas as informagdes do

acionamento e 3udio sdo
armazenadas nos
servidores  Skybox, e

Sky/m ficam a disposicdo da

justica, para serem 3

:It'icIJi::‘das como meioP @
INTP

Fonte: INTP/SA

O projeto piloto pretendia conceder 100 botées a mulheres. No entanto, apenas 61 deles
foram concedidos. A solicitacao é feita na Delegacia da Mulher (DEAM), por ocasiao do
requerimento da MPU, ou na Defensoria Publica. Apos, o pedido é analisado pela equipe
multidisciplinar do Poder Judiciario que elabora um relatério. O relatorio é examinado
pelo Ministério Publico, que emite parecer (a favor ou contra a concessao), e sua concessao
€ autorizada pelo juizado, apos analise da equipe multidisciplinar. O INPT entrega o botao
e orienta a mulher como utiliza-lo e ela passa a ser acompanhada pela equipe multidisci-
plinar (TAVARES e CAMPOS, 2018, p.408-4009).
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A equipe multidisciplinar da vara de violéncia doméstica, ao examinar o pedido de concessao
do botao do panico, considera o histérico, os tipos de violéncia e o grau de vulnerabilidade.
Os critérios objetivos incluem ser residente no municipio de Vitoria; ter no minimo 18 anos;
e possuir medida protetiva deferida. Os critérios subjetivos sao manifestar o interesse em
receber o dispositivo e uma avaliacao de risco baseado no relato de descumprimento de
MPU, no potencial risco de reincidéncia de agressoes ou de descumprimento da medida
protetiva.

A concessao do botao obedece ao seguinte fluxo:

« Solicitacao na Delegacia da Mulher ou Nucleo da Mulher da Defensoria Pablica
« Analise do pedido pelo juizo e envio a equipe multidisciplinar

« Apresentacao de relatorio pela equipe multidisciplinar

+ Emissao de parecer do Ministério Publico

« Relatorio de viabilidade técnica do INTP e da guarda municipal (Prefeitura)

« Concessao do botao do panico pela vara de violéncia doméstica e familiar

« Entrega do botao pela equipe do INTP

« Acompanhamento pela equipe multidisciplinar

Em geral, as mulheres permaneceram mais de um ano com o dispositivo, o que sugere a
necessidade de um acompanhamento mais préoximo pela equipe multidisciplinar (TAVA-
RES e CAMPOS, 2018, p.408-4009).

LICOES E RECOMENDACOES

A violéncia doméstica e familiar contra mulheres é uma pratica diaria na vida das mulhe-
res e dificil de ser rompida em uma sociedade patriarcal. Por isso, quando uma mulher
recorre ao sistema de justica buscando uma medida protetiva é necessario que a resposta
seja rapida e que a seguranca priorizada. Nesse sentido, a tecnologia do botao do panico
€ uma importante aliada, pois permite que as mulheres possam acionar rapidamente o

sistema de justica.

No entanto, a concessao do dispositivo ficou aquém do esperado, pois o Poder Judiciario
nao concedeu os 100 botdes inicialmente previstos e houve apenas 23 acionamentos (por
19 mulheres), demonstrando um baixo uso do aparelho. Nao ha informacoes sobre os 42
aparelhos que nao foram acionados. No entanto, o Botao transmite uma sensacao de se-
guranca, fato relatado pela quase totalidade de mulheres que acionaram o dispositivo. Em
2015, ja finalizado o projeto, 36 aparelhos ainda permaneciam com as mulheres, mesmo
tendo sido notificadas.

REFLEXOES SOBRE POLITICAS DE PREVENCAQ A VIOLENCIA DE GENERO CONTRA MULHERES E MENINAS: DEBATES NO BRASIL E NA AUSTRALIA



O Botao do Panico demonstrou ser uma pratica promissora, mas a avaliacao de sua efe-
tividade na prevencao de novas violéncias poderia ser ser aprofundada com informacoes
qualitativas prestadas pelas usuéarias, o que contribuiria para aperfeicoar o seu uso e cor-

rigir possiveis distor¢oes.
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5.4 0 APLICATIVO PLP 2.0 NA CIDADE DE PORTO ALEGRE

Carmen Hein de Campos”

O PLP 2.0 é um aplicativo cuja tecnologia foi desenvolvida sob a coordenacao das organiza-
coes nao governamentais Themis e Geledés em parceria com o Instituto Conceptu Protétipos
e Sistema para auxiliar a fiscalizacao do cumprimento de medidas protetivas concedidas
pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da cidade de Porto Alegre (RS) a mulheres
em situacao de violéncia doméstica, familiar ou sexual e diminuir o tempo de resposta da
policia, criar uma rede de informacoes e acolhimento, ampliar a acessibilidade a rede de
cuidados para as mulheres e, ainda, contar com a participacdo da sociedade civil na luta
contra a violéncia doméstica. O aplicativo é promissor e pode impactar positivamente a
comunidade, pois, além da rapida resposta, cria uma rede de acolhimento.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Entre 2016 e 2020, o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar de Porto Alegre disponi-
bilizou 42 aplicativos, quantidade reduzida considerando o nimero de medidas protetivas
concedidas; por exemplo, apenas em 2019 foram concedidas 15.902 medidas.

A seguranca é um aspecto reportado como positivo por oito das nove mulheres entrevis-
tadas pela Themis, o que corresponde a 88,8% delas, pois a policia chega rapidamente no
local (THEMIS, 2020).

A mudanca no comportamento do agressor também foi um fato observado positivamente
por 66,7% das usuarias do aplicativo.

As PLPs que participam do programa consideraram o aplicativo importante para a criagao
de um vinculo entre a PLP e a usuaria.

Todas as 42 mulheres sao acompanhadas pelas PLPs.

(ONTEXTO

O aplicativo foi idealizado, inicialmente, para concorrer ao Edital Desafio de Impacto Social,
promovido pelo Google em 2014, sendo um dos vencedores. Foi instituido no Estado do

70  Doutora em Ciéncias Criminais, Professora do Mestrado e do Curso do Direito do Centro Universitario Ritter dos Reis
(UniRitter). Pesquisadora no tema da violéncia contra mulheres.
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Rio Grande do Sul em 2016 por meio de um Acordo de Cooperacao Técnica com o Poder
Executivo, o Poder Judiciario (TJRS), a Defensoria Publica do Estado, o Ministério Publico
do Estado, a Associacao de Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS) e a Themis.

O aplicativo foi desenvolvido pelo Instituto Conceptu Protoétipos e Sistema em parceria
com a Themis e Geledés.

Inicialmente o projeto foi concebido como um piloto no bairro Restinga (um dos maiores
bairros da capital) para ser posteriormente ampliado para outras localidades, o que nao
se realizou.

A concessao do aplicativo depende da analise da situacao de violéncia pelo Juizado Especia-
lizado de Violéncia Doméstica. Constatada a situacao de risco a vara concede o aplicativo,
que é instalado no celular da ofendida.

Quando acionado, o aplicativo aciona a PM e envia um alerta as promotoras legais populares
(PLPs) da regiao. As PLPs sao liderancas e ativistas da comunidade que sdo capacitadas
em direitos humanos e das mulheres pela ONG Themis por meio do Projeto de Formacao
de Promotoras Legais Populares, existente na organizacao desde 1993. As PLPs atuam
voluntariamente na comunidade, promovem a rede de atendimento, fornecem escuta
qualificada e auxiliam mulheres em situacdo de violéncia doméstica.

O projeto de PLPs ja recebeu inimeras premiacoes, incluindo o Prémio Nacional de Di-
reitos Humanos (1996).

O aplicativo PLP 2.0 é uma pratica promissora e seus impactos na criacdo de uma rede
de acolhimento a mulheres poderiam ser melhor investigados. No entanto, em 2020, o
projeto comecou a ser reavaliado pela ONGs e esta suspenso.

COMO E IMPLEMENTADO

O funcionamento do aplicativo é simples. A mulher que possui uma medida protetiva
dispara o dispositivo quando essa é violada, apertando o botao do aplicativo por cinco se-
gundos; este, por sua vez, aciona a Policia Militar (PM), que tera como prioridade maxima
ir até o local onde a vitima se encontra (THEMIS, 2020). As PLPs da regiao também sao
acionadas para posteriormente acompanharem o caso. A conexao entre as PLPs e a mulher
em situacao de violéncia doméstica tem como objetivo criar uma rede de acolhimento e
de acesso a informacao, a fim de facilitar o acesso a justica e aos servigos publicos. Essa
¢ uma inovacao do Projeto PLP 2.0 em relacdo ao Botao do Panico, pois, além da PM, as
mulheres também acionam a rede de apoio constituida pelas PLPs.
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O endereco do local sera fornecido para a PM por meio da geolocalizacao, nao sendo neces-
sario que a mulher em situacao de violéncia doméstica o informe por escrito no momento
em que aciona o PLP 2.0. O aplicativo também conta com um espaco para que as mulheres
registrem pequenas ocorréncias de menor potencial de risco, com o intuito de incrementar a
producao de provas para instrugdo dos processos de violéncia doméstica (THEMIS, 2020).

As mulheres usuarias do aplicativo sao aquelas que possuem medida protetiva de urgéncia.
Para serem inseridas na plataforma, estas devem ser previamente selecionadas pela Vara
de Violéncia Doméstica de Porto Alegre, conforme o maior grau de vulnerabilidade a que
estdo expostas (THEMIS, 2020).

Funcionamento

o
DELEGACIA AUDIENCIA
Confirmagao da Medida

_— Protetiva e instalagao
do aplicativo PLP 2.0

- B

solicitagdo de
Medida Protetiva

MULHER

Fonte: Themis, 2020.

Para que possam utilizar o aplicativo, as mulheres devem assinar um termo de uso e respon-
sabilidade, cujo objetivo principal é prevenir alarmes falsos. Além disso, elas recebem um
Manual de Utilizacao do PLP 2.0 e as serventuarias dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher também as orientam sobre como utilizar o aplicativo (THEMIS,
2020). Apo6s a Vara de Violéncia Doméstica autorizar o uso do aplicativo, a usuaria podera
baixa-lo tanto pela plataforma do Google Play quanto pelo App Store.

Além de acionar a policia militar, o aplicativo simultaneamente envia uma mensagem as
promotoras legais populares que vivem no mesmo bairro da mulher em situagao de vio-
léncia doméstica.
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Fonte: Themis.

LICOES E RECOMENDACOES

O projeto possui baixo custo de reproducao porque depende unicamente da existéncia de
um telefone celular para que possa ser instalado. Nesse sentido, a tecnologia utilizada foi
simples, para nao dificultar o acesso e sua atualizacao.

O envolvimento de mulheres da comunidade — PLPs — é um diferencial deste aplicativo,
pois permite um acolhimento e uma escuta qualificadas e também a participacao da so-
ciedade civil no acompanhamento do caso.

O numero reduzido de aplicativos concedidos levanta questionamentos sobre os critérios
de anélise de risco, o interesse do sistema de justica em sua manutencao e ampliacao e a
articulacao com as demais instituicoes, especialmente a policia.

O PLP 2.0 é uma pratica promissora e deve ser ampliado. Seu impacto deve ser melhor
analisado. Ha necessidade de se entender porque em quatro anos houve um reduzido
namero de aplicativos concedidos e qual a expectativa do Poder Judiciario e do sistema
de seguranca.

O envolvimento da comunidade (PLPs) e de ONGs na concepg¢ao e acompanhamento é
um aspecto relevante deste aplicativo, mas pode ser também fator de tensao, pois pode
ser entendido como uma fiscalizagdo dos movimentos sociais as institui¢ées publicas,
dificultando sua adesao.
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5.5 0PROJETO NAMORO LEGAL E MINHA AMIGA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL (MAIA)

Valéria Scarance™

#NAMOROLEGAL

No Brasil, a cada ano aumentam os indices de violéncia contra jovens mulheres. Segundo
pesquisas, 66% das mulheres entre 16 e 24 anos sofreram assédio sexual e 42% alguma
violéncia (FBSP, 2020). O risco de 6bito é 86 vezes maior para mulheres entre 20 e 29
anos com histoérico de violéncia prévia.

A Lei Maria da Penha prevé no artigo 89, inciso IX, a abordagem em todos os niveis de
ensino dos contetidos de género, racga e violéncia contra a mulher em todos os niveis de
ensino, mas essa determinacao raramente é cumprida. Como resultado, jovens ainda re-
produzem comportamentos discriminatorios e machistas em suas relacoes.

Pessoas jovens tém maior dificuldade de reconhecer a violéncia e impor limites. Seja em
razao da inexperiéncia, seja em razao das paixoes proprias da idade, jovens submetem-se
mais rapidamente ao isolamento e controle.

Dados de pesquisa realizada em 2014 pelo Instituto Avon com 2046 jovens entre 16 e 24
anos em todo o pais revelou que: 43% dos jovens presenciaram violéncia contra sua mae e
47% interferiram em sua defesa; 64% desses jovens repetiram o padrao com suas parceiras;
66% das mulheres jovens sofreram violéncia ou controle pelo parceiro.

Para modificar esse cenéario, foi criado pelo Nuacleo de Género do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo o projeto #NAMOROLEGAL, para prevenir a violéncia no namoro
desde o inicio do processo de dominacao, utilizando como estratégia uma linguagem atrativa
para o publico jovem e o auxilio de uma amiga virtual (robd) chamada de MAIA — minha
amiga inteligéncia artificial.

A cartilha foi idealizada e elaborada por Valéria Scarance, com a colaboragao de Marilia
Taufic, Daniela Saldanha e Fabio Scarance Goulart, com o projeto grafico de Renata dos
Santos Bastos.

71 Promotora de Justiga Coordenadora do Nucleo de Género do MPSP. Doutora em Direito e Professora de Direito Processual
Penal na PUC/SP.
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No desenvolvimento da rob6 MAIA foram parceiros: Microsoft, Elo Group e Ilhasoft, tendo
em vista uma parceria prévia entre a Microsoft e o Ministério Ptblico constante de termo
de cooperacao com finalidade mais ampla.

COMO E IMPLEMENTADO

PUBLICO ALVO

Mulheres jovens, especialmente de 16 a 24 anos, tendo em vista que nesta idade ha maior
vitimizacao. Além disso, o projeto é destinado a professores e profissionais da rede de
ensino, profissionais da rede de atendimento e enfrentamento a violéncia.

ESTRATEGIAS

O projeto #NAMORO LEGAL conta com duas ferramentas para conscientizar e prevenir

a violéncia, especialmente, o feminicidio entre mulheres jovens:

« Cartilha Virtual #NamoroLegal, com 07 “Dicas de Namoro” que representam
os estagios de uma relacao abusiva. A Cartilha foi desenvolvida em linguagem
escrita e visual lidica e atual, ndo contém referéncias a termos estigmatizantes
como “vitima”, “agressor” e “violéncia’, palavra que s6 aparece na ultima dica,
quando ja existe uma situacao de alerta ou perigo. Por se tratar de um docu-
mento virtual, é facilmente compartilhado em grupos, escolas. A cartilha foi
lancada no dia 12 de junho de 2019 no formato digital e pode ser encontrada
no site no Ministério Publico e em pagina prépria. Para o lancamento, houve
a impressao de aproximadamente 1.000 cartilhas pelo Ministério Pablico em

parceira com a Microsoft.

« Criagao da amiga virtual MAIA, em parceria com a Microsoft, Elo Group e
IlThasoft, para dialogar com jovens por mensagens, oferecendo dicas sobre
relacoes abusivas, namoro, perigos, “territorio de seguranca”, independéncia,
isolamento e outros aspectos, com base nos dados da cartilha. Maia foi lancada
no dia 17 de marco de 2020 e disponivel em pagina especifica até o momento
do fechamento do relatorio.
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#NamorolLegal

MPSP

Fonte: MPSP

RESULTADOS

A cartilha foi compartilhada espontaneamente em todo o territério nacional e, em poucos
dias, e chegou aos principais meios de comunica¢ao do Brasil, como televisao, radio e
revistas eletronicas.

Nos meios de comunicacao, foram realizados dois programas especificos sobre a cartilha:
um podcast da Revista Claudia e um Programa na TV Cultura no Papo de mae.

O projeto inspirou o Projeto de Lei n. Lei 4.318/2019.
Entre margo e junho de 2020, a robo MAIA interagiu com 1.600 meninas.

Em junho de 2020, em parceria com o Instituto Avon, foi lancado o GUIA DE BOLSO
#NAMOROLEGAL, disponivel em formato eletronico, diante da pandemia.
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Até setembro de 2020, foram registrados 516 acessos ao guia, que esta disponivel no
link<https://institutoavon.mkt.tools/guianamorolegal >

A cartilha digital também foi compartilhada por e-mail com todos os 3.200 alunos e alunas
do curso de Direito da Pontificia Universidade Catolica.

A cartilha pode ser impressa por uma autoridade ou entidade mediante solicitagdao ao
Nucleo de Género, ressaltando-se que as despesas com a impressao sao por conta da soli-
citante, que assume o compromisso de nao reproduzir parcialmente ou alterar o contetido
do documento.

Durante o periodo do langcamento, até margo de 2020 (quando as atividades cessaram em
razdo da pandemia da COVID-19), houve celebracao de parceria com oito instituicoes de
sete unidades federativas (Ceara, Pernambuco, Piaui, Santa Catarina, Sao Paulo, Rio Grande
do Norte e Rio Grande do Sul), que resultaram na distribuicao de mais de 57 mil cartilhas.

® 000 0 0 0 o

®©0 000606 0 0 o
0000000 0 0 0
000000000 0 0 o

PO OOOO®OOO OO 0 0 0
00000000 OGOCEOC QOO
0000000000000 0 0 o ¢

Fonte: MPSP.

LICOES E RECOMENDA(OES

A prevencao a violéncia contra a mulher jovem demanda estratégias especificas de atuacao,
com linguagem escrita e visual apropriadas para a idade.

O projeto Namoro Legal inovou ao tratar de violéncia de uma forma leve, atrativa, mas ao
mesmo tempo trazendo um conteado capaz de orientar jovens em seus relacionamentos.
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A cartilha pode ser acessada de qualquer lugar, inclusive de celulares, compartilhada em
grupos e utilizada como material de apoio para professores e profissionais da rede de

atendimento.

PONTOS FORTES

« A Campanha #NAMOROLEGAL identificou os principais estagios de dominacao
nas relagoes como dicas de namoro, atuando como uma importante estratégia
de prevencao.

« O contetido abrange jovens em relacoes homo ou heteroafetivas.
« Trata-se de campanha direcionada ao publico jovem.

« A cartilha pode ser compartilhada na forma digital ou pode ser impressa pelos
interessados apos autorizacao do Ministério Puablico

DIFICULDADES

« Auséncia de recursos para imprimir novas cartilhas.

« Lancamento da MAIA com um prazo definido (a ser avaliado), ante a necessidade
de acompanhamento constante de seu contetido enquanto inteligéncia artificial
e auséncia de recursos para sua manutencao por tempo indeterminado.

« Suspensao das atividades em escolas diante do COVID 19.
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