MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por
intermédio da 3% Promotoria de Justica de Defesa Ordem Urbanistica do
Distrito Federal, no uso de suas atribuicées que Ihes sdo conferidas pelos
artigos 127 c/c 129, incisos lll e IX, da Constituicao Federal c/c os artigos 5°,
inciso Ill, “d”; 6°, XIV, “f' e “g", XIX, “a" e b XX e 7° da Lei Complementar 75,
de 20 de maio de 1993 e arts. 2° 11, inciso XV, §§ 3° e 6°, da Resolucdo n°
90, de 14 de setembro de 2009;

Considerando que o Ministério Publico tem o dever
constitucional de promover as acdes necessarias, no exercicio de suas
funcdes institucionais, para defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses individuais indisponiveis e sociais, €, no presente caso, nos
termos dos artigos, 182 e 225, da CF de 1988, para protegdo do
ordenamento territorial e urbano e do meio ambiente natural e construido,

objetivando propiciar qualidade de vida aos moradores do Distrito Federal;
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Considerando que o direito ao meio ambiente (natural e
construido) ecologicamente equilibrado depende de atuagao da coletividade
e do Poder Publico, e em especial da adequada implementagéo e execucao

das politicas publicas ambientais e urbanas;

Considerando que cumpre ao Ministério Publico zelar para que
0s poderes publicos e servicos de relevancia publica respeitem os direitos

assegurados na Constituicdo Federal (art. 129, inciso Il da CF);

Considerando os 6nus e prejuizos ao patriménio publico, a
ordem urbanistica € ao meio ambiente decorrentes da implantacdo de
condominios irregulares, dentre eles a inviabilizacdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, do direito a cidade sustentavel e
democratica, do direito a preservagcao e acesso a recursos hidricos e do

direito a sadia qualidade de vida;

Considerando ser encargo do Poder Executivo do Distrito
Federal o planejamento e o desenvolvimento de a¢des para a conservacao,
preservacdo, protecdo, recuperacdo e fiscalizacdo do meio ambiente,
exercicio do controle e combate a poluicdo ambiental, bem como do uso e
ocupacédo do solo, de modo a evitar a proximidade de usos incompativeis e
inconvenientes e o parcelamento ilegal do solo, evitando que ocorram mais

acoes de grilagem de terras no Distrito Federal,

Considerando ser imperioso que o Poder Publico do Distrito
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Federal continue adotando medidas eficazes para a contengdo da grilagem
das terras publicas e a ocupagdo desordenada do solo, tanto mediante
adocgdo de medidas eficientes de fiscalizacéo e represséo quanto de medidas
destinadas a garantir o cumprimento da fungcdo socioambiental da

propriedade;

Considerando as obrigagdes assumidas pelo Governo do Distrito
Federal ao assinar o TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA n°
002/2007, firmado com o Ministério Publico do Distrito Federal, com o
objetivo, entre outros, de tornar efetiva a fiscalizacdo do uso e ocupacgédo do
solo no Distrito Federal e evitar a implantacdo de novos parcelamentos

clandestinos;

Considerando em 26 de agosto de 2008, o MPDFT recebeu
representacdo no sentido de que estaria havendo grilagem de terras e
parcelamento irregular com vendas de lotes na area denominada
“Assentamento 26 de setembro”, localizada entre a Colénia Agricola Cana do

Reino e o Parque Nacional de Brasilia em Taguatinga/DF;

Considerando que, conquanto o Assentamento 26 de setembro
néo tenha sido contemplado pelo TAC 002/2007 ha indicios de forte presséo
especulativa, com ocupacgao ja iniciada apoés agosto de 2008 sobre a area

em comento, fato este objeto de recente matéria jornalistica de ambito local.

Considerando que a 3 PROURB oficiou a Forga Tarefa, a
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SUDESA , a DEMA, a TERRACAP e a CEB a fim de encaminhar cépia do

procedimento para ciéncia e adoc¢ao das medidas pertinentes;

Considerando que diante do oficio supramencionado a
Subsecretaria de Defesa do Solo e da Agua — SUDESA, por ocasido de
vistoria in loco conjunta com a AGEFIS, expediu autos de infragdo e autos de
intimacdo demolitéria na area em epigrafe, apontando, ainda, para futuro
agendamento de operagdo de desobstrugdo no local; a CEB, a seu turno,
noticiou a retirada de 384 ligagdes clandestinas, bem como desligamento de

transformadores na area;

Considerando que também em resposta ao respectivo oficio, a
TERRACAP informou a realizacao de Operacgao de Fiscalizagdo na Floresta
Nacional de Brasilia, com a participacao da TERRACAP, Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio e outros 6rgaos
publicos, com o objetivo de coibir atividades relativas a parcelamento de
chacaras, e retirada de piquetes e/ou cercas irregulares na area sobredita,
tendo sido emitidos 42 Autos de Infragdo por parcelamento e construgdes

irregulares no interior da Unidade de Conservacgao;

Considerando que a Delegacia Especial do Meio Ambiente —
DEMA, por sua vez, instaurou o Inquérito Policial n® 186/2008, com o objetivo
de investigar possivel crime de parcelamento irregular do solo para fins

urbanos na area em comento;
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Considerando que de acordo com o0 GRUPAR, o “Assentamento
26 de setembro” esta situado em Zona Rural de Uso Controlado I, segundo o
PDOT/2009;

Considerando que o Grupo de Andlise e Aprovacdo de
Parcelamento de Solo e Projetos Habitacionais — GRUPAR, instado a se
manifestar, asseverou que compete a Secretaria de Estado de Agriculturé,
Pecuaria e Abastecimento do Diétrito Federal — SEAPA/DF fiscalizar o uso e
ocupacgéao do solo rural no Distrito Federal, nos termos do Decreto Distrital n°
31.084/2009, bem como aprovar os procedimentos administrativos visando a
regularizacdo fundiarias dessas areas, segundo a Portaria n° 25 -
SEAPA/DF;

Considerando que o artigo 10 do Decreto Distrital n°
31.084/2009 assim estabelece, verbis:

Art. 10: A Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento do Distrito Federal — SEAPA contara com o apoio
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito
Federal - EMATER/DF e de 6rgaos que integram a Administracdo
Publica Distrital, quando necessario, para afericdo da utilizagdo do
imovel rural pelos legitimos ocupantes que pretendam exercer os

direitos referidos neste Decreto.

Considerando, em face de todo o exposto, que é necessaria a
adocao de medidas efetivas de monitoramento e controle de uso e ocupacéo

do solo para coibir a consolidacdo e expansdo do parcelamento irregular de
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glebas rurais para fins urbanos, em especial aquele denominado 26 de

setembro;

Resolve Recomendar:

A SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA
E ABASTECIMENTO DO DISTRITO FEDERAL - SEAPA/DF, TERRACAP,
COMITE DE COMBATE AO USO IRREGULAR DO SOLO, GRUPAR,
AGEFIS e BATALHAO AMBIENTAL DA POLICIA MILITAR que
monitorem permanentemente a area denominada Assentamento 26 de
setembro, localizada entre Coldnia Agricola Cana-do-Reino e o Parque
Nacional de Brasilia, em Taguatinga/DF, com o objetivo de coibir a expansao

urbana através dos parcelamentos irregulares de area rurais.

A presente Recomendacédo vai acompanhada do parecer técnico
n° 59/2010 elaborado pela Assessoria Técnica da Promotoria de Defesa da
Ordem Urbanistica - PROURB/MPDFT.

Brasilia, 12 de setembro de 2011.

. I\%RISA ISAR
PROMOTORA DE JUSTICA
MPDFT
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANiSTICA
ASSESSORIA TECNICA

PArecer TEcNico 59/201‘0 — Prours

Referéncia: 08190.020249/08-48
Assunto: Dentincia de grilagem de terra em colénia agricola de Taguatinga

Ementa: Necessidade de monitoramento de drea rural alvo de acdo de grileiros

I - OBseTIvO
1 Por solicitagdo da 3* Promotoria de Justica da Ordem Urbanistica, o Arquiteto e Urbanista

Cristiano Nascimento analisou as informagées constantes no procedimento em referéncia acerca de

Administrativa de Taguatinga.

IT - ANALISE

2 Trata-se de dentincia acerca da atuagdo de grileiros com venda de lotes na regido denominada
Assentamento 26 de Setembro, em Taguatinga, alertando para vendas irregulares de lotes na regido e para a
ineficacia de multas impostas pelo Instituto Chico Mendes (f1.2 ¢ 12). Houve instauragdo de Inquérito
Policial para apurar tais préticas, assim como diligéncias no local promovidas pela SUDESA, a qual afirmou

ndo haver indicio de parcelamento irregular no local (f1.11).

3 Conforme o mapa elaborado pela Fundagdo Zoobotanica do Distrito Federal (em anexo) foi
possivel verificar que o denominado “Assentamento 26 de Setembro” localiza-se proximo a Via Estrutural
(DF095) e trata-se de 132 chéacaras localizadas entre o Cérrego Cana do Reino ¢ o Parque Nacional de

Brasilia, sendo confrontante com esse altimo.

4 Em consulta ao Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF (PDOT) vigente, verifica-se
que a maior parte do referido parcelamento esta em Zona Rural de Uso Controlado, com pequeno trecho em
Zona Urbana de Expansio e Qualificagdo. Também observa-se que a maior parte da area em analise ¢é
classificada como Area de Interesse Ambiental ( F loresta Nacional), sendo que seu quadrante noroeste esta

inserido na Area de Protecdo de Mananciais (APM) Bananal.
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5 De acordoe com o Mapa Fundiario Preliminar elaborado pela Terracap em 2008, grande parte

do Assentamento 26 de Setembro estd localizado em “Area Desapropriada em Comum”. com pequeno

trecho em terras da Terracap.

6 Por meio da base de dados geograficos do software Google Earth, datada de outubro de 2008,
verifica-se que, aparentemente, a ocupagdo predominante do local € composta por glebas de dimensdes com
caracteristicas rurais, sem haver indicios consistentes de reparcelamentos em unidades menores que
caracterizariam o parcelamento urbano. Excecdo 'a essa situagdo geral é uma pequena concentragdo de
edificagdes identificavel no quadrante noroeste, ja fora do parcelamento tomando-se como base o mapa

geral da Fundagdo Zoobotanica.

7 Corroborando tal informagdo; ha o Oficio 575 8/2008 — Nuplan/Geplo, da SUDESA, onde o
orgdo afirma que, conforme relatério ndo anexado aos autos, “ndo hé indicio de parcelamento irregular”,

havendo apenas uma situagdo pontual na drea (f1.125).

8 Por fim, em que pese os instrumentos disponiveis para verificacdo da situagio de ocupacdo da
area ndo acusarem processo acelerado de parcelamento irregular, verifica-se pelo teor das representagoes
(1s.2 e 12) que a drea do Acampamento 26 de Setembro demanda monitoramento das autoridades
competentes de forma a coibir o inicio de processo de urbanizagdo descontrolado semelhante ao que ocorreu

na area proxima da Colonia Agricola Vicente Pires.

Brasilia, 8 de julho de 2010
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Cristiano de Sousa Nascimento
Assistente Técnico Prourb Mat 2299-3
Arquiteto e Urbanista Crea 9006/D-DF
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[T - Anexo Gririco

Parque Nacional de Brasilige

S
Cair. Vicent, Pg..,.

Zona Urbana de Expansdo o Qualifcacdo nhaa de Protecdo de Manancial - ApM
+ Zona Rural de Uso Controlado XN Areas de Interesse Ambiental {Floresta Nacional)
“ile PDOT 2000

Figura 1 - Zoneamento PDOT
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Figura 2 — Dominialidade Terracap
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h com demarcacio aproximada do parcelamento rural, conforme mapa
elaborado pela Fundagio Zooboténica.
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Figura 3 - imagem Google Eart
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Figura 4 — Destaque, em vermelho, de pequena aglomeracio de edificagdes caracterizando inicio de
ocupagdo irregular de drea j4 externa ao Acampamento 26 de Setembro, proximo ao seu quadrante noroeste.
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Figura 5 — Ampliacio da area em vermelho da figura 2
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