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Parecer Técnico n°® 06/2017 — SUPLAM/SEMA
Brasilia, 27 de outubro de 2017.

Assunto: Andlise da proposta de parcelamento do Setor Habitacional Taquari
Interessados: Gabinetes SEMA e IBRAM

1. SOBRE O CONTEXTO DA ANALISE

O setor habitacional Taquari pertence a Regido Administrativa XVIII (Lago
Norte). Este esta inserido na APA do Planalto Central, APA do Lago Paranoa, cujas
diretrizes devem ser observadas. Esta também na Zona Urbana de Uso Controlado | do
PDOT.

- MAPA 1 A - Zoneamento

PDOT/2012 - Let Complementar n® 854 de 15 outubro de 2012

Fonte: SEGETH (2012). Em:
http://www.segeth.df.gov.br/images/pdot/mapas/atualizacao_2013/mapa%201a%20-%20zoneamento_resolucao.jpg
Figura 1 — Zoneamento do PDOT do Distrito Federal.
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Segundo o projeto da TERRACAP, ha proposta dos seguintes assentamentos
urbanos (figura 1):

e Taquari trecho |
e Taquari trecho Il
e Taquari trecho Il
e Taquari etapa |

e Taquari etapa 2

O objeto da analise é o parcelamento de solo do SHTQ trecho I, cuja situacao
atual esta ilustrada na figura abaixo:

Fonte: Terracap (2017)
Figura 2 — Area do Setor Habitacional Taquari — SHTQ.
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Fonte: Terracap (2017)
Figura 3 — Assentamentos do Setor Habitacional Taquari, segundo Terracap.
Observe-se que todas as analises apresentadas nominam o trecho Il mas apresentam-se na area citada como trecho 111 desta figura.
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Em virtude da pressdo de grupos sociais na regido, no contexto do licenciamento
ambiental do parcelamento de solo do trecho Il da 12 etapa do Setor Habitacional
Taquari (SHTQ), o MPDFT foi acionado e estabeleceu-se um Termo de Ajustamento de
Conduta. O dialogo entre entes governamentais e sociedade civil foi estabelecido acerca
do projeto de urbanismo do trecho Il. Neste contexto, o ICMBIO — gestor da APA do
Planalto Central — encaminhou oficio para o IBRAM solicitando o cancelamento da
licenca ambiental ja expedida para o trecho Il, e expediu estudos para subsidiar a
decisédo sobre a LP do trecho 3 demandando analise dos impactos cumulativos na regido
da “Serrinha do Paranoa”. Ademais, o MPDFT expediu recomendagdo para
cancelamento da licenca vigente para o trecho Il em andlise, apds realizacdo de
seminario especifico e ap6s meses de reunides entre as partes. Informe-se que a SEMA
n&o esteve entre 0s entes que participaram da discusséo com o0 MPDFT.

Em vista dos esforcos envolvidos, o gabinete da SEMA foi acionada pelo
IBRAM para analises técnicas tendo por base o conhecimento acumulado na andlise de
projetos para 0 CONAM e CONPLAN, utilizando entre outros a base de dados do
Zoneamento Ecoldgico Econdmico do DF. Esta SUPLAM/SEMA foi acionada para
realizacdo desta andlise. Desta feita, a analise foi empreendida, com foco prioritario nos
riscos ecoldgicos da regido e dentre estes, as ameacas de comprometimento da
quantidade e qualidade das &guas do Lago Paranod, manancial estratégico para o DF,
onde existem usos multiplos historicos.

A preocupacdo diz respeito aos efeitos potenciais da proximidade da regido
analisada em relacdo a captacdo emergencial de agua para o sistema de abastecimento
publico da CAESB e o risco de impactos negativos diretos.

A preocupacdo diz respeito também ao tipo de projeto de urbanismo em relagédo
tanto aos riscos ecoldgicos existentes (tipos e intensidade) e as solugdes propostas,
quanto da andlise do padrdo de obras no DF, e observar as graves externalidades
negativas associadas aos recursos hidricos.

A andlise acontece em meio a uma grave situacdo de escassez hidrica, sem
garantias de solucdo de curto prazo - inclusive para a recarga de aquiferos devido a,
entre outros fatores, a variabilidade climatica que tem afetado os padrBes de chuva no
DF.

De maneira geral, os aspectos mais importantes a serem considerados no tocante
as interferéncias antropicas negativas sobre o ciclo da dgua de maneira geral e sobre 0
Lago Paranoa sdo: (i) exploracdo excessiva dos recursos naturais (extracdo de agua
bruta); (ii) sobrecarga no aporte de poluicdo (esgoto tratado) e sedimentos as aguas; (iii)
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blogueios fisicos ao fluxo e processos hidrolégicos (por meio da impermeabilizacéo e
sobrecarga de APPs devido a estratégia convencional de drenagem).

2. SOBRE O PROJETO DE URBANISMO DO TRECHO Il DA 12 ETAPA DO
SHTQ.

Durante Seminério realizado no 2° semestre de 2017 pelo MPDFT na FAU/UnB,
a Terracap apresentou aspectos legais, da viabilidade ambiental, urbanistica e de
infraestruturas do trecho Il da 1% etapa do Setor Habitacional Taquari (SHTQ),
conforme se segue:

Foram apresentadas as licencas e autorizacfes ambientais:

Decreto n® 33.537, de 14 de fevereiro de 2012

\
vi Terracap -
Aot e St do Dt e —_— =

AUTORIZAGOESE LICENGAS AMBIENTAIS DO TRECHO I
12 ETAPA- SHTQ

1. VIABILIDADE AMBIENTAL APROVADA PELO CONAN/DF (RESOLUGAO N.° 09/98);

2. APROVAGAO CONSELHO GESTOR DA APA DO LAGO PARANOA (PARECER TECNICO
N.°501.000.016/2014-COPAR/SUGAP/IBRAM);

3. LICENGA DE INSTALAGAO N° 059/2014 EM 13/10/2014, COM PRAZO DE VALIDADE ATE
OUTUBRO DE 2018 - FORNECIDA COM BASE NOS PROJETOS BASICOS APROVADOS
PELAS CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS;

4. COMPATIBILIDADE COM ZONEAMENTO DA APA DO LAGO PARANOA - SUBZONA DE
OCUPACAQ ESPECIAL DO TAQUARI - ZOET - DECRETO N° 33.8637, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2012;

5. COMPATIBILIDADE COM DENSIDADE POPULACIONAL PREVISTA NO PDOT (POUCO
MENOS DE 20% DO PERMITIDO) — 29,94 hab/ha;

6. CONFORME PORTARIA N° 68/IPHAN DE 2012 - INSERIDA NA POLIGONAL DO ENTORNO
DO CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA — CUB, MAIS PRECISAMENTE NO SETOR
DE ENTORNO 05, CONFORME PORTARIA N° 68 DE 2012;

7. OFICIO N.° 027/2011-SUPERINTENDENCIA DO IPHAN/DF - MANIFESTAGCAO DA NAO
EXISTENCIA DE VESTIGIOS DE SITIOS ARQUEOLOGICOS;
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~~ 8. OUTORGA PREVIA DA ADASA (DESPACHO N.° 445, DE 16-DE-SETEMBRO DE
| = 2014) PARA O LANGAMENTO FINAL DE DRENAGEM PLUVIAL - FASE DE

RENOVAGAO;

9. ADEQUACAO DO SISTEMA VIARIO E DE CIRCULAGAO, APROVADAS PELO
DETRAN /DF E PELA SEGETH - MAIO/2017;

10. PROJETO DE PAISAGISMO APROVADO PELA SEGETH COM PLANTIO DE
ESSENCIAS NATIVAS DO CERRADO;

11. APROVAGAO PELO IBRAM/IDF DOS PLANOS DE CONTROLE AMBIENTAL — PCA
DO PROJETO DE DRENAGEM PLUVIAL (2006 & 2014 - PARECER N° 400.000.033/2014
- SULFIIBRAM);

12. COMPENSAGAO FLORESTAL DEFINIDA PELA ASV N.° 58/2014-IBRAM/DF, COM
TOTAL 1.844.509 (UM MILHAO OITOCENTOS E QUARENTA E QUATRO MIL
QUINHENTOS E NOVE) MUDAS;

13. LEI N.° 5803 DE 11 DE JANEIRO 2017 - INSTITUI A POLITICA DE
REGULARIZACAO DE TERRAS PUBLICAS RURAIS PERTENCENTES AO DISTRITO
FEDERAL - PROCESSOS SERAO INSTRUIDOS POR MOTIVIGAO DOS
INTERESSADOS A SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA DO DISTRITO
FEDERAL;

14. AS CONDICONANTES DA LICENGA DE INSTALAGAO N° 059/2014 EM 13/10/2014,
NAO CONFIGURAM COMO ASPECTOS SIGNIFICATIVOS DE VIABILIDADE
AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO E SERAO OBJETO DE CRONOGRAMA DE
EXECUGAO DO TERMO DE COMPROMISSO.

\-

O projeto, segundo a Terracap, atendeu a URB n°® 111/1999 e apresentou uma
primeira configuracdo espacial conforme abaixo:

|
y4 Terracap
' Agéncia de Desenvolvimento do Distito Federal = ’\\ /

. v / - —
/ PROJETO DE URBANISMO - URB 111/99

| =

Fonte: Terracap (2017)
Figura 4 — Primeira configuracdo do projeto de urbanismo do trecho Il da 12 etapa do SHTQ.
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Ap6s um conjunto de reunides e debates envolvendo diversos entes do governo e
da sociedade civil a partir de um chamamento do MPDFT, e a celebragéo de um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), a Terracap apresentou uma segunda configuracédo
do projeto de urbanismo para a area em debates:

nwe
" Terl'acap S 7 PROJETO UR
> .

Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal

Fonte: Terracap (2017)
Figura 5 — Segunda configuracéo do projeto de urbanismo do trecho Il da 12 etapa do SHTQ.

A atualizacdo da URB 111/1999 levou a adequagfes principalmente no sistema
viario e do projeto urbanistico, com as seguintes alteracoes:

1. Ajuste no projeto para insercdo da trilhas ecoldgicas no projeto;
2. Desconstituicdo de lotes para cria¢do de corredores ecolégicos;
3. Adequacdo de espacamento entre retornos;

4. Adequacéo de raios de giro na avenida central,

5. Insercdo de pontos de parada de 6nibus;

6. Insercdo de baia para ponto de taxi;

7. Criagd0 de baias para embarque / desembarque frente aos equipamentos
publicos;
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Fonte: Terracap (2017)

Figura 6 — llustracdo de melhorias no projeto de urbanismo do trecho Il da 12 etapa do SHTQ.

8. Criacéo de estacionamentos;

9. Formatacdo de vias compartilhadas entre escolas e pracas;

10. Destinagdo de areas para implantacéo de eco-pontos;
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11. Insercdo, na NGB, de dispositivo de captacdo de aguas pluviais para recarga
artificial de aquifero sob solo de tipo cambissolo;

Foram propostas caixas de detencdo, com e sem infiltracdo, conforme se segue:

‘ Terracap CAIXAS DE r[:f;r@cﬂo

) iltragao

0S8 LOTES DEVERAO CONTER DISPOSITIVOS DE RECARGA ARTIFICIAL DE AQUIFEROS.
DEVERA SER CONSULTADA A URB 111/99 FOLHA 01/01 — PROJETO DE URBANISMO —

DETALHE — LOCALIZAGAO DE DISPOSITIVOS DE DRENAGEM, PARA IDENTIFICACAO DO
MODELO DE CAIXA DE DETENCAOASER ADOTADA.

1.50

TAMPA

TUBO DE DQENAGEM
DO TELHADO
© 150 mm

MANILHA DE
CONCRETO
POROSO @ 1.50 m

MATERIAL DE e
PREENCHIMENTO |
PEDRA DE MAO o

A Z“fs‘iﬁ?lié%—/‘ G
‘ Terracap CAIXAS DE DETENCAO
C eEes—e : se iltracao

- Reservatério cilindrico
com 0,60 m de diametro

Fonte: Terracap (2017)

Figura 7 — Caixas de detencdo, com (A) e sem (B) infiltragdo, para o trecho

Il da 1% etapa do
SHTQ.

12. Impermeabilizacdo maxima de 50% dos lotes residenciais;
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13. Impermeabilizagéo de 15 a 35% nos lotes comerciais;

Segundo a companhia, a area total impermeabilizada, decorrente do sistema de

circulacédo (incluindo-se calgadas, ciclovias e vias de transporte) totalizou cerca de 16%
da area total.

Foi apresentado o projeto de paisagismo (2016) com o respectivo detalhamento:

"‘i Terracap PROJETO DE PAISAGISMO
p \ == 019/16

USO HABITAGAO UNIFAMILIAR PONTO DE ONIBUS.

USO COMERCIAL € SERVICOS PONTO DE ONIBUS COM BAIA
USO INSTITUCIONAL PONTO DE TAX!

[ TRAVESSIA DE CICUISTAS
AREAS LIVRES PUBLICAS

B} TRAVESSIA DE PEDESTRES
ESTACIONAMENTO

[ EMBARQUEDESEMBARQUE

PACH

z
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3} Terracap PROJETO DE PAISAGISMO
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Fonte: Terracap (2017)

Figura 8 — Projeto de paisagismo - PSG 019/2016 (A) do trecho Il da 12 etapa do SHTQ, e
respectivos detalhamentos (B e C).

No tocante a contextualizacdo das nascentes e a criacdo de UCs no SHTQ, a
Terracap apresentou as seguintes questdes:

1. Houve realizacdo de mapeamento das nascentes do entorno imediato, pelo PCA
de drenagem pluvial, em 2014;
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2. As nascentes, inseridas nas proposic¢des, foram apresentadas ao IBRAM pela
TERRACAP em 2008, para a criagdo de UC de Uso Sustentavel no entorno
imediato do empreendimento, na regido da Serrinha do Paranog;

Segundo a TERRACAP, a condicdo de cinturdo verde da regido estaria
contemplada nas proposicOes apresentadas ao IBRAM em 2008 (e ainda em
analise), para a criacdo de UC de uso sustentavel - AREAS DE RELEVANTES
DE INTERESSE ECOLOGICO - ARIE, MONUMENTO NATURAL E
PARQUES DE USO MULTIPLOS), a regido nominada “Serrinha do Paranoa”.
Ademais, informou-se que a concepgdo do projeto de paisagismo do
empreendimento estd desenhada com a priorizacdo de arborizagcdo com espécies
nativas do Cerrado;

Segundo o informe, as UCs a serem criadas (e nascentes) no entorno imediato da

regido do SHTQ ja estdo contidas na poligonal apresentadas:

APP - 50 metros
Nascentes

W €2Fesss S i o

Rios, Céregos

Lago Paranoa

Emissario

- Bacias de Detengdo
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Fonte: Terracap (2017)
Figura 9 — Mapeamento das nascentes (A) e UCs a serem criadas (B) do entorno imediato do
trecho Il da 12 etapa do SHTQ.

4. Informou-se a participacdo da comunidade assegurada nos projetos de
preservacao de nascentes — quando da realizacdo de audiéncias publicas dos
planos de manejo das UC a serem criadas e no programa de Educagéo
Ambiental;

5. Do ponto de vista da infraestrutura, tem-se que:

e O projeto de abastecimento de agua no trecho Il da 12 etapa do SHTQ foi
aprovado pela CAESB (Carta n° 02/2017 — DE/CAESB - 20/01/2017), ap06s
ser contemplado no Termo de Cooperacdo, celebrado entre a Terracap e
CAESB , com o abastecimento de agua potavel dos sistemas produtores
Santa Maria/Torto, Bananal e Corumbd, conforme Nota Técnica n°® 13/2016.

e O projeto de esgotamento sanitario do trecho Il da etapa do SHTQ foi
contemplado no Termo de Cooperacdo n° 093/00000 celebrado entre a
Terracap e CAESB (carta n°® 02/2017 — DE/CAESB — 20/01/2017), tendo
sido objeto de outorga pela ADASA (Resolucdo n° 12 de 15/08/2016, para
lancamento de efluente tratado no Lago Paranoa — ETE Brasilia Norte).
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e O projeto de drenagem de aguas pluviais aprovado pela NOVACAP possui
outorga prévia da ADASA (Despacho n° 445, de 16/09/2014, atualmente em
fase de renovacéo.

e O projeto basico da Rede de Distribuicdo de energia elétrica foi fornecido
pela CEB.

6. Houve, segundo a Terracap, definicdo do equipamento de recarga artificial de
aquifero, com base no mapeamento do PCA/2006, em solo permeavel de tipo
Latossolo;

Para a definicdo da estratégia de recarga artificial na regido, informou-se a
determinacdo da infiltracdo na regido, realizada malha de furos de sondagem para
ensaios de infiltracdo, distribuidos na area de estudo de forma a caracterizar as areas
passiveis de recarga, delimitando os dois grandes grupos de solo:

o Latossolos (escuro) — capazes de assegurar a infiltragdo de aguas pluviais;
o Cambissolos (claro).

i)
)
s

i

Fonte: Terracap (2017)
Figura 10 — Mapeamento das areas com potencial de infiltracdo, para a estratégia de recarga
artificial, no trecho Il da 1? etapa do SHTQ.
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7. O projeto de drenagem pluvial, com lancamento do Lago Paranoa, por
meio de bacias de detengdo, que promoveriam a protecdo das nascentes com o
escoamento superficial direcionado — conforme mapeamento das Areas de
Protecdo Permanente (APP) do entorno imediato do empreendimento:

TN

i ]
i

Fonte: Terracap (2017)
Figura 11 — Projeto de Drenagem para o trecho Il da 12 etapa do SHTQ.
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Registre-se a preocupacdo com o projeto urbanistico do parcelamento, mesmo
depois das evidentes melhorias apresentadas. No entanto, estas melhorias ndo tocam no
cerne da questdo que é o enderecamento mais objetivo do riscos ecoldgicos,
principalmente de recarga de aquiferos — que pode ser, apenas parcialmente, substituida
pela recarga artificial usando tecnologia, em funcdo inclusive da ocorréncia de
compactacao e colmatacao.

3. DA ANALISE

3.1. Diretrizes da SZ5-Equidade, para a subzona onde se insere 0
empreendimento

As orientacdes emanadas no ZEE-DF para esta regido estdo expressas na forma
de diretrizes. Estas consideram a “vocacdo” da area, a partir de uma analise mais
estratégica, considerando a zona ecoldgico econdmica em que esta se insere.

O SHTQ compde a Subzona 5 da Zona de Dinamizacdo Produtiva e Equidade
(Zona de Equidade) do ZEE-DF. Segundo o artigo 13, inciso V da minuta de lei do
ZEE-DF:

V - Subzona de Dinamizagdo Produtiva com Equidade 5 — SZDPE 5,
destinada a garantia de quantidade e qualidade das dquas do Lago

Paranod por meio da manutencdo das dreas de recarqa de

aquiferos, do controle da impermeabilizacéo do solo, protecdo de

nascentes e corpos hidricos e aporte de infraestrutura de

saneamento ambiental, asseguradas, prioritariamente, as atividades
N1e N3;

(grifo nosso)

Destaque-se que a promocdo de atividades produtivas de Natureza N3 ja
reconhece a possibilidade de assentamentos humanos de tipo urbano, com necessidade
de enrobustecer atividades de comércio e servigos — tipicos de ambiéncia urbana. Nao se
trata, portanto, de proibir a ocupacao destas areas, mas de discutir o “como ocupar”.

O artigo 9° institui a classificacdo de naturezas produtivas:

Art. 99 Fica criada, no dmbito do ZEE-DF, a classifica¢do de naturezas
de atividades produtivas para fins de diversificagdo da matriz
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produtiva e localizagdo de atividades econémicas no territorio, da
seguinte forma:

Il = Atividades Produtivas de Natureza 3 - N3 — atividades do setor
tercidgrio da economia e secunddrio de pequeno porte, ndo-
segregadas dos demais usos;

O Artigo 28 apresenta mais detidamente as diretrizes para uso e ocupacao nesta
subzona SZ5-Equidade:

Art. 28. Sdo diretrizes para a Subzona de Dinamizagdo Produtiva com
Equidade 5 — SZDPE 5:

I - garantir a implantagdo de atividades N1, N2 e N3, de modo a
desonerar o Plano Piloto e minimizar os fluxos de mobilidade e
transporte;

Il - observar, no estabelecimento de empreendimentos, a
compatibilizacéo da permeabilidade do solo com a producdo hidrica

em quantidade e qualidade, os riscos ecoldgicos, a harmonizacédo

com os elementos da paisagem na qual se inserem e 0s servi¢os

ecossistémicos a eles associados, assequrando solucées condizentes

com a capacidade de suporte ambiental do territorio;

Ill - considerar, na implantagdo de empreendimentos e nos processos
de regulariza¢do de parcelamento do solo, o aporte de infraestrutura

de saneamento ambiental compativel com os usos multiplos do

Lago Paranod e com os riscos ecoldgicos, particularmente de

contaminacdo de aquiferos e de perda de quantidade e qualidade

da dqua superficial;

IV - promover a recuperagdo e conservagdo dos corregos e tributdrios
do Lago Paranod e respectivas APP;

V — mitigar a evolucéo dos impactos dos processos erosivos nas

Y

dreas de alta declividade e APP, com vistas G preservacéo da

quantidade e da qualidade das dquas dos correqos, tributdrios e do
Lago Paranod;

VI — implantar na Subzona o Sistema de Areas Verdes Permedveis
Intraurbanas, com uso preferencial de espécies nativas do cerrado,
conforme o disposto no inciso VI do art. 49;
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VIl - estabelecer mecanismos econémicos voltados a redug¢do do
consumo de dgua residencial;

VIl - incentivar a prdtica de atividades N2, prioritariamente de
natureza agroecoldgica, agroflorestal e orgdnica;

IX — destinar dreas publicas para parques e para formacdo de
corredores ecoldgicos;

X — implantar, fortalecer e ampliar programas de pagamento pelos
servicos ambientais, manejo e conservagdo de dgua e solo e
incentivos econémicos a atividades produtivas compativeis com a
vocagdo desta Subzona.

Destaque-se, portanto, a vocacdo desta regido, de “preservacdo” do Lago
Paranoa. Desta forma, os empreendimentos propostos precisam apresentar-se como
mitigadores de risco ao Lago Paranoa.

Destaque-se assim a preocupacdo com a estratégia de infiltragdo com a
proposicdo prioritariamente de recarga artificial de aquiferos em uma area que ja
desempenha esta funcdo ecossistémica por um lado e por outro, a estratégia de
drenagem pluvial proposta, baseada em bacides de detencao.

3.2.  Os riscos ecoldgicos da area em estudo

No Zoneamento Ecoldgico-Econémico, 0s riscos ecoldgicos guardam relagéo
direta com o ciclo hidrolégico no DF, observando-se o tipo de dominio poroso e
dominio fraturado, a ocorréncia de vegetacdo nativa e a situacdo dos corpos hidricos
superficiais tanto no tocante a manutencdo dos 20% de &guas nos corpos hidricos
quanto dos limites (ou proximidade dos limites) de outorga do direito de uso da agua.

Os estudos da matriz ecologica
(http://www.zee.df.gov.br/doctecnicos/matrizecologica.html) mostram a existéncia de
riscos altos e muito altos de:

Gabinete do Secretario de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal
SEPN 511 — Bloco “C” — Edificio Bittar, 4° Andar - Brasilia/DF — CEP 70.750-543
Telefones: (61) 3214-5602 — Fax: (61) 3214-5610



\ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
“ SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO
—~ H AMBIENTAL
e

Perda de Cerrado nativo

Perda de solos por erosao

Contaminacao de subsolo

Perda de recarga de Aquiferos

O mapa de risco de perda de recarga de aquiferos considera os parametros de
condutividade hidraulica, compartimentacdo geomorfoldgica e as vazbes (dos dominios
fraturado e fissuro-carstico). A possibilidade de comprometimento deste servico
ecossistémicos estratégico para o DF em func¢do da tradicional ocupacao inadequada das
areas de recarga — a qual pode perfeitamente ser qualificada tecnicamente é importante
de ser considerada.

Observe-se que nas regides de relevo acidentado e/ou sem cobertura vegetal e/ou
sujeita a préaticas de uso e ocupacgdo que favorecem as enxurradas, a recarga acontece de
maneira limitada e mais lentamente (Rebougas et al., 2002).
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O SHTQ ndo se apresenta em area de relevo plano. A auséncia de cobertura
vegetal de Cerrado, dependendo do projeto de urbanismo — e particularmente da
disposicdo da malha viaria — torna a area sujeita a enxurradas. De fato, a disposi¢do das
vias corrobora neste sentido, acompanhando a declividade do terreno.

Note-se, ademais, € a recarga de aquiferos que assegura o estoque de aquas
subterraneas e, por conseguinte, mantendo-se a ressurgéncia das aguas através das
nascentes ao longo do tempo.

A &gqua subterranea é fundamental para, entre outros, garantir o fluxo de
base dos rios e lagos na época de seca. Desta forma, assegurar a recarga também
significa no médio e longo prazos, a garantia de 4gua nos reservatorios naturais ou ndo e
neste caso, muito objetivamente, assegurar dgua para o Lago Paranoa.

Desta forma, a_questdo das areas de infiltracdo naturais e a estratégia de
recarga_de aguiferos e a tipologia_de parcelamento (intensidade e disposicdo da
impermeabilizacdo) importam para enderecar a ameaca de reducdo da disponibilidade
de &guas no Lago Paranoa.

Os desafios associados ao provimento de agua potavel e principalmente de
esgotamento sanitario ndo sdao pequenos, nas condicdes atuais e futuras do DF. Em que
pese a previsdo de adutora para o tratamento na ETE Norte, uma vez que a area
apresenta risco alto de contaminacdo, o lancamento devera ocorrer, segundo dados do
projeto, no proprio Lago Paranod. H& que se definir, de maneira mais segura e
transparente, o_limite de aporte de fdésforo na bacia do Lago Paranod. Esta
importante discussao esta na base da estratégia de manutencdo da qualidade do Lago e
dos seus usos multiplos e mereceu uma diretriz especifica no anteprojeto de lei do ZEE,
a pedido da propria CAESB. Desta forma, os parcelamentos nesta bacia precisam ser
analisados a luz da contabilidade de fosforo sob pena de promover a degradacdo do
manancial e sua eutrofizacdo. Registrem-se os episddios em 2016 e 2017 de alteracdo de
qualidade das aguas do Lago Paranod, devido a, entre outros, 0 aumento na ocorréncia
de cianobactérias e a presenca ja identificada de vibrido colérico em forma inativa, na
regido norte do Lago. Sdo evidéncias que mostram a delicadeza na gestdo deste
reservatorio urbano tdo importante para o DF. A reducdo das chuvas e a necessidade
de manutencdo da quota, tendem a aumentar o tempo de residéncia da &gua neste
ambiente Iéntico, 0 que pode ser consequéncias negativas graves na qualidade da agua
se aumentado o provimento de fésforo no esgoto tratado langado.

Soma-se a isto, o0 padrdo construtivo utilizado no DF, baseado em obras que
envolvem grande quantidade de movimentacao de terras, através de “corte-
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aterro”, as quais tem demonstrado indubitavelmente seu impacto negativo sobre os
corpos hidricos, através da eroséo eélica e hidrica.

A analise de parcelamentos realizados no DF possibilita melhorara a curva de
aprendizado do poder publico e aumentar as possibilidades de construcdo de cidades
resilientes a &gua — elemento imprescindivel para a sustentabilidade do territorio.

Desta forma, a anélise de empreendimentos e seus impactos negativos sobre as
aguas no DF é fundamental para que ndo se repitam erros que levem a exacerbacdo da
situacdo de crise por que passa o0 DF.

Observe-se que a reducdo das areas prioritarias de recarga parece estar dando
sinais, por exemplo, através do aumento da vulnerabilidade do reservatério do
Descoberto ao rebaixamento do seu nivel na época da seca. Em 2012, observou-se pela
primeira vez da histdria do DF, o rebaixamento do nivel deste reservatorio abaixo de
60%, na época de seca. Desde entdo, os rebaixamentos tem aumentado na época de
seca, 0 que sugere fortemente a auséncia de aguas subterraneas em quantidade tal que
garanta o fluxo de base do reservatorio. No caso do Lago Paranod, a pressao pelo uso da
agua deve aumentar — j& com a captacdo emergencial de &guas, mas também com
aumento da impermeabilizacdo de novas &reas prioritarias de recarga, aumento dos
problemas faticos de poluicéo difusa (advindos da tipologia de drenagem) e lancamento
de mais esgoto, alterando portanto o padrdo de uso da &gua. A gestdo deste reservatorio
ndo é facil face aos usos multiplos e 0 aumento de pressdo para a retirada de agua bruta
(captacdo emergencial e futura captacdo definitiva) e funcdo de diluicdo de esgotos
(com aumento de carga face aos parcelamentos propostos na regido).

Com vistas a antecipacdo de riscos ao Lago Paranoa, como forma de
aprendizado pelo Poder Publico distrital, empreendeu-se a analise do da situacdo do
braco do Bananal no contexto do Setor Habitacional Noroeste. Além da base de dados
do ZEE-DF, existem dados e informacbes produzidos pelo grupos de pesquisa do
Instituto de Geologia e Faculdade de Tecnologia (PTARH) da Universidade de Brasilia.

Note-se que ndo se trata, em hipotese alguma, de ndo ocupar o territorio ou fazer
apologia do “ndo pode”. Trata-se objetivamente de observar e responder técnicamente e
de maneira antecipada, aos riscos ecoldgicos ja identificados. Estas respostas devem
consubstanciar 0_projeto_de urbanismo, as estratégias_de drenagem pluvial, as
estratégias de provimento de dgua potavel e de esgotamento sanitario, bem como
as _obras para sua consecucdo de modo a que guardem compatibilidade com o
enderecamento destes riscos gue afetam diretamente o Lago Paranoa.
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3.3. Aporte de sedimentos ao Lago Paranod e sua relagdo com a
urbanizacéo do DF

O lago Paranod foi formado pelo represamento do rio Paranoa, em 1959. Em
1961, este j& havia atingido seu volume méaximo, ocupando cerca de 48km2 e com
profundidade de 40m. O lago Paranoa é formado por quatro tributarios, dentre os quais
0 Ribeirdo Bananal.

O assoreamento do lago Paranod esté indubitavelmente associado a dinamica de
uso da terra na bacia hidrografica na qual se encontra. Os estudos empreendidos ao
longo dos anos mostram a evolugdo do seu assoreamento e a paulatina reducdo na
capacidade de reservacéo.

E fato que todo reservatdrio tende ao assoreamento, porém com um tempo de
vida util longo. As acbes antropicas advindas do padrdo de urbanizacéo utilizado no DF
tem trazido sedimentos e poluentes que comprometem cada vez mais a qualidade e vida
util deste manancial.

Existem evidéncias dos impactos negativos ao Lago Paranoa com a expansao
urbana nesta bacia hidrogréafica (Roig et al. 2013; Meneses et al. 2010).

Estas evidéncias estdo baseadas na utilizacdo de diferentes metodologias tais
como sensoriamento remoto, geofisica e geoquimica. A producdo de dados
sedimentoldgicos, geoquimicos e batimétricos, e de imageamento (analises multi-
escalares) possibilita a analise integrada de dados e a caracterizagdo da situacdo do lago
Paranoa.

O assoreamento tem sido acompanhado através da afericdo da quantidade e
qualidade de sedimento e a interacdo agua-sedimento. De fato, é possivel verificar a
biodisponibilidade dos nutrientes e contaminantes retido no sedimentos e aferir o seus
impactos na qualidade da agua e na biodiversidade (Roig, 2016).

Existem um conjunto de dados disponiveis para tal, dentre as quais cartas
topogréaficas (1958, 1:25.000, cota x area x volume), cartas batimétricas (1960 DHN
1:25.000 — navegacdo; 1979 DHN 1:10.000 — Navegacdo; 1988 carta topo-batimétrica
CAESB 1:2.000; 2009 IG/UnB assoreamento; 2016 UnB-Adasa). Em que pese desafios
do georreferenciamento relativos a sobreposicfes e escala, os dados possibilitam
analises muito importantes.

A Carta Batimétrica de 1960 (DHN 1:25.000) mostra um lago com cotas
variando entre 970,5 e 1.000. Observe-se que o lago estendia-se até a ponte do
Bragueto.
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Fonte: Roig (214)
Figura 12 — Carta Batimétrica do Lago Paranod em 1960.

Ao longo dos anos, observa-se a perda do volume de 4gua do Lago.
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Fonte: Roi (20 ~-
Figura 13 — Perda do volume de agua do Lago, ao longo dos anos.

Esta perda estd associada ao padrdo de conversdo do uso da terra, com a
urbanizacéo, resultando em assoreamento da foz dos tributarios ou regido de entorno,
associada aos pontos de saida da drenagem pluvial. A drenagem natural e a drenagem
construida sdo elementos fundamentais na analise dos projetos de parcelamento de solo,
uma vez que podem instituir impactos perenes ou, ao contrario, evitar ou minimizar
impactos negativos crescentes.

A urbanizacéo e o uso da terra modificam a paisagem inicialmente pela remogéo
da cobertura vegetal natural, sequida de modificagOes realizadas por terraplanagens,
impermeabilizacdo do solo, pavimentacdo e resultando em mudangas nas condi¢des
naturais de drenagem (Carvalho Junior et al., 2009).
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3.4.  Ligbes do assoreamento do brago do Bananal

O Bananal é um dos quatro tributarios do Lago Paranod. Ademais de sua
contribuicdo no aporte de aguas, ele apresenta-se estratégico para o Distrito Federal,
uma vez que nele foi investida infraestrutura, com recursos do PAC-Infraestrutura, para
interligacdo do sistema de provimento de agua potavel da companhia de abastecimento
publico CAESB.

Santa Maria/
Torto

ELELE]

~

Paranoa

GO \:{I\' artl

Fonfe: heés e Roig (2014)
Figura 14 — Localizag&o espacial do braco do Bananal.

A analise do Bananal, por meio da batimetria, analises estratigraficas, estudos
geofisicos, entre outros, mostra um crescente assoreamento, ao longo do tempo,
conforme abaixo.
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Legenda

batimetria

- 1000
B 986.7

Fonte: Roig (2014)
Figura 15 — Batimetrias do braco do Bananal (A) 1960, 1988 e 2009; (B) 2009 e 2014.

Observe-se que os dados de batimetria utilizados mostram _um_aumento
consideravel do nivel de base do lago, entre 2009 e 2014.

Nos estudos estratigraficos desenvolvidos, pontos de amostragem foram
escolhidos para formar perfis perpendiculares e longitudinais a desembocadura do
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canal, de forma que os tubos amostragem ficassem dentro da area de inundagdo méxima
do lago que ocorre durante o verdo (novembro a abril). O sedimento dos perfis foi
objeto de descricdo geoldgica sedimentolégica,— textura, estrutura e mineralogia —
centimetro por centimetro.

Observou-se a distribuicdo, na base, sedimentos arenosos com presenca de
matéria organica. Sobre este, argilas de cor escura e rica em matéria organica e, por fim,
sedimentos ndo coesos com granulometria variando de areia média a cascalho. O
processamento dos perfis possibilitou a analise de fluorescéncia de raio-x e analise de
geoquimica fina por fluorescéncia de raio-x através de discos de vidro. Os dados foram
integrados com dados batimétricos do Lago (1960, 2009 e 2014).

O resultado das andlises mostra que, na base da coluna, foram encontrados
sedimentos constituintes do leito do rio original, acima do qual o material formado
durante a fase de inundacdo da barragem formadora do lago. Note-se que o pacote
acima destes — cerca de 1,5m de espessura, provém da entrada de &guas pluviais que
transportou sedimentos oriundos de rejeitos da construcdo do SHNW.

As analise de raio-x mostram que 0 sedimento é composto quase que
exclusivamente por matéria de origem quartzosa. A analise quimica de fluorescéncia de
raio-x, Nnos mostra que existe uma pouca variagdo dos compostos verificados nas
amostras, com excecdo das variacdes de Al,Oz (6xido de aluminio) e CaO (calcario),
que apresentam padrdes inversos nas suas taxas de concentra¢ao ao longo do perfil.

A

189600
Legend
N . ] Lakesnore 1965 [ | Lakeshore 2014
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Furo de sondagem 1, brago Bananal.
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Fonte: Ress e Roig (2014)

Figura 16 — Andlise do braco do Bananal (A) localizacdo dos pontos estudados, (B) perfis, (C)
composicao de carbonato e aluminio, (D) analise do perfil dos furos de sondagem e da
fluorescéncia de raio x.

A andlise integrada dos dados em relagdo ao imageamento mostra que esta
ocorréncia esta associada as etapas de construg¢fes (urbanizacdo) no ambito da bacia
hidrogréfica, particularmente na linha de drenagem natural. Neste caso, trata-se da
construcdo do plano inicial de Brasilia e da construcdo do setor Noroeste.

Na porcéo superior dos perfis foram encontrados sedimentos ndo estruturados de
areia_a cascalho, correspondendo ao aumento na entrada de sedimentos no braco
Bananal e ocasionando o aumento do assoreamento do leito do mesmo e diminuicdo da
capacidade do reservatorio d’agua do lago. A _presenca de carbonato evidencia
mudancas antrépicas ligadas ao uso solo na regido. De fato, uma vez que as rochas
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formadoras do leito do lago ndo possuem calcério, a concentracdo alta de CaO esté
relacionada ao aporte exdégeno do mesmo devido a a¢Bes antropicas. J& as concentracdes
de Al3O, tendem a aumentar na porcdo intermedidria dos perfis, associada ao
enchimento do lago. A deposi¢do superior dos perfis coincide, no tempo, com a
construcdo do SHNoroeste.

O estabelecimento da taxa de assoreamento neste tributario € possivel e demanda
analises mais acuradas, a exemplo de datacdo de Pb*°. No entanto, este tipo de dado
ndo foi encontrado — a ndo ser para o outro tributario do Lago Parano&: o brago do
Riacho Fundo, analisado no outro item deste documento.

No entanto, foi possivel estimar os volumes de sedimentos aportados no brago
do Riacho Fundo em cada fase da urbanizacdo do Plano Piloto, conforme abaixo:

f 3 2

I cota_maxima
~cota mini

. Canal

. Sedimentos construgao Noroeste(2009-2015)
.Sedimento inundagdo maxima do lago (1959-1961)
[]Sedimentos construcao Plano Piloto(1955-1960)
- Paleo canal

Fonte: Roig (2014)
Figura 17 — Representacdo do aporte de sedimentos no brago do Bananal.

As analises geofisicas possibilitaram andlise da resistividade e a modelagem de
perfis longitudinais e transversais de forma a melhor compreender a dinamica hidrica no
braco do Bananal.
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Fonte: Roig (2014)
Figura 18 — Estudos geofisicos do brago do Bananal.

90 - 200 Ohm.m

Existiram, portanto, importantes efeitos colaterais negativos com o modelo de
implementacdo _do_SH Noroeste, cujo padrdo mostrou-se _intensivo _em
movimentacdo de terras e falta de cuidados durante as obras, a exemplo de solo
exposto. Isto ocasionou externalidades negativas com o aporte de sedimentos e
conseqiente assoreamento do Lago Paranod.

Note-se com grande preocupacdo, ademais, que a identificacdo de materiais de
maior granulometria, como seixos nos perfis pesquisados, suscita a reflexdo sobre a
falta de efetividade nas estratégias de contencdo de sedimentos, notadamente as
bacias de detencdo formalmente autorizadas no empreendimento — no processo de
licenciamento ambiental através da outorga do direito de uso de langcamento.

A estratégia de bacias de detencdo tem-se mostrado inefetiva, 0 que muito
preocupa se esta é a principal estratégia planejada para o SHTaquari cuja area
apresenta riscos maiores que os do SHNoroeste — seja pela maior declividade, seja
pelos outros riscos ecolégicos — inclusive de perda de recarga, seja pela proximidade do
Lago Paranoa e do ponto de captacdo emergencial de agua pela CAESB, que podem
resultar em impacto negativo direto em menos tempo.

Segundo a literatura, a erosdo acelerada em vertentes em area urbana tem por
causa os fatores naturais — como comprimento de rampa e declividade mas
principalmente fatores antropicos como desmatamento e aumento do fluxo do
escoamento superficial, canalizag¢do do fluxo ao longo de vias, ademais de parcelamento
sem pavimentagdo e sem drenagem (Santos e Lemes, 2007). Sdo estas questOes
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relacionadas principalmente com a falta de planejamento, planejamento inadequado do
bairro ou ainda padréo inadequado das obras.

Por outro lado, foram realizadas analises multi-temporais das taxas de erosdo do
Lago Paranoa durante o processo de implantagdo do SH Noroeste.

Os resultados corroboram com os resultados obtidos da batimetria e demais
andlises acima. No estudo desenvolvido por Araujo (2012), a area de estudo é toda a
regido que engloba o Setor Noroeste, o Parque urbano Burle Marx, e areas anexas na
area de influéncia das construcdes do setor, em Brasilia, DF. O bairro se encontra entre
Unidades de Conservacdo (UC) federal — Parque Nacional de Brasilia - e distritais —
ARIE Cruls e ARIE Bananal - e proximo ao Lago Paranoa.

P Localizagéo do
Gl ADD Distrito Federal
@y | |

Lago Norte

B Hidrografia
[CIRegiGes Administrativas
B UC Federal
pe UG Distritais

JArea de estudo

Fonte: Roig (2014)
Figura 19 — Localizag&o espacial do Setor Habitacional Noroeste — SHNW.

Foram utilizadas imagens aéreas de 1958, 2009, 2010, 2011 e 2012. A anélise da
planta cadastral e de infraestrutura do empreendimento possibilitou a construcdo da
estimativa do bairro consolidado, e como também possibilitou elaboracdo de mapa de
cobertura do solo de 2020. As taxas de perda do solo foram estabelecidas por meio da
Equacao Universal de Perda de Solo (USLE).
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Os resultados mostram que a taxa de perda de solo aumentou:

e 65% entre 1958 e 2009;
e 61% entre 2009 e 2010;
e 15% entre 2010 e 2011;
o 4% entre 2011 e 2012.

Foram feitas simulacbes com todo o setor habitacional implantado. Nesta
simulacgdo, ao final das obras com todo o empreendimento implantado, os resultados
ainda mostram a existéncia de taxa de perda de solos (erosdo), ainda que em niveis
inferiores, com a reducdo em mais da metade da taxa.

Em sintese:

Neste Setor Habitacional, os impactos, mas ainda diretos, ao lago Paranoa sao
menos “imediatas” em relagdo do SHTQ. As agdes de ocupagdo do solo ndo foram
executadas de forma sustentdvel — nem sob o ponto de vista ecoldgico, nem do
econdmico. Parte da area do local foi desmatado anos antes de iniciar a construgdo e em
diferentes pontos, os solos removidos foram estocados ao ar livre, sem nenhuma
protecdo, deixando a area extremamente vulneravel a perdas do solo pelas chuvas. Os
problemas gerados tem se propagado para areas urbanas vizinhas como inundacéo
e entupimentos de ralos e bueiros pelos detritos carreados pelas chuvas.

A erosdo no SHNW causa impacto direto no assoreamento e sedimentacdo do
Lago Paranoa, diminuindo a limina d’idgua, a capacidade de armazenagem do
reservatdrio, o oxigénio dissolvido na agua, bem como o padrdo de qualidade
ambiental do recurso hidrico (Roig et al. 2013).

4. DAS RECOMENDACOES

Considerando que nédo se trata do “ndo pode” a parcelamentos de solos nesta
regido, mas da qualidade do projeto de urbanismo proposto:
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Note-se que ndo se trata, em hipétese alguma, de ndo ocupar o territdrio ou
fazer apologia do “ndo pode”. Trata-se objetivamente de observar e
responder técnicamente e de maneira antecipada, aos riscos ecoldgicos ja
identificados. Estas respostas devem consubstanciar o projeto de urbanismo,
as estratégias de drenagem pluvial, as estratégias de provimento de 4gua
potavel e de esgotamento sanitario, bem como as obras para sua
consecu¢do de modo a que guardem compatibilidade com o enderecamento
destes riscos gue afetam diretamente o Lago Paranoa.

Considerando que a area em estudo apresenta riscos ecoldgicos altos e muito
altos, o que coloca em questdo a forma de ocupacdo de modo a assegurar a capacidade
de suporte ambiental da &rea e do proprio Lago Paranod, compativel com estes riscos
para evitar maiores impactos negativos ao Lago.

Considerando na &rea em tela que, dentre os mapas de risco do ZEE-DF, devem-
se ter especial atencéo (i) o risco ecolégico de perda de area de recarga de aquiferos,
pois representa um impacto negativo direto ao ciclo hidrolégico no DF, com reducdo
da oferta de agua substerrdnea com impacto nas nascentes da regido, bem como
reducdo da manutencdo do fluxo de base dos rios e lagos no DF. Isto é
particularmente importante para a vida Gtil do Lago Paranoa no tocante a quantidade e
qualidade das aguas. (ii) o risco de erosdo, de perda de Cerrado nativo (qualguer
gue seja a fitofisionomia) e de contaminacdo, em geral para todo 0 SHTQ, devido
ao impacto direto no Lago Paranod — em uma situacdo muito mais critica do observado
com 0 SHNW (vide figura 17).

Considerando gue esta questdo apresenta-se urgente a analise dos demais setores
do poder publico considerando que contribui para o agravamento da crise hidrica ao
longo do tempo e que implica na urgente mudanca do padrdo dos nucleos urbanos
assentados nestas areas de maior risco.

Considerando que o paradigma de que a infraestrutura provida pela engenharia
sozinha soluciona todos os riscos mostra sua inadequacéo para enfrentamento dos riscos
ecoldgicos.

Considerando que, ademais, a promog¢ao da “evolucdo da morfologia urbana”
advém, entre outros, da necessidade de cidades resilientes & agua, nos termos do ZEE-
DF, com evolucdo da morfologia e padrdes urbanos, disposicdo de vias de circulagdo
face a declividade do terreno, as estratégias de manejo de aguas pluviais (drenagem
sustentavel) e as inovacg0es edilicias (reuso da agua, jardins verticais, entre outros).
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Considerando que, no caso deste parcelamento de solo, existem plenas
condicBes de construir_solucdes ao nivel do projeto de parcelamento urbano,
solucBes estas que assegurem padrdes urbanos resilientes a dgua.

E que recomendamos que o projeto seja_reformulado para assegurar um
parcelamento de solo resiliente a &gua, com garantias de:

e Reducdo, no projeto, da necessidade de movimentagdo de terra de tipo “corte-
aterro”, de forma a minimizar o carreamento por vento e agua dos sedimentos
com conseqlente assoreamento do Lago Paranoa, principalmente devido a
proximidade da area de captacdo emergencial.

e Implementacdo da perspectiva de manejo de &guas pluviais — buscando dissipar,
ao longo das linhas de drenagem natural, as aguas pluviais, minimizando sua
concentracdo e a necessidade de bacias de detencdo e 0s consequentes riscos a
integridade das APP — a ser tratada tanto no ambito do projeto quanto no
contexto da outorga de direito de uso da agua para lancamentos. Trata-se de
superar, para novos parcelamentos, solugdes convencionais de drenagem com
bacibes na ponta.

e Alternativas efetivas para assegurar especificamente a area de recarga das
nascentes no entorno imediato do parcelamento.

E o Parecer Técnico, a considerago superior.

MARIA SiLVIA ROSSI

Subsecretaria de Planejamento e Monitoramento Ambiental
Matricula 260.934-7
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