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RECOMENDAGAO N. 01/2020 — PROSUS/MPDFT e NDH/NEVESCA/MPDFT

Ref. Procedimento Administrativo n. 08190.168529/17-81

CONSIDERANDO que chegou ao conhécimento do Ndcleo de Enfrentamento 3
Violéncia e a Exploracdo Sexual contra a Crianga e o Adolescente — NEVESCA a noticia de que o
CEPAV Flor do Cerrado, que realizava atendimento nas dependéncias do Hospital Regional de

Santa Maria — HRSM, foi transferido para o Hospital Regional do Gama — HRG;

CONSIDERANDO que a CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988, em seu art. 19, inciso IIl estabelece que “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos: 1l - a dignidade da pessoa humana”;

CONSIDERANDO que a CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988, em seu art. 226, §8°, estabelece que “0-Estado assegurard a assisténcia & familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismo para coibir a violéncia no dmbito de

suas relagbes”;

CONSIDERANDO que a CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988, em seu art. 227 estabelece que é dever do Estado “assegurar & crianga, ao adolescente
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, & alimentagdo, a educacéo, ao lazeﬁ \
a profissionalizagéo, a éu/tura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo,

violéncia, crueldade e .opressdo;
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CONSIDERANDO que a CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE

1988, em seu art. 196, estabelece que a saude é direito de todos e dever do Estado, devendo ser
assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de

outros agravos”;

CONSIDERANDO que a CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRAS|L DE
1988, em seu art. 196, estabelece que as politicas de promogdo, protegdo e recuperagao da

salde pressupde acbes e servigos universais e igualitarios;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico o dever constitucional da defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do disposto no art. 127, caput, da

Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, com incumbéncia de prorhover a defesa da ordem juridica e do
regime democratico e zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos aos direitos assegurados na
Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, nos termos do artigo 129,

Il

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios zelar “pelo efetivo respeito dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia, nos termos do artigo
129, inciso Il da Constituicdo Federa, podendo para tanto expedir recomendagdes aos 6rgaos

publicos e privados nos termos da LC n. 75/1993, art. 62, inciso XX;

CONSIDERANDO que segundo o disposto no art. 22, lll e IV, da Portaria PGJ n.
515/2017, incumbe ‘ao Nucleo de Enfrentamento a Violéncia e a Exploragdo Sexual contra a
Crianca e o Adolescente (NEVESCA) a articulagdo de novas formas de abordagem para a
prevencdo e o enfrentamento da violéncia e exploragdo sexual contra criancas e adolescentes,

fomentando e propondo mecanismos procedimentais para evitar a vitimizagao secundaria;
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CONSIDERANDO a Recomendagdo n2 05/2014-PROSUS-CNDH que trata da

recomposicao e reestruturacao dos quadros de pessoal em exercicio na Rede do PAV/SES/DF “Flores
em Rede”, visando o fortalecimento do servigo prestado as pessoas em situagdo de violéncia, em

especial criangas, adolescentes e mulheres;

CONSIDERANDO o “Plano de Expansdo de Atendimentb dos PAVs”, elaborado pelo
NEPAV, GAB SVS e GB SES a partir da supracitada recomendagdo, que trata da estratégia da SES para
organizagdo da assisténcia especializada para pessoas em situagdo de violéncia através da: (i)
ampliagdo de carga hordria e criagdo de equipe de referéncia biopsicossocial para a Rede dos PAVs;
(ii) recomposi¢do minima e -emergencial do quadro de servidores das equipes dos programas nas
regi®es de saude; (iii) gestdo da capacidade laboral com a otimizagdo dos recursos existentes para a
expansdo da capacidade de atendimento; (iv) efetivacdo da linha de cuidado; e (v) implementacdo
de um novo modelo de atengdo com pactuacgdo de fluxos, protocolos e a monitorizacdo de todo o

processo,

CONSIDERANDO que a rede dos PAVs é ponto de referéncia para a rede intersetorial
de protec¢do: Ministério Publico, Tribunal de Justica, Delegacias Especializadas, Centro Integrado 18

de Maio, Conselhos Tutelares, rede assistencial e rede de prote¢ao a mulher;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n. 12.845, de 12 de agosto de 2013, dispde, em
seu art. 12, que “Os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual atendimento
emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao controle e ao tratamento dos agravos fisicos e
psiquicos decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento, se for o caso, aos servigos de

assisténcia social”;

\1
CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2013-201 \<\
-prevé, no rol de agdes que enumera, notadamente nos itens 3.6.1 e 3.6.2, a ampliacdo

qualificacdo dos servigos da rede de saude de atengdo as mulheres e adolescentes em situagdo dé
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violéncia domestica e sexual, incluindo a interrupcdo da gravidez, garantindo atendimento

multiprofissional e multidisciplinar e o devido acompanhamento;

CONSIDERANDO ser o Brasil signatario da Convengéb sobre os Direitos da Crianca, a
qual dispde, no artigo 32, que todas as agdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes
publicas ou privadas de bem-estar social e autoridades administrativas, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianga e que, no artigo 12, é assegurado a crianga e ao
adolescente o direito de expressar suas opinides, assim como, no artigo 19, os Estados aderentes a
convengao devem tomar todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas
adequadas a protegdo da crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano ou
sevicia, abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragdo, incluindo a violéncia

sexual;

CONSIDERANDO que a Lei n? 13.431/2017, ao dispor das politicas de integracdo de

atendimento, estabeleceu a adogdo de agdes articuladas, coordenadas e efetivas voltadas ao

acolhimento e ao atendimento integral as vitimas/testemunhas de violéncia (artigo 14, VIl e §29),
segundo diversas diretrizes, especialmente a minima intervengdo dos profissionais envolvidos e, nos
- casos de violéncia sexual, ao responsavel pela rede de protecdo, a garantia de urgéncia e de
celeridade necessaria ao atendimento de saude e a produgdo probatoria, preservada a

confidencialidade;

CONSIDERANDO que atualmente o Hospital Regional de Santa Maria - HRSM é
administrado pelo Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do DF — IGESDF que é um Servigo Social
" Autdnomo (SSA), ou seja, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo

e de utilidade publica;

CONSIDERANDO que o IGESDF recebe verba publica para administrar o HRSM e deve

primar pela melhora no acesso da populagao aos servigos de saude;
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CONSIDERANDO a Portaria. n 942/2019 que altera o Programa de Pesquisa,

Assisténcia e Vigilancia as Violéncias — PAV para ‘Centros de Especialidades para a Atencdo as

Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual, Familiar e Doméstica — CEPAV;

CONSIDERANDO que o artigo 62 da supracitada portaria dispde que os CEPAV s3o

localizados em ambulatdrios de atengdo secundaria nos hospitais ou policlinicas;

CONSIDERANDO que o artigo 82 da referida portaria disciplina que as equipes do
CEPAV devem dispor de espaco fisico adequado para as reunides, atividades coletivas (grupos) e

atendimentos individuais;

CONSIDERANDO que o artigo 82 da referida portaria disciplina que as equipes:de
cada CEPAV devem ser constituidas com os seguintes profissionais: 1) Assistente Social; Il) Equipe de
Enfermagem; Ill) Psicdlogo; 1V) Técnico Administrativo e V) Equipe médica de referéncia
(Ginecologista, Pediatra, Psiquiatra), sendo que a equipe médica de referéncia pode ser propria do

servico ou vinculada aos ambulatérios hospitalares ou ambulatérios da atengdo secundaria;

CONSIDERANDO que o artigo.92 da referida portaria dispde que os profissionais do
servigo devem ser lotados nos Centros de Especialidades para a Atengdo as Pessoas em Situacdo de

Violéncia Sexual, Familiar e Doméstica — CEPAV;

CONSIDERANDO que o CEPAV Flor do Cerrado realiza o acolhimento da populagdo de
Santa Maria em todo ciclo de vida, em especial 0 atendimento psicossocial de criangas (6 a 11 anos),
adolescentes do sexo feminino (12 a 18 anos), adolescentes gestantes e mulheres adultas em
situagdo de violéncia sexual, bem como atendimento médico de criancas e adolescentes vitimas

violéncia fisica, sexual, negligéncia e maus tratos;

CONSIDERANDO que a transferéncia do CEPAV Flor do Cerrado para o Hospital ‘(\
Regional do Gama - HRG prejudica sobremaneira o acesso do servico a populacdo de Santa Maria,

tendo em vista que o valor gasto com transporte exorbita as condi¢des financeiras da populacdo

¥
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local, o que inviabiliza o acolhimento inicial e a continuidade dos tratamentos, ameagando a

perspectiva de integralidade do cuidado;

CONSIDERANDO dados da Secretaria de Estado da Seguranga Publica do DF relativos
ao ano de 2018 que apontam que Santa Maria foi a 42 regido administrativa com maior incidéncia
do crime de feminicid.io consumado, e a 62 quanto ao crime de tentatival. No que diz respeito aos
crimes contra a dignidade sexual (estupro, estupro de vulneravel e importunagdo sexual), também

no ano de 2018, Santa Maria ocupou a 52 posicdo?;

CONSIDERANDO relatério estatistico da Corregedoria-Geral do MPDFT, relativo ao
ano de 2018, no qual se verificou na regido administrativa de Santa Maria o registro de 168 feitos

novos relacionados aos crimes contra a dignidade sexual e maus tratos de criangas e adolescentes?;

CONSIDERANDO a recomposicdo e reestruturagdo dos CEPAV realizada em
atendimento a recomendacdo deste MPDFT (Recomendagdo n?2 05/2014-PROSUS-CNDH), bem
cdmo que essa recomposicdo emergencial minima permitiu a reorganizagdo das equipes e das
‘modalidades de atendimento priorizando interven¢des em grupo e a inclusdo do atendimento as

mulheres em situacdo de violéncia fisica e sexual;

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 22 da Lei n? 5.899/2017, compete a

Secretaria de Estado de Saude supervisionar a gestao do IGESDF;

CONSIDERANDO o oficio SEI-GDF n2 4027/2019-SES/GAB que encaminha o oficio
SEI-GDF n? 1644/2019 — IGESDF/DIPRE/GAPRE em que a dire¢do do IGESDF informa que em relagdo
ao NUPAV Flor do Cerrado, que estava em funcionamento no anexo do Hospital Regional de Santa

Maria — HRSM, os servidores que estavam lotados naquele hospital optaram por serem transferi

; http://www.ssp.df.gov.br/wp—conteudo/uploads/2017/11/AnéIise-FSP-001_2019-Feminicidio-no—DF_2017_1\§
2 http://www.ssp.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/An%C3%A1lise-FSP-023 2019-Crimes-contra-a-

dignidade-sexual -DF-1%C2%BA-sem-2019-e-%C38.pdf %BAltimos-anos.pdf

3 http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/Relat%C3%B3rio_Nevesca 201
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para o Hospital Regional do Gama'— HRG, uma vez que o servico era realizado e coordenado pela

Superintendéncia da Regido Sul, e pela diretoria do Hospital Regional de Santa Maria;

CONSIDERANDO que o supracitado oficio da dire¢do do IGESDF informa, ainda, que
ndo dispde mais do espaco fisico para montar um novo Servigo, e que seria necessario a realizacdo

de projeto para construgdo de um local especifico para atendimento; -

CONSIDERANDO que as politicas sociais ostentam papel determinante na
consolidagdo do Estado democrético de direito e por isso devem ser compreendidas como um
conjunto de programas, projetos e agdes que universalizem direitos, buscando expandi-los a fim de
reduzir as desigualdadeg sociais®. Dentro desse paradigma, a politica publica deve se organizar de
modo a atender aos cidaddos nas suas demandas e n3o o inverso, adaptando os cidaddos as regras
das politicas sociais; ndo sendo éoncebivel, portanto, que uma politica publica que busque a
prevencdo da violéncia seja construida a partir de critérios subjetivos como os mencionados no
oficio SEI-GDF n® 1644/2019 — IGESDF/DIPRE/GAPRE, quais sejam, decisdo dos servidores de serem
transferidos para outro territdrio e reutilizagdo do espaco fisico outrora destinado ao CEPAV Flor do

- Cerrado;

CONSIDERANDO que a transferéncia do CEPAV Flor do Cerrado do Hospital Regional de Santa
Maria para o Hospital Regional do Gama implica a perda do servico de referéncia para o
atendimento a pessoas em situagdo de violéncia no territério e o correlato afastamento do servico
da sua populagdo usuaria, comprometendo, portanto, os principios da equidade e da universalidade
de acesso, constitutivos do Sistema Unico de Saude e assegurados constitucionalmente (artigo 198

da CF/88);

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por suas Promotoras de Justica
abaixo assinadas, no uso de suas atribuicdes constitucionais e com alicerce no art. 69, inciso XX da

Lei Complementar n? 75/93, vem RECOMENDAR ao Secretario de Saude do Distrito Federal que:

4 BOSCHETTI, Ivanete. Avaliacéo de politicas, programas e projetos sociais. Servigo social: direitos sociais
e competéncias profissionais. Brasilia: CFESS, ABEPSS, 2009.
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a) providencie no prazo mais breve possivel o retorno do CEPAV Flor do Cerrado ao

Hospital Regional de Santa Maria — HRSM, de forma a permitir o restabelecimento dos

atendimentos da populacao daquela localidade que esta com restricdo de acesso ao servigo, uma
vez que este foi transferido para o Hospital Regional do Gama — HRG, bem como para dar
cumprimento a Recomendagdo n? 05/2014-PROSUS-CNDH de forma a ndo regionalizar os CEPAV,

mantendo-os no territorio da cidade;

b) recompor a equipe do CEPAV Flor do Cerrado nos termos dos artigos 62, 72, 82 e
92 da Portaria n® 942/2019, realizando tratativas junto a diregdo do IGESDF a fim de que seja cedido
espaco adequado a realizagdo do trabalho, mesmo que para isso sejé necessario a construcdo de
um. local especifico para atendimento como mencionado no oficio SEI-GDF n? 1644/2019 -
IGESDF/DIPRE/GAPRE, bem como sejam viabilizadas as condi¢des adequadas ao funcionamento do

servigo, de modo integrado as demais acdes de saude.

Brasilia/DF, 04 de fevereiro de 2020.

ernandes Tavora
Promotora de Justica
Coordenadora dos Nucleos de Direitos Humanos
NDH[MPDFT
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