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Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

2VAFAZPUB
22 Vara da Fazenda Publica do DF

NUmero do processo: 0701905-75.2020.8.07.0018
Classe judicial: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

REU: DISTRITO FEDERAL, INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL - IGESDF

DECISAO

Trata-se de Acéo Civil Publica, com pedido de tutela de urgéncia, proposta
pelo Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios, contra o
DISTRITO FEDERAL e INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE
SAUDE DO DISTRITO FEDERAL — IGESP-DF, com o objetivo de impedir a
Secretaria de Saude do DF e o IGESP-DF, gestor dos Hospitais de Base e
Santa Maria e das 6 (seis) unidades de pronto atendimento, de reterem
macas e equipamentos de ambulancias do SAMU, do Corpo de Bombeiros
Militar e de outras unidades moéveis de atendimento de urgéncia e
emergéncia, fato que esta por prejudicar o atendimento pré-hospitalar.

Alega que a retengdo de macas componentes de unidades moveis de
servico pré-hospitalar passou a ser rotina no DF e, em 03 de margo de
2.020, o MPDFT recebeu denuncia anénima de um servidor, que relata a
retencdo de macas, em especial na UPA de Sobradinho. Em resposta a
oficio, o SAMU informou que o IGESP-DF passou a administrar as unidades
de pronto atendimento e, com o aumento do numero de médicos, embora
tenha melhorado o atendimento a populacdo, o acumula de pacientes
repercutiu no servigo pré-hospitalar, o que provocou a retencao de macas, o
que impossibilita a viatura de prestar o servico (ndo ha como transportar o
paciente).

O MPDFT argumenta que em dezembro de 2.019 foi aprovado pela Camara
Distrital projeto de lei que proibe a retencdo de macas, mas ainda nao foi
sancionado pelo Governador.
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Em sede de liminar, pede seja determinado ao Distrito Federal e o IGESP-

DF, a imediata restituicdo ao SAMU, Corpo de Bombeiros Militar e outras
unidades de atendimento pré-hospitalar de todas as macas de emergéncia e
equipamentos de atendimento pré-hospitalar retidos pelas unidades publicas
de saude, bem como se abstenha de reté-las.

E o relato necessario. Decido.

A tutela provisoria de urgéncia, em carater liminar, em sede de agao coletiva
(ACP), esta prevista no artigo 12, caput, da lei da ACP e depende do
preenchimento dos requisitos inseridos no artigo 300 do CPC: elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e perigo de dano.

A liminar deve ser deferida. Ha elementos que evidenciem a probabilidade
do direito coletivo em discussao, pois a retengcdo indevida de macas e
equipamentos indispensaveis para atendimento pré-hospitalar viola direito
social fundamental da populagdo, que € acesso a saude e a preservagcao
integral da vida e integridade fisica.

Além da denuncia anbnima relatada pelo MPDFT, que somente ocorreu
porque a situacdo é grave, a Direcdo do SAMU, em resposta ao autor da
acao coletiva, confirmou que as viaturas estdo impossibilitadas de prestar o
servico de atendimento pré-hospitalar a populagcdo. N&o se discute a
essencialidade deste servico de atendimento pré-hospitalar pelas unidades
moveis, cuja eficiéncia e a presteza reconhecida pela populagcédo é
determinante para a preservacgéo da vida e da integridade fisica de pessoas
que diariamente necessitam deste atendimento.

E inconcebivel a adocdo de politica publica de saude que, a pretexto de
melhorar as condicbes das unidades de pronto atendimento, promove a
retencdo indevida, arbitraria e ilegal de macas e equipamentos essenciais
para que as unidades modveis possam prestar o servico de atendimento preé-
hospitalar. O artigo 37 da Constituicdo Federal impde aos gestores publicos
obediéncia aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia (gestao de
recursos publicos de forma adequada e, na area da saude, que privilegie os
atendimentos de urgéncia e emergéncia, justamente aqueles prestados
pelas unidades méveis). O SAMU informa que a situacédo é tdo grave que
solicitagbes de atendimento que chegam ao “192” n&o podem ser atendidos
porque ndao ha como transportar o paciente sem as macas ou 0s
equipamentos que ficam retidas nas unidades de pronto atendimento, o que
evidencia a violagao destes principios constitucionais.
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A concretizagao deste direito social fundamental, acesso a saude, tem como

prioridade absoluta os atendimentos de urgéncia e emergéncia. O servigo
prestado pelas unidades moveis é essencial e fundamental para a
preservacdo da vida da populacdo. O gestor publico, embora tenha a
liberdade de escolher a politica publica, ndo pode permitir que a falta de
equipamentos impeca os atendimentos pré-hospitalares de urgéncia e
emergéncia.

A auséncia de razoabilidade e proporcionalidade em relagcdo a tais atos
administrativos, retencdo de macas e equipamentos moveis, inviabilizando
atendimentos pré-hospitalares, transcende o meérito administrativo e, por
isso, se caracteriza como ilegalidade, passivel de controle judicial. A
situacdo se tornou tao insustentavel sob o ponto de vista administrativo e
politico, que a Camara Legislativa chegou a aprovar projeto de lei que
proibe a retencdo de macas das unidades moveis pré-hospitalares de
atendimento de urgéncia, de natureza publica e privada. A retengcao de
macas, por mais surreal que pareca, se tornou problema de saude publica,
porque esta por inviabilizar e prejudicar o atendimento das unidades moveis
e o trabalho que €& desempenhado com alto profissionalismo por todos
aqueles que prestam esse servico. No caso, o Distrito Federal também
descumpre normativos internos, como a Portaria Conjunta n.° 40, 2018 e a
Portaria n.° 386/2017, mencionadas pelo MPDFT, que vedam a retencao de
macas e equipamentos moveis.

Os dados estaticos de retencdo apresentados pelo SAMU e reproduzidos
pelo MPDFT em graficos, evidenciam a gravidade da questdo. Em
dezembro de 2.019, todas as 47 unidades moveis, incluindo as URSB,
pertencentes ao Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, tiveram macas
retidas por unidades publicas de saude, o que totaliza 18.315 horas de
retencdo. Nao ha duvida de que a pratica das unidades de pronto
atendimento fragiliza o servigo de emergéncia, controla e reduz, de forma
artificial, a quantidade de atendimentos de pacientes nas unidades
retentoras (porque evita o0 ingresso de novos pacientes que seriam
transportados pelas unidades moéveis) e ainda permite que os pacientes nao
atendidos permanecam, nas macas, nos corredores das unidades,
aguardando o atendimento. Os consideraveis recursos recebidos pelo réu
gestor destas unidades de pronto atendimento (de acordo com o MPDFT,
quase 1 bilhdo de reais por ano) sdo incompativeis com a retengcao de
macas e equipamentos moveis, com o0s prejuizos ao atendimento a
populacao dai decorrentes.
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Em razao destes fatos, os elementos evidenciam a probabilidade do direito,

capaz de justificar a liminar.

Por outro lado, o perigo de dano e a urgéncia sdo evidentes. As unidades
moveis de atendimentos prestam socorro para casos de urgéncia e
emergéncia. A propria natureza do servigo prestado ja € capaz de justificar o
preenchimento deste requisito. E fato que o artigo 2° da lei 8.437/92 dispde
que na acgao civil publica a liminar sera concedida apds audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se
pronunciar em 72 horas. Todavia, a situacao € tado grave, que nao é
conveniente e ndo ha justificativa para aguardar o referido prazo para a
concessao da liminar. Alias, a doutrina especializada admite que a liminar
seja concedida antes do prazo, em caso de extrema gravidade, como € o
caso. Por outro lado, o objetivo do prazo € impedir que haja surpresas, em
especial orcamentarias para o DF, o0 que ndo € o caso. A discussao envolve
principalmente retencdo de macas e para deixar de reter tais equipamentos
moveis, ndo ha porque aguardar o referido prazo.

Por fim, tal artigo 2° também seria inaplicavel no caso, porque os principais
efeitos da liminar serdo contra o IGESP-DF, gestora das unidades de pronto
atendimento e que ndo tem o beneficio de ser ouvida antes do prazo. De
qualquer forma, como o servigco prestado pelas unidades moveis é essencial
para a preservacdo da vida, bem maior de qualquer ser humano, nada
justificaria eventual decisdo apenas apoOs a oitiva do representante judicial
do Poder Publico.

Forte nestas razbes, DEFIRO a LIMINAR para determinar aos réus, em
especial ao IGESP-DF, a imediata restituichio ao SAMU, Corpo de
Bombeiros Militar e outras unidades de atendimento pré-hospitalar de todas
as macas de emergéncia e equipamentos de atendimento pré-hospitalar
retidos pelas unidades publicas de saude, bem como se abstenha de reté-
las, sob pena de multa diaria de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), por
eventual cumprimento desta decisao, nos termos da decisao, contados da
data da intimacéo.

Citem-se os réus para apresentarem contestacdo, com as adverténcias
legais.

Nao é o caso de audiéncia de conciliacdo, tendo em vista a natureza do bem
em discussdo, o que nao impedira futuro ajustamento entre o MPDFT e os
reus.

Intime-se para cumprimento da liminar, com urgéncia.
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BRASILIA, DF, 11 de marco de 2020 15:00:05.

DANIEL EDUARDO BRANCO CARNACCHIONI

Juiz de Direito

Assinado eletronicamente por: DANIEL EDUARDO BRANCO CARNACCHIONI
11/03/2020 15:00:34
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