MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Primeira Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica - 1* Prourb

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE MEIO
AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNDIARIO DO DISTRITO
FEDERAL

"Uma flor nasceu na rua! Passem de longe,
bondes, 6nibus, rio de aco do trafego. Uma flor
ainda desbotada ilude a policia, rompe o asfalto.
Facam completo siléncio, paralisem os negdcios,
garanto que uma flor nasceu". (Trecho do poema
"A flor e a nausea" (1945), de Carlos Drummond
de Andrade).

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio da Primeira Promotoria de Justica de Defesa da Ordem
Urbanistica — 1* Prourb, com fundamento nos artigos 127 e 129, incisos II e III, ambos da
Constitui¢ao Federal; artigos 5°, incisos I, II e III; 6°, inciso VII, alineas “a”, “b” e “d”; e
151, incisos I e II, todos da Lei Complementar n® 75/93; e artigos 1°, incisos I, III, IV e VI,

e 5% inciso I, da Lei n® 7.347/85, e demais normas pertinentes, vem propor a presente

em desfavor de:

1) DISTRITO FEDERAL, na pessoa de seu representante
judicial, o(a) Procurador(a)-Geral do Distrito Federal, com
endereco no Setor de Administragdo Municipal (SAM),
bloco I, Ed. Sede, Brasilia-DF — CEP: 70620-090;

A presente agéo integra os esforgos da Rede de Promogdo da Mobilidade

Sustentavel e do Transporte Coletivo do Distrito Federal — Rede Urbanidade
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2) COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA
CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP, empresa publica
do Distrito Federal, na pessoa de seu representante legal,

o(a) Presidente, com enderego no Setor de Areas Publicas
(SAP), lote B, Ed. Sede, Brasilia-DF - CEP: 71.215-000;

3) COMPANHIA DO METROPOLITANO DO
DISTRITO FEDERAL - METRO-DF, empresa publica
do Distrito Federal, na pessoa de seu representante legal,
o(a) Presidente, com enderego na Avenida Jequitiba, lote
155 — Aguas Claras-DF - CEP: 71.929-540; e

4) DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO
FEDERAL - DETRAN-DF, autarquia do Distrito
Federal, na pessoa do seu representante legal, o(a)
Diretor(a)-Geral, com endereco no Setor de Administragao
Municipal (SAM), lote A, bloco B, Ed. Sede, Brasilia-DF
- CEP: 70.620-000;

para a defesa dos interesses difusos dos cidaddos do Distrito Federal em relacdo a

mobilidade urbana, com base nas razdes de fato e de direito a seguir deduzidas.

1) OBJETIVO DA PRESENTE ACAO

A presente agdo visa a imposi¢do de obrigacdo de fazer aos réus no
sentido da disponibilizacdo de bicicletario na Rodoviaria de Brasilia, com dimensdes e
recursos de seguranca compativeis com as caracteristicas do local, além da integracdo das
ciclovias, ciclofaixas e calgadas que servem ou deveriam servir o referido terminal
rodoviario e metroviario, de modo a oferecer um tracado continuo, bem iluminado e sem
obstaculos para ciclistas e pedestres, sejam eles usudrios do servigco publico de transporte
coletivo ou cidaddos que trabalhem ou simplesmente transitem pela area, situada no
coracdo da cidade e local de passagem diaria de milhares de pessoas provenientes de todas

as partes do Distrito Federal e da regido metropolitana.

M A presente acao integra os esforcos da Rede de Promocdo da Mobilidade
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2) COMPETENCIA DA VARA DE MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO
URBANO E FUNDIARIO DO DISTRITO FEDERAL

A Lei de Organizagdo Judiciaria do Distrito Federal (Lei n® 11.697, de
13.06.2008), ao fixar a competéncia da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano

e Fundidrio, assim dispos:

“Art. 34. Compete ao Juiz da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano e Fundiario processar e julgar todos os feitos que versem sobre o
meio ambiente natural, urbano e cultural, inclusive as questdes
relacionadas a ocupagdo do solo urbano ou rural e ao parcelamento do
solo para fins urbanos, excetuadas as a¢des de natureza penal” (grifou-
se).

Por outro lado, a Resolucdo n° 03, de 30 de marco de 2009, do e.
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, esclarece que a competéncia do
Juizo da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundidrio abrange “as
causas relativas ao ‘meio ambiente urbano’, compreendendo os espacos urbanos,

edificados ou nio, destinados ao uso publico [...]”.!

No caso, “o0 meio ambiente urbano” integra o proprio objeto da agdo, pois
a mobilidade urbana ¢ um aspecto indissociavel do ordenamento territorial, tanto que o
PDOT-DF possui um capitulo dedicado ao Sistema de Transporte, ao Sistema Viario e de
Circulacdo e a Mobilidade, além de estabelecer o conteido minimo do Plano Diretor de

Transporte do Distrito Federal.

Conclui-se, assim, que a Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano e Fundidrio possui competéncia absoluta em razao da matéria para processar €

julgar a presente demanda.

3) LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
! Resolugio TIDFT n° 03, de 30 de margo de 2009, artigo 2°, inciso 1I.

M A presente acao integra os esforcos da Rede de Promocdo da Mobilidade
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A legitimidade do Ministério Publico para propor a presente agdo
exsurge das disposi¢des dos artigos 127 e 129, incisos II e III, ambos da Constituicao
Federal; e dos artigos 1°, incisos I, IIL, IV, VI e VIII; e 5°, inciso I, da Lei n® 7.347/85, uma
vez que se trata de demanda voltada para a protecdo do meio ambiente, da ordem
urbanistica e de outros interesses difusos e coletivos, com o intuito precipuo de assegurar

qualidade de vida as presentes e futuras geragoes.

4) LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS

O DISTRITO FEDERAL, por intermédio da SECRETARIA DE
ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE - SEMOB, ¢ responsavel pela
elabora¢do e implementacdo da politica local de mobilidade urbana, que abrange, no que
interessa a presente agdo, a infraestrutura de transporte coletivo de passageiros, inclusive
os terminais rodoviarios e estacdes de metrd; a infraestrutura de transporte por bicicleta
(sistema cicloviario); e a malha de calgadas do Distrito Federal®>. A manutengéo e gestdo da
Rodoviaria de Brasilia, especificamente, estd a cargo da ADMINISTRACAO DA
RODOVIARIA DE BRASILIA, vinculada 3 SECRETARIA EXECUTIVA DAS
CIDADES.

A execucdo de parte dessa politica ¢ confiada a entidades da
Administracdo indireta, como ¢ o caso da NOVACAP, a qual compete executar
diretamente ou por intermédio de terceiros, os projetos de construgcdo civil e de
urbanizagao a ela confiados; assim como os trabalhos de conservacao e reparos de edificios
proprios do GDF, como ¢ o caso da Rodovidria de Brasilia, ou de outras obras publicas que
lhe forem atribuidas’; do METRO-DF, ao qual compete planejar, projetar, construir,

operar e manter o sistema de transporte coletivo sobre trilhos no Distrito Federal’; e do

? Decreto Distrital n° 39.610/2019, artigo 26.
*http://www.novacap.df.gov.br/competencias/
*Lei Distrital n° 513, de 28 de julho de 1993.
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DETRAN-DF, autarquia responsavel pela analise dos projetos de sistemas viarios,

inclusive o cicloviario.

A inclusio do METRO-DF se deve ao fato de que a estagdo central do
metrd ¢ interligada a Rodoviaria de Brasilia, de modo que a auséncia de bicicletario e a
falta de integracdo entre as ciclovias, ciclofaixas e calgadas no local afeta os usuarios

desses dois modais de transporte.

Quanto ao DETRAN-DF, o Codigo de Transito Brasileiro® prevé que
compete aos orgaos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, assim como aos o0rgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscri¢do, planejar, projetar, regulamentar e operar o
transito de veiculos, de pedestres e de animais, ¢ promover o desenvolvimento da

circulagdo e da seguranca de ciclistas.

Destarte, ndo ha davidas quanto a legitimidade dos réus para figurarem
no polo passivo da presente acao, diante de suas competéncias em relacdo ao objeto da

demanda.

5) FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), instituida pela Lei
Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, garante ampla participacdo da sociedade no

processo de planejamento, fiscaliza¢do e avaliagdo da politica local de mobilidade urbana.®

Com o proposito de assegurar a efetividade dessa participagdo e, em

ultima andlise, o respeito aos direitos e garantias relacionados a essa politica, foi instituida,

®Lei Federal n° 9.503/1997, artigos 21, inciso 11, e 24, inciso IL.
® Lei Federal n° 12.587/2012, artigos 7°, inciso V, e 14, inciso II.
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em novembro de 2019, a Rede de Promocido da Mobilidade Sustentavel’ e do
Transporte Coletivo do Distrito Federal — Rede Urbanidade, composta por
representantes do MPDFT e da sociedade civil organizada, cujo objetivo principal ¢ a
criagdo de espago democratico de discussdo, articulagdio e busca de solugdes
compartilhadas para as questdes relacionadas a mobilidade urbana, na perspectiva do

desenvolvimento sustentavel.

Nesse processo em permanente evolucdo, o Ministério Publico tem
buscado promover a articulagdo de diversos atores sociais que se dedicam a causa da
mobilidade urbana, e, paralelamente, tem se valido das demandas apresentadas no ambito
da Rede, assim como da experiéncia e dos conhecimentos técnicos de seus integrantes,

para orientar sua atuacdo em defesa da sociedade.

Uma das primeiras agdes concretas da Rede Urbanidade foi a realizac¢ao
de vistoria, no dia 13 de fevereiro do corrente ano, na Rodoviaria de Brasilia, com o
objetivo de verificar as condi¢des de infraestrutura e acessibilidade do local, tendo em vista
o seu grande numero de usudrios e sua importdncia estratégica para o sistema de

mobilidade do Distrito Federal (Anexo 1).

A diligéncia, acompanhada por analistas periciais do MPDFT, resultou
na elaboracdo do Relatério Técnico n°® 0393/2020 - APAEL/SPD, que, entre diversas
outras irregularidades, apontou: (1) a inexisténcia de bicicletario/indisponibilidade de
paraciclos e (2) a auséncia de integracdo entre as ciclovias, ciclofaixas e calgcadas que
servem o referido terminal (Anexo 2). Tais irregularidades, apontadas no item 3, alineas B
e C, e no Anexo A, itens 02 e 03 do referido Relatério, compdem o objeto da presente

demanda e serdo analisadas separadamente.

"0 artigo 2° Lei Distrital n® 4.566/2011 (Plano Diretor de Transporte Urbano — PDTU) define mobilidade urbana
sustentavel como o resultado de um conjunto de politicas de transporte e circulagdo que visem proporcionar o
acesso amplo e democratico ao espago urbano e rural, priorizando os modos de transporte coletivo e nao
motorizados de forma efetiva, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel.

M A presente acao integra os esforcos da Rede de Promocdo da Mobilidade
Unbanidade SUstentavel e do Transporte Coletivo do Distrito Federal — Rede Urbanidade
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Antes, porém, importa destacar alguns dos principios e diretrizes que

norteiam as politicas nacional e distrital de mobilidade urbana.

Vale lembrar, de inicio, que a Emenda n°® 90, de 15 de setembro de 2015,
inseriu expressamente o transporte no rol dos direitos sociais assegurados pela

Constitui¢ao Federal (CF/88), algando-o, assim, a categoria de direito fundamental.

A Lei Organica do Distrito Federal, por sua vez, arrola entre os
principios norteadores da politica de desenvolvimento urbano, o acesso de todos a
condi¢des adequadas de transporte € 0 combate a todas as formas de polui¢do®, a0 mesmo
tempo em que define o meio ambiente e o transporte como ‘“condicionantes e
determinantes” para a garantia do direito a saude’, e o atendimento das demandas da

sociedade na 4area de transporte, como um dos objetivos prioritarios do Distrito Federal'.

O artigo 335 da LODF prevé ainda:

“Art. 335. O Sistema de Transporte do Distrito Federal subordina-se aos
principios de preservacdo da vida, seguranga, conforto das pessoas,
defesa do meio ambiente e do patrimdnio arquitetonico e paisagistico.

§ 1° O transporte publico coletivo, que tem carater essencial, nos termos
da Constituigdo Federal, ¢ direito da pessoa e necessidade vital do
trabalhador e de sua familia.

§ 2° O Poder Publico estimulard o uso de veiculos ndo poluentes e que
viabilizem a economia energética, mediante campanhas educativas e
construcao de ciclovias em todo o seu territorio.

No plano infraconstitucional, tais direitos e garantias encontram-se

igualmente albergados.

8 LODF, artigo 314, paragrafo tinico.
? LODF, artigo 204, § 1°.
 LODF, artigo 3°, inciso VI.
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A Lei Federal n® 12.587, ja mencionada, adota como principios da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, o desenvolvimento sustentavel das cidades, nas
dimensdes socioecondmicas e ambientais; a equidade no acesso dos cidaddos ao transporte
coletivo; a seguranca nos deslocamentos das pessoas; a justa distribuicdo dos beneficios e
onus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos; a equidade no uso do espago
publico de circulacdo, vias e logradouros; e a eficiéncia, eficacia e efetividade na

circulagdo urbana, entre outros."!

Essa mesma lei elenca, entre as diretrizes da PNMU, a prioridade dos
modos de transporte ndo motorizados sobre os motorizados € dos servigos de transporte
publico coletivo sobre o transporte individual motorizado; a integracao entre os modos e
servigos de transporte urbano; e a mitigagdo dos custos ambientais e econdomicos dos

deslocamentos de pessoas e cargas na cidade.

No ambito local, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial enumera,
entre as diretrizes setoriais para o transporte € a mobilidade no Distrito Federal, a
implementacgdo da integragdo multimodal dos servigos do sistema de transporte coletivo; a
promog¢do de um conjunto de acdes integradas provenientes das politicas de transporte,
circulagdo, acessibilidade, transito e de desenvolvimento urbano e rural que priorize o
cidadao na efetivagdo de seus anseios e necessidades de deslocamento; a promogdo do
acesso amplo e democratico ao espago urbano, de forma segura, socialmente inclusiva e
ambientalmente sustentavel; e a racionalizagdo e complementaridade de acdes entre os
orgdos responsaveis pela organizagdo dos espagos urbanos e rurais e do sistema de

transporte'.

Da mesma forma, o Plano Diretor de Transporte Urbano do Distrito Federal
— PDTU, instituido pela Lei Distrital n® 4.566, de 04.05.2011, fundamenta-se na

articulacdo dos varios modos de transporte com a finalidade de atender as exigéncias de

! Lei Federal n° 12.587, de 03.01.2012, artigo 5°.
2 Lei Complementar Distrital n® 803/2009, artigos 18 € 21.
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deslocamento da populagdo®.

A proposital remissdo a todos esses dispositivos tem por finalidade
evidenciar o quao abundante e incisiva ¢ a legislagdo sobre o tema, sendo certo que as
normas que integram a politica de mobilidade urbana, ainda quando materializadas na
forma de diretrizes ou objetivos gerais, tanto no ambito nacional quanto local, possuem

eficacia imediata no sentido de balizar a atuagdo do administrador publico.

No que concerne aos direitos e garantias que a presente acdo busca
proteger, especificamente, a legislagao do Distrito Federal ¢ ainda mais contundente, como

Veremos a seguir:

5.1) INEXISTENCIA DE BICICLETARIO E PARACICLOS

Ha quase 14 (quatorze) anos, a Lei Distrital n° 3.885, de 07 de julho de

2006, estabeleceu o seguinte:

“Art. 1° Fica assegurada a populacdo do Distrito Federal a Politica
Cicloviaria de incentivo ao uso da bicicleta e a sua insercio na
mobilidade urbana sustentavel, de acordo com as diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Pardgrafo Unico. A insercdo da mobilidade urbana sustentavel visa
proporcionar acesso amplo e democratico ao espago urbano, por meio de
priorizagdes dos modos de transporte coletivo e ndo motorizado, sendo
socialmente inclusiva e ecologicamente correta.

Art. 2° A implementagdo da politica referida no art. 1° desta Lei devera
garantir:

I — o desenvolvimento de atividades relacionadas com o sistema de
mobilidade cicloviaria e de pedestres;

13 Lei Distrital n® 4.566, de 04.05.2011, artigo 2°.
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IT — a promogdo de agdes e projetos em favor de ciclistas, pedestres e
usudrios de cadeiras de rodas, a fim de melhorar as condi¢des para o
deslocamento;

III — a qualidade de vida nas cidades do Distrito Federal, por intermédio
de a¢des que favorecam o caminhar e o pedalar;

IV — 0 acesso a tecnologia: bicicleta e mobiliario;
V — a eliminagao de barreiras urbanisticas aos ciclistas;

VI - a implementacio de infraestrutura cicloviaria, ciclovia,
ciclofaixa, faixa compartilhada, bicicletario, paraciclo, sinalizagao e
similares;

VII — a insercao da bicicleta no sistema viario e a integracdo ao
sistema de transporte publico existente no Distrito Federal;

[.]

Art. 3° A politica a que se refere o art. 1° tem por objetivos, entre outros:
[...]

IT — estimular o uso da bicicleta como meio de transporte alternativo;

III — criar uma atitude favoravel aos deslocamentos ndo motorizados;

IV — promover o caminhar e o pedalar como modo de deslocamento;

V — estimular o planejamento espacial e territorial para deslocamentos

ndo motorizados — Plano Diretor baseado na proximidade e na
acessibilidade;
VI - estimular o desenvolvimento de projetos e obras de

infraestrutura para nao motorizados;

VII - implementar melhorias de infraestrutura que favorecam os
deslocamentos a pé e em bicicleta;

[...]” (grifou-se).

M A presente acao integra os esforcos da Rede de Promocdo da Mobilidade
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A Lei Distrital n® 4.397, de 27 de agosto de 2009, a seu turno, reforcou a
obrigatoriedade da instalacao de bicicletarios e paraciclos em locais como a Rodoviaria de

Brasilia, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica criado o Sistema Cicloviario do Distrito Federal, como
incentivo ao uso de bicicletas para o transporte no Distrito Federal,
contribuindo para o desenvolvimento da mobilidade sustentavel.

Paragrafo unico. O transporte por bicicletas deve ser incentivado em
areas apropriadas e abordado como modo de transporte para as
atividades do cotidiano, devendo ser considerado modal efetivo na
mobilidade da populacio.

Art. 2° O Sistema Cicloviario do Distrito Federal sera formado por:

I — rede viaria para o transporte por bicicletas, formada por ciclovias,
ciclofaixas, faixas compartilhadas e rotas operacionais de ciclismo;

IT — locais especificos para estacionamento: bicicletarios e paraciclos.
Art. 3° O Sistema Cicloviario do Distrito Federal devera:

IV - agregar aos terminais de transporte coletivo urbano
infraestrutura apropriada para a guarda de bicicletas;

[.]

Art. 8° Os terminais e estacoes de transferéncia do Sistema de
Transporte coletivo, Metré e VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos; os
edificios publicos, as industrias, as escolas, os centros de compras, os
condominios, os parques e outros locais de grande afluxo de pessoas
deverdo possuir locais para estacionamento de bicicletas,
bicicletarios e paraciclos como parte da infraestrutura de apoio a
esse modal de transporte.

[.]

Art. 10. O Governo do Distrito Federal devera viabilizar a
implantacio de locais reservados para bicicletiarios, em um raio de
100 (cem) metros dos terminais e estacoes de onibus, Metré e VLT —

M A presente acao integra os esforcos da Rede de Promocdo da Mobilidade
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Veiculo Leve sobre Trilhos e corredores de transporte coletivo, dando
prioridade as estagdes localizadas nos cruzamentos com vias estruturais.

Paragrafo unico. A seguranca do ciclista e do pedestre ¢
condicionante na escolha do local e mesmo para a implantacio de
bicicletarios.

Art. 13. A implantacio e operacio dos bicicletarios, em imoveis
publicos ou privados, deverao ter controle de acesso, a ser aprovado
pelo 6rgio executivo de transito”. Grifou-se.

Como se nao bastasse, a Lei Distrital n® 4.423, de 10 de novembro de
2009, ainda prevé:
“Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da instalacio de

estacionamento de bicicletas em locais de grande afluxo de publico
no Distrito Federal.

[.]

Art. 3° A seguranca dos ciclistas e pedestres ¢ fator determinante para a
definicdo do local da implantacdo do estacionamento de bicicletas”.
Grifou-se.

Verifica-se, assim, que ndo se trata de mera faculdade da Administragao
disponibilizar tais equipamentos, mas de obriga¢dao legal que hd muito vem sendo
negligenciada pelos réus. E inconcebivel que o principal terminal rodoviario e metroviario
da capital da Republica, a Rodoviaria de Brasilia, seja desprovido de um bicicletario e de
paraciclos compativeis com as caracteristicas e relevancia do local para o sistema de

mobilidade do Distrito Federal.

Quanto maior o numero de bicicletas utilizadas como meio de
deslocamento, menor a quantidade de carros nas ruas, menor o nivel de polui¢do sonora,
atmosférica e visual e, consequentemente, melhor a qualidade de vida da populacao,

inclusive no que diz respeito a saude.
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Com efeito, a auséncia de bicicletario na Rodoviaria de Brasilia afeta
diretamente a almejada integragao entre os diferentes modais de transporte (metrd, onibus,
bicicleta, andar a p€), que ndo tem outro objetivo sendo assegurar ao usuario a opc¢ao pelos
meios de transporte que melhor se adaptem a sua rotina didria, ressaltando-se ser dever de
todos, poder publico e coletividade, defender e preservar o meio ambiente para as

presentes e futuras geragdes™.

Importa ressaltar, por outro lado, que a Rodoviaria de Brasilia j4 contou
com um bicicletario, conforme se observa nas imagens a seguir, o qual foi desativado sem

o oferecimento de alternativas aos usudrios daquele terminal.

Fig. 1. Espago que abrigava as vagas para ciclistas na Rodoviaria, antes de ser desativado. Foto: Uira Lourengo, Abril/2012.

 Constituigio Federal de 1988, artigo 225.
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Fig. 2. Placa depredada que indica o acesso ao antigo bicicletario.  Fig. 3. Situagdo atual do antigo bicicletario, cujo acesso encontra-
Foto: Uira Lourengo, Fevereiro/2019. se interditado ao publico. Foto: Uird Lourengo, Fevereiro/2020.

——
L (T |

Fig. 4. Local improvisado no interior da Rodoviaria para deixar a  Fig. 5. Local improvisado na parte externa da Rodoviaria para
bicicleta, acorrentada a lixeira. Foto: Uira Lourengo, Mar¢o/2019.  deixar a bicicleta, acorrentada ao parapeito da via. Foto: Uird
Lourenco, Fevereiro/2020.

Questionada pelo Ministério Publico sobre as providéncias adotadas pelo
GDF para disponibilizar infraestrutura apropriada para a guarda de bicicletas na
Rodoviaria de Brasilia, a Secretaria de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal —

SEMOB se limitou a informar o seguinte' (Anexo 3):

“a. A Diretoria de Ciclomobilidade realizou vistoria dia 12 de julho (sic)
as 10:30 horas, no Terminal da Rodoviaria do Plano Piloto, na ocasiao
foi verificado que nao existe bicicletario, porém foi constatado que

® Oficio n° 213/2020 - SEMOB/GAB, de 17 de margo de 2020.
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na parte inferior do terminal, préximo a estacio do metro, existem
paraciclos com capacidade para o estacionamento de 20 bicicletas.
Entretanto no dia da visita, o local estava fechado e inacessivel,
permanecendo assim até o momento. Grifou-se.

Informamos ainda que esta Secretaria de Transporte e Mobilidade -
SEMOB, esta em vias de finalizar edital de licitacio para a instalacdo
de Paraciclos em todo o Distrito Federal, dando preferéncia a terminais
de onibus e locais de grande circulagdo”.

A Secretaria Executiva das Cidades, por intermédio da Unidade de
Administracdo da Rodoviaria e Area Central de Brasilia, informou, a seu turno, haver
encaminhado o Oficio n® 72/2019 — SEGOV/SECID/UARB a Novacap (processo 00090-
00033989/2019-21), solicitando a implementagdo de novos bicicletarios nas algcas oeste e
leste da Rodovidria. Ressaltou, no entanto, que o Servico de Execucao de Obras do
Departamento de Edificagcdes da Novacap entendia que o atendimento da demanda seria
responsabilidade da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo —

SEDUH'® (Anexo 4).

Conforme se vé, existe um conflito no ambito do GDF acerca do
orgao/entidade responsavel pela implementagdo do bicicletario, o que acaba prejudicando

os usuarios do servigo.

Fato ¢ que o proprio Distrito Federal reconhece que a Rodovidria de
Brasilia nao dispde de um bicicletario e que os poucos paraciclos existentes, apesar do

fluxo diario de pessoas no local, estdo indisponiveis para o publico.

A proposito, o artigo 8° da Lei Distrital n® 4.397/2009, supramencionada,

faz a seguinte distingdo entre bicicletério e paraciclo:

“§ 1° O bicicletario ¢ o local destinado para estacionamento de longa
duracio de bicicletas e podera ser ptblico ou privado.

1 Oficio n® 61/2020 - SEGOV/SECID/UARB, de 09 de marco de 2020.
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§ 2° O paraciclo ¢ o local destinado ao estacionamento de bicicletas de
curta e média duragcido em espaco publico, equipado com dispositivos
para sua instalacdo”. Grifou-se.

Dessa forma, a existéncia de licitagdo em curso para instalacdo de
paraciclos, embora importante, ndo ¢ suficiente, por si s6, para solucionar o problema
verificado na Rodoviaria de Brasilia, que demanda a disponibilizagao de “local destinado
para estacionamento de longa duracio de bicicletas”, isto ¢, um bicicletario, com todos

os recursos de acessibilidade, seguranca e controle de acesso garantidos por lei.

A segunda irregularidade combatida pela presente acdo ¢ a auséncia de

integragdo entre as ciclovias, ciclofaixas e calgadas que servem o local.

5.2) AUSENCIA DE INTEGRACAO DAS CICLOVIAS, CICLOFAIXAS E
CALCADAS

Conforme ja foi salientado, a LODF incita o Poder Publico do Distrito
Federal a estimular o uso de veiculos ndo poluentes e que viabilizem a economia
energética, mediante campanhas educativas e constru¢do de ciclovias em todo o seu

territorio'’.

De outra parte, a legislagdo distrital supramencionada determina a

D ) . . 5. . . .
priorizacdo dos meios de transporte nao motorizados'®; a promogao de agdes e projetos em
favor de ciclistas, pedestres e usudrios de cadeiras de rodas, a fim de melhorar as condigdes
para o deslocamento; a eliminagdo de barreiras urbanisticas aos ciclistas; a inser¢do da
bicicleta no sistema viario e sua integra¢do ao servi¢o de transporte publico existente'’; o

desenvolvimento de projetos e obras de infraestrutura para ndo motorizados; e a

" LODF, artigo 335, § 2°.
18 Lei Distrital n® 3.885/2006, artigo 1°, paragrafo tinico.
1 Lei Distrital n° 3.885/2006, artigo 2°, incisos II, V e VII.
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implementagao de melhorias de infraestrutura que favorecam os deslocamentos a pé e em

bicicleta®.

Com esse proposito, o artigo 24 do PDTU inclui entre os objetivos
fundamentais do sistema vidrio o desenvolvimento e a implementagdo de planos de
mobilidade e circulagdo locais, com medidas como hierarquizagdo viaria, revisdo da
circulacdo, adequagdo da geometria, sinalizacdo, articulacdo com sistema vidrio principal,
e de protecdo aos pedestres e ciclistas; além de solucdes vidrias que priorizem os modos

ndo motorizados e o transporte coletivo.

Dessa forma, a auséncia de definicao técnica acerca das prioridades e dos
locais de interseccdo das ciclovias com o restante do sistema viario que guarnece a
Rodoviaria de Brasilia, inclusive calcadas, tem gerado inseguranca para pedestres e

ciclistas, além de apreensdo para motoristas de 6nibus e usuarios de veiculos automotores.

Cumpre destacar que, além da inseguranga para os ciclistas que ja
transitam pelo local regularmente, a auséncia de infraestrutura cicloviaria dificulta a
disseminagdo da cultura da bicicleta no DF. Cerca de 700 mil pessoas passam pela
Rodoviaria de Brasilia todos os dias. Além de servir como terminal de transporte (6nibus e
metrd), a Rodoviaria possui comércio diversificado (lojas, farmacias, lanchonetes,
restaurantes etc.) e conta com uma agéncia do Na Hora, que oferece aos cidaddos diversos
servicos publicos. Ademais, a area central de Brasilia abriga diversas atividades que
exercem grande atracdo de publico, de sorte que a regido ostenta grande potencial para o
uso da bicicleta como meio de transporte. Nao obstante, esse contingente expressivo de
usudrios ndo tem como chegar com seguranca ao terminal de bicicleta e, ainda que prefira

se arriscar, ndo tem onde estacionar suas bicicletas com tranquilidade.

As ciclovias do Plano Piloto que dao acesso a Rodoviaria, oriundas das

Asas Sul e Norte e dos trechos Leste e Oeste do Eixo Monumental, simplesmente deixam

% Lei Distrital n° 3.885/2006, artigo 3°, incisos VI e VIL
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de existir quando se aproximam do terminal, de modo que os usudrios de bicicleta sdo
obrigados a “inventar” seus proprios caminhos, em meio a Onibus, automoveis e pedestres,
aumentando sensivelmente o risco de atropelamentos. E ndo sdo apenas os trabalhadores e
usuarios do terminal que sofrem com isso, mas todos aqueles que necessitam transitar pela
area central da cidade, pois o proprio tragado das ciclovias existentes ao longo do Eixo

Monumental induz os ciclistas a passarem pela Rodoviaria.

Fig. 6. Ciclista se arriscando entre os Onibus para acessar as  Fig. 7. Ciclista desviando de 6nibus, automéveis e pedestres
ciclovias que ddo acesso a Esplanada dos Ministérios. Foto: Uira  para acessar as ciclovias que ddo acesso a Esplanada dos
Lourengo, Agosto/2019. Ministérios. Foto: Uira Lourengo, Novembro/2019.

Fig. 8. Ciclista disputando espago com os dnibus na plataforma inferior da Rodoviaria, em razdo da inexisténcia de infraestrutura
apropriada para o transito de bicicletas. Foto: Uird Lourengo, Fevereiro/2020.
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Vale lembrar que a Rodovidria ja contou com ciclofaixas sinalizadas
tanto na ala norte, quanto na ala sul, interligando as ciclovias existentes nos trechos leste e
oeste do Eixo Monumental (vide imagens abaixo). No entanto, essas ciclofaixas ndo
receberam a devida manutengdo e acabaram sendo removidas, a exemplo do que ocorreu
com o bicicletario, na contramao do que determina a legislacdo de regéncia e do que
recomendam as boas praticas da mobilidade moderna. Nos espagos antes reservados a

circulagdo dos ciclistas hoje ficam estacionados taxis, 6nibus e veiculos de carga.

g s 1000 100 DD A

Fig. 9. Trecho da ciclofaixa da ala sul da Rodoviaria que Fig. 10. Trecho da ciclofaixa da ala sul da Rodovidria que
interligava as ciclovias dos trechos leste e oeste do Eixo interligava as ciclovias dos trechos leste e oeste do Eixo
Monumental. Foto: Uira Lourengo, Maio/2014. Monumental. Foto: Uira Lourengo, Maio/2014.

Impde-se, assim, que o Poder Publico assuma a responsabilidade que lhe
compete para disciplinar, na forma da lei, a hierarquia vidria na plataforma inferior da
Rodovidria, promovendo a qualificacdo, a eliminagdo de barreiras urbanisticas e a
integragdo das ciclovias, ciclofaixas e calcadas existentes nos arredores do referido
terminal, inclusive em relagdo ao bicicletario e aos paraciclos que deverdo ser instalados no
local, de modo que ciclistas e pedestres possam transitar pela drea com seguranga e
tranquilidade, contribuindo, assim, para a constru¢do de uma cidade mais humana e com

menor impacto sobre o meio ambiente.
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Também em relacdo a esse ponto, as respostas do GDF aos

questionamentos feitos pelo Ministério Publico foram evasivas.

De acordo com a Secretaria Executiva das Cidades, a integracdo das
estruturas ciclovidrias com o Complexo da Estacdo Rodovidria de Brasilia compete a

Secretaria de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal - SEMOB?' (Anexo 4).

A SEMOB informa, por sua vez, que existem trés projetos em relagao ao
entorno do terminal rodovidrio do Plano Piloto (Anexo 3). O primeiro prevé a construgao
de rotas acessiveis e ciclovia para conexdo entre a Asa Sul e a Asa Norte através da
Plataforma Superior da Rodovidria (processo SEI-GDF n°® 00390-00003015/2018-01). O
segundo destina-se a reordenar a circulagdo de veiculos e a criagdo de estacionamentos e
de um terminal rodovidrio nas proximidades do Museu e Biblioteca Nacionais e do
Touring (processo SEI-GDF no 0110- 000366/2010), ndo correspondendo, portanto, ao
objeto da presente demanda. O terceiro e ultimo prevé a qualificacdo dos principais
percursos de pedestres no Eixo Monumental, entre a Rodoviaria do Plano Piloto e a

Esplanada dos Ministérios (Processo SEI-GDF no 0390-000344/2013)*.

Nenhum deles trata, no entanto, da integracdo das ciclovias na plataforma
inferior da Rodoviaria, que deveria interligar os trechos leste e oeste do Eixo Monumental
para ciclistas. Além disso, nenhum deles trata da integragdo do sistema viario como um
todo (veiculos automotores, ciclovias/ciclofaixas e calgadas), de forma a criar rotas bem
definidas e seguras para cada modal de transporte, conforme hierarquia prevista em lei.
Observa-se, por fim, que se trata de projetos antigos, que, por razdes desconhecidas, ainda

nao sairam do papel.

A despeito das diretrizes reiteradamente estabelecidas pela legislacdo

federal e distrital acerca da necessidade de se incentivar o uso de meios de transporte

2 Oficio n° 61/2020 - SEGOV/SECID/UARB, de 09 de margo de 2020.
2 Oficio n° 213/2020 - SEMOB/GAB, de 17 de marco de 2020.
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coletivos e ndo motorizados, o que se vé€, na pratica, ¢ que a politica local de mobilidade
continua priorizando o transporte individual motorizado, apesar de o Distrito Federal reunir
todas as condigdes para se transformar em um modelo em matéria de mobilidade urbana

sustentavel.

Diversas cidades pelo mundo tém promovido agdes no intuito de
desestimular o uso do carro e incentivar que as pessoas caminhem, pedalem e usem outros
modos ativos de transporte. Cidades da Holanda e da Dinamarca simbolizam bem a
tendéncia moderna no sentido de incentivar a mobilidade ativa integrada ao transporte
coletivo (6nibus, metrd e VLT). Em Amsterda e Copenhague, a exemplo do que acontece
em outras capitais europeias, os deslocamentos diarios por bicicleta crescem
gradativamente gragas as melhorias promovidas (por exemplo, a implementagdo de
infraestrutura segura para ciclistas e a redugdo do limite de velocidade nas vias urbanas) e
ao desestimulo ao uso do carro (por exemplo, a cobranga de estacionamento, a redugdo das
pistas para trafego motorizado e o pedagio urbano). Os dados de Copenhague confirmam a
tendéncia: os deslocamentos por bicicleta com destino ao trabalho ou escola passaram de

41% em 2016 para 49% em 2018.%

No Distrito Federal, apesar da escassez de dados acerca da mobilidade
ativa, € certo que os deslocamentos por bicicleta tém participagao bem reduzida em relagao
ao transporte automotivo, mesmo para distancias curtas. Segundo dados da Pesquisa
Domiciliar de Mobilidade Urbana (PMU/DF, 2016), a participagdo do automdvel na
divisdo entre os modos de transporte ¢ altissima no DF (47%), ao passo que o percentual
do transporte por bicicleta ¢ de apenas 1,7%. A infraestrutura precéria, incluindo a falta de
conexdo entre ciclovias e ciclofaixas, assim como a escassez de bicicletarios e paraciclos,

certamente contribui para esse cenario.

B Copenhagen City of Cyclists, The Bicycle Account 2018.
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Pelo que se observa nas cidades que se tornaram referéncias em
mobilidade urbana, um dos passos fundamentais para impulsionar a mobilidade ativa ¢
construir infraestrutura segura e atrativa, com calgadas e ciclovias conectadas e iluminadas,
integradas a rede de transporte coletivo. Dessa forma, para que os objetivos preconizados
pela legislacao federal e distrital sobre transito e mobilidade urbana sejam alcancados, sdo
necessarias agdes concretas do Poder Executivo para incentivar e aumentar a seguranca de

pedestres e ciclistas.

3

E necessario, portanto, dar conteudo a expressdo “desenvolvimento
sustentavel”, tdo banalizada e relegada ao segundo plano no Brasil e, particularmente, no
Distrito Federal, mediante a ado¢do de medidas concretas para a realizagdo e o
acompanhamento desse objetivo, sob pena de transforma-lo em elemento retorico e, o que

¢ pior, em armadilha, a servico do desenvolvimento puramente economico.
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6. PEDIDOS

6.1. PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

De acordo com o artigo 300 do Coédigo de Processo Civil, a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo. Além disso, o artigo

12, caput, da Lei 7.347/85 autoriza a concessdao de mandado liminar em ag¢ao civil publica.

No presente caso, nada obsta a concessao da tutela de urgéncia, uma vez
que presentes a probabilidade do direito e o perigo de dano, conforme sera demonstrado a
seguir, sendo certo que os efeitos da decisdo que vier a deferir a medida antecipatéria ora

requerida ndo tém carater irreversivel.

A probabilidade do direito encontra guarida na Constituicdo da
Republica, na Lei Organica do Distrito Federal, na Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, no Cddigo de Transito Brasileiro e na legislacdo distrital que dispde sobre a
politica de incentivo ao uso de meios de transporte sustentaveis, categoricamente violados

pelos réus, conforme foi demonstrado no item 5 da presente agao.

O perigo de dano, por sua vez, também ¢ bastante evidente. A auséncia
de bicicletario e de integragdo das ciclovias, ciclofaixas e calcadas que servem a
Rodovidria de Brasilia e suas adjacéncias coloca em risco a vida e a integridade fisica de
ciclistas e pedestres, além de dificultar a integracdo desses modais com o restante do
sistema de mobilidade do Distrito Federal. Ademais, a inexisténcia de um local seguro para
guarda de bicicletas naquele terminal deixa esses bens expostos a intempéries e a agdo de

delinquentes.

Dessa forma, o Ministério Publico requer a concessao de tutela de

urgéncia de natureza antecipatoria, em carater liminar, para determinar que os réus
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adotem as providéncias a seguir elencadas, no ambito de suas respectivas competéncias,
sob pena de multa diaria de RS 100.000,00 (cem mil reais) para cada desobediéncia a
ordem judicial, multa esta que devera ser revertida ao fundo de que trata o artigo 13
da Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985, sem prejuizo de eventual

responsabilizacao pessoal dos agentes publicos envolvidos:

a) no prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento da intimagao da
decisdo, liberem o acesso aos paraciclos j& existentes na Rodoviaria
de Brasilia e providenciem servigo de vigilancia para o local, para

garantia da seguranga dos usudrios, das bicicletas e seus acessorios;

b) no prazo de 20 (vinte) dias, a contar do recebimento da intimagao
da decisdo, providenciem a sinalizacdo, a titulo provisorio, das rotas
cicloviarias de acesso a Rodoviaria de Brasilia, a partir das ciclovias
existentes nos canteiros centrais do Eixo Monumental (trechos leste
e oeste), com a orientacido e aprovacao do Detran-DF, de modo a

garantir a seguranga dos ciclistas e pedestres ao longo do percurso;

c) no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data da intimagao,
apresentem projetos definitivos para (I) instalacdo de bicicletario(s)
e paraciclos para atendimento dos usuarios da Rodoviaria de Brasilia
e da Estacdo Central do Metrd, com controle de acesso, servico de
vigilancia e capacidade compativel com as caracteristicas do local;
(IT) qualificagdo, eliminacdo de barreiras urbanisticas e integracao
das ciclovias, ciclofaixas e calgcadas existentes na plataforma inferior
da Rodovidria e em seu entorno, com a orientacio e aprovacio do
DETRAN-DF, mediante hierarquizacdo, sinalizacdo, iluminacdo e

garantia de seguranga aos seus usuarios, inclusive em relagao ao(s)
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bicicletario(s) e paraciclos definitivos que deverdo ser instalados no

local, em conformidade com a legislagdo de regéncia;

d) no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data da intimagdo,
convoquem audiéncia publica para discussao do referido projeto, nos
termos da Lei Distrital n® 5.081, de 11 de margo de 2013, de maneira
a assegurar a efetiva participacdo da sociedade no processo de

elaboragdo, implementacao e fiscalizacao desses projetos.

Como se vé, as medidas requeridas em sede liminar sdo de facil
implementacao e se justificam especialmente no atual contexto em que vivemos.
Muitas cidades estdo se preparando para o processo de redugdo gradual do
isolamento/distanciamento social imposto pela pandemia de Covid-19, que hd de ser
implementado com muita cautela e com base em critérios cientificos. Boa parte das
medidas adotadas, ¢ claro, dizem respeito aos meios de transporte, diante da necessidade
de manutencdo temporaria do distanciamento social para se evitar a propaga¢ao acelerada
do virus e a sobrecarga ao sistema de saude. Grandes centros urbanos, como Bogota,
Berlim, Nova York, Paris e Viena, planejam a ampliagdo do sistema ciclovidrio com novas
ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios, paraciclos e oferta de bicicletas publicas, de forma
alternativa e complementar ao transporte coletivo. Alids, o favorecimento ao uso de meios
ativos de transporte, inclusive o deslocamento a pé, assim como a oferta de um sistema
publico de transporte coletivo eficiente, seguro e ndo poluente, tem sido uma tendéncia nos

paises mais avancados em termos de mobilidade urbana.

Enfim, ja passou da hora de se implementar um sistema de mobilidade
em que a preservagdo do meio ambiente seja, de fato, utilizada como critério decisivo para
os investimentos publicos em matéria de transporte € no qual o respeito aos pedestres,

ciclistas e usuarios do transporte coletivo seja efetivamente assegurado.
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6.2 PEDIDOS FINAIS

Rede

Unbanidade

Por todo o exposto, o Ministério Publico requer o seguinte:

a)

b)

d)

a citacio dos réus, nos enderecos acima indicados, para integrarem

a relagdo processual;
a confirmaciao dos pedidos apresentados em sede liminar;

a condenacio final dos réus em obrigacio de fazer consistente em
implementar os projetos mencionados no item 6.2, alinea c, da
presente agdo civil publica, no prazo de 90 (noventa) dias, contados
da data da intimagdo da sentenca, a saber: (I) instalacdo de
bicicletario(s) e paraciclos para atendimento dos usuarios da
Rodoviaria de Brasilia ¢ da Estagdo Central do Metro, com controle
de acesso, servigo de vigilancia e capacidade compativel com as
caracteristicas do local; (II) qualificacdo, eliminagdo de barreiras
urbanisticas e integracdo das ciclovias, ciclofaixas e calgadas
existentes na plataforma inferior da Rodoviaria e em seu entorno,
com a orientacido e aprovacio do DETRAN-DF, mediante
hierarquizacgao, sinalizagdo, iluminagdo e garantia de seguranca aos
seus usuarios, inclusive em relagao ao(s) bicicletario(s) e paraciclos
definitivos que deverdo ser instalados no local, em conformidade

com a legislagdo de regéncia;

a imposicio de multa diaria de RS 200.000,00 (duzentos mil
reais) para cada desobediéncia a ordem judicial, multa esta que
devera ser revertida ao fundo de que trata o artigo 13 da Lei

Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985, sem prejuizo de
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eventual responsabilizacio pessoal dos agentes publicos

envolvidos; ¢

e) a condenacdo dos réus ao pagamento de custas processuais,

honorarios advocaticios e demais despesas processuais.

Atribui-se a causa o valor estimado de R$ 1.000.000,00 (um milhao de

reais), com fundamento no artigo 292, inciso II, do Cédigo de Processo Civil.

Pugna, por fim, pela producdo de todas as provas em direito
admitidas, notadamente a documental, constituida pelos documentos que instruem a
inicial, extraidos do Procedimento Preparatério n° 08190.001291/20-83 (Anexo 5),
requerendo desde ja a juntada de outros documentos que vierem a ser produzidos no curso

do processo.

Brasilia-DF, 22 de maio de 2020.

DENIO AUGUSTO DE OLIVEIRA MOURA
Promotor de Justica
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