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E),(CELENTfSSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, pela PRIMEIRA PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS
DIREITOS DO CONSUMIDOR propoe a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA

Contra o DISTRITO FEDERAL (SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES DO
DISTRITO FEDERAL, 6rgao com personalidade judiciaria), pessoa juridica de direito
publico interno da Administracao direta, situada no Anexo do Palacio do Buriti, 15°

andar, CEP 70.075-900, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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1 - SINTESE

A presente acgao civil publica encontra fundamento processual na
Constituicao Federal (art. 129, III e IX), na Lei Complementar 75/93 (art. 6°), na Lei
7.34/85 (artigos 19, 12 e 21) e na Lei 8.078/90 (artigos 81 e 82, I, 84, § 39, 91 e
103).

Em suma, pretende-se tutelar os interesses coletivos (/ato sensu) de
todos os consumidores (nacionais e estrangeiros) que estao expostos, em relacao aos
servicos de taxi prestados no Distrito Federal, a cobrancga inconstitucional de Bandeira
2 “em todas as corridas de taxi realizadas no Distrito Federal no periodo compreendido

entre 10 de junho e 15 de julho.”

2 - A LEGITIMIDADE DO AUTOR

A Constituicao Federal, no artigo 129, inciso III, definiu ser funcao
institucional do Ministério Publico promover a acao civil publica para a protecdao dos
interesses difusos e coletivos. A Lei Complementar 75/93, em seu art. 69, dispde
competir ao Ministério Publico a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, destacando-se a protecdo ao consumidor. E a Agao Civil Publica, espécie
de tutela coletiva, é o instrumento processual, por exceléncia, para inibir a ocorréncia

ou tutelar os danos causados aos consumidores.

As disposicOes constitucionais e legais sao incisivas e induvidosas a
respeito das atribuigles institucionais do Ministério Publico na defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos. A jurisprudéncia @ absolutamente pacifica

quanto a este ponto.
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Na realidade, a legitimidade do Ministério Publico se funda em verdadeiro

dever constitucional e institucional na protecao de tais interesses (CF, artigo 129, III e
Lei Complementar 75/93, artigo 69°).
3 — DOS FATOS

No dia 06 de junho de 2014, Ultima sexta-feira, o Diario Oficial do Distrito
Federal, publicou a Lei n°® 5.354, de 05 de junho de 2014, a qual autoriza a aplicacao
da bandeira 2 para as corridas de taxi no periodo de 10 de junho a 15 de julho de
2014, ou seja, praticamente durante toda a realizacao da Copa do Mundo
2014.

A referida lei estabelece basicamente que “fica autorizada a cobranca de
Bandeira 2 em todas as corridas de taxi realizadas no Distrito Federal no periodo
compreendido entre 10 de junho e 15 de julho (art. 1°)”. Nos paragrafos seguintes, ha
imposicao no sentido de que o consumidor seja informado adequadamente sobre o
preco, ou seja, que esta autorizada a cobranca da Bandeira 2 em todo e qualquer

trajeto, independentemente do local, dia ou horario do servico.

A edicao da referida lei, fixando artificialmente o preco de servico
publico durante os jogos da Copa do Mundo, gerou natural indignagao do consumidor,
conforme a representacao anexa, manifestada pela consumidora Rose de Pinho

Borges, e as matérias a /atere.

Uma consumidora, no sitio eletrénico do Correio Braziliense!, por
exemplo, assim consignou: “CLDF e taxistas: uma mao lava a outra, e as duas lavam o

bolso da populacdo. Eu tomo dois taxis (um até a 116 Sul e outro pro aeroporto), ou

'http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2010/04/01/interna_cidadesdf,183257/index.shtml
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vou de zebrinha, mas ndo pago isso. E roubo institucionalizado, e ninguém melhor que

a CLDF para entender de roubalheira e atos corporativistas”.

4 — DO DIREITO

Os servigcos de taxi no Distrito Federal sao, atualmente, disciplinados pela Lei
5.323, de 07 de marco de 2014. Cuida-se de servico publico prestado sob regime de
autorizacao do Poder Publico. A atividade é regulada em varios aspectos,

particularmente no que diz respeito a remuneracao do servico prestado.

A remuneracdao do taxista deve, também, seguir parametros legais. A

propdsito, assim estabelece o art. 40 e seqguintes da Lei 5.323/14:

“Art. 40. Compete ao Governador fixar, anualmente, a tarifa do servico de
taxi, ouvida a Secretaria de Estado de Transportes e as instituicoes
representativas dos taxistas. Pardgrafo unico. A tarifa é Unica para todo o
Distrito Federal.

Art. 41. No calculo da tarifa, sdo considerados, no minimo, os seguintes
fatores: I — depreciacao do veiculo; II — custos operacionais; III — manutengao
do veiculo; IV — remuneracdao do motorista auxiliar; V — lucro compativel com o
investimento realizado; VI — variaveis de risco do negdcio.

Art. 42. S3o incorporados a tarifa Unica, correspondente ao valor de partida,
bandeirada e de quildometro rodado no periodo das seis horas as vinte horas, de
segunda-feira a sexta-feira, bandeira 1, os seguintes adicionais: I — bandeira
2, correspondente ao valor do quilometro rodado na bandeira 1
acrescido de até cinquenta por cento, nas seguintes situacoes: a) das
vinte horas de um dia as seis horas do dia seguinte, de segunda-feira
a sexta-feira; b) durante as vinte e quatro horas dos sabados,
domingos e feriados; c) em vias ndo pavimentadas; d) em areas onde
haja placas de sinalizacdo de bandeira 2; e) quando houver mais de trés
passageiros, ndao computados os menores de sete anos; f) nas corridas que
tenham o Aeroporto Internacional Juscelino Kubitscheck como origem ou
destino; g) no decorrer do més de dezembro, em qualquer destino ou horario;
II — dez por cento do valor da corrida, até o limite de cinquenta por cento do
valor da corrida, para cada volume de bagagem que exceder a uma mala
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normal e dois volumes de mao, por veiculo; III — hora parada, correspondente
ao valor marcado pelo taximetro por ocasidao da espera do passageiro e quando
o veiculo enfrentar congestionamento de transito. Pardgrafo unico. As regras
sobre tarifas devem ser fixadas em local visivel, conforme determinacdo da
unidade gestora, de forma a permitir a compreensao do usuario.” — grifou-se

Observe-se que todos os parametros para fixacdo da tarifa, inclusive a
denominada Bandeira 2 — que significa aumento de 50 % (cinquenta por cento) dos

pregos — ja foram indicados pelo legislador.

A norma, também, estabelece que “Compete ao Governador fixar,
anualmente, a tarifa do servico de taxi, ouvida a Secretaria de Estado de Transportes
e as instituicdes representativas dos taxistas”

Acrescente-se que o descumprimento de qualquer disposicao da lei,
inclusive quanto a forma de cobranca pelos servicos prestados, enseja aplicacdo de
sancoes administrativas pelo Distrito Federal, conforme estabelecido no art. 51 do
referido diploma legal: “A inobservancia das disposicoes desta Lei e das demais
normas aplicaveis ao servico de taxi, observado o devido processo legal, sujeita os
infratores as seguintes sancbes: I — adverténcia por escrito; II — multa; III —
cancelamento do cadastro de motorista auxiliar e ou de motorista de pessoa juridica;
IV — suspensdo temporaria, por até sessenta dias, do exercicio da atividade de
autorizatario, de motorista auxiliar ou de motorista de pessoa juridica; V — cassagao da

autorizacao.”

Toda e qualquer alteracao de tarifa deve atender as diretrizes fixadas
pela Lei, destacando-se: 1) cuida-se de ato privativo do Governador do Distrito

Federal; 2) a periodicidade da fixacao de tarifa é anual.

Todavia, passados apenas trés meses da edicao da norma, sem obedecer

o intersticio anual, de modo absolutamente inesperado e casuistico, editou-se a Lei
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5.354/14 para, invertendo toda a légica da cobranca de tarifa, autorizar Bandeira 2

durante a Copa do Mundo, independentemente dos critérios fixados no art. 41, acima

transcrito.

A lei é flagrantemente inconstitucional, como se demonstra na sequéncia.

O legislador ordinario, seja no ambito federal ou distrital, ndo esta livre
para estabelecer normas de conduta. Além de procedimentos formais (iniciativa,

procedimento etc), ha que se observar principios e valores constitucionais.

Em virtude de a igualdade dos individuos sujeitos a ordem publica nao
implicar necessariamente na proibicdio de se fazer quaisquer distingbes, &
perfeitamente razodvel, até mesmo necessario, que a propria lei estabeleca fatores de
discriminagao para alcangar substancialmente a mencionada isonomia. No entanto,
quais os limites para a lei fixar tais distincdes? Nota-se uma crescente promulgacao de
leis discriminatorias, em evidente afronta ao principio basilar da universalidade da
norma, destinando-se especialmente a determinados setores, como se apresenta a

situacdo em analise’.

A edicao casuistica de atos normativos atenta frontalmente a seguranca
juridica, e se torna tanto mais ofensiva quando promulgada imotivadamente, sem
espaco de tempo para sua andlise, apreciacao e impugnacao. Tal edicao, as vésperas
do evento, conforme burburinho das redes sociais, parece refletir interesses de
lobistas da categoria, verdadeiros beneficiarios do artificio juridico consubstanciado na
Lei n® 5.354/2014.

*http://acleb.blogspot.com.br/2013/09/0-perigo-das-leis-fulanizadas.html
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Corrobora tal assertiva a matéria jornalistica datada de 28.12.2011 que,

entre outros dados, informa que o nimero de permissdes no DF ndo avanga deste
1979: “sempre que se anuncia uma licitacao, a categora fecha as vias e faz protestos,

e 0s governos recuam em detrimento dos interesses dos consumidores™.

A mesma matéria, a época, cogitou a ideia de um superveniente “apagao
de taxis” no Distrito Federal. Ciente desse quadro, o Governo do Distrito Federal,
supostamente preocupado com a mobilidade urbana durante os eventos esportivos,
como a Copa das Confederagoes e a Copa do Mundo, apontou para a possibilidade de

ceder licencas provisoérias para atender a demanda.

Na contramdo do prometido, o GDF n3ao s6 deixou de emitir as
licencas provisdrias, como nesta oportunidade, edita a Lei n° 5.354/14

favorecendo ainda mais o seleto grupo de taxistas.

O contrasenso é ainda mais notdrio quando realizado estudo comparativo
com as outras capitais que também sediarao jogos do evento mundial, a exemplo da
Associacao Metropolitana de Taxistas de Salvador, que assim colocou a questao:
"Salvador nao vai ter feriado, a cidade vai estar funcionando normalmente.

Conceder a bandeira 2 iria gerar um prejuizo para a populacao".

O Estado brasileiro fez opcao constitucional pela defesa do consumidor e
da livre concorréncia. Esta entre os direitos fundamentais (clausula pétrea), a Defesa
do Consumidor pelo Estado. O art. 59, XXXII, da Constituicao Federal estabelece que

“o0 Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.” .

*http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/12/28/interna_cidadesdf,284318/proporcao-de-
taxi-por-habitante-e-de-um-para-cada-grupo-de-764-pessoas.shtml
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Paralelamente, mas também preocupado diretamente com a tutela dos

interesses materiais e existenciais do consumidor, a Constituicdo Federal estabelece a
livre concorréncia como principio da Ordem EconOmica do Estado: “A ordem
econOmica, fundada na valorizacdo...: (...) livre concorréncia; V — Defesa do

consumidor.

A Lei n° 5.354/14 é materialmente inconstitucional porque atenta quanto
ao nucleo essencial da defesa do consumidor que decorre diretamente do disposto no
art. 59, XXXII, da Constituicao Federal. Embora a ideia da “defesa do consumidor pelo
Estado” tenha bom grau de generalidade, deve-se delimitar, ainda que em contornos

minimos, o que a doutrina denomina nicleo essencial do direito.

Uma norma distrital que, da noite para o dia, autoriza 0 aumento de 50%
(cinquenta por cento) do preco de servico oferecido no mercado de consumo (arts. 2°
e 3° da Lei 8.078/90) é, na esséncia, a antitese da defesa do consumidor, ou seja, €
frontal e visceralmente contraria ao comando constitucional de tutela pelo Estado dos

interesses do consumidor. Cuida-se, a evidéncia, de norma inconstitucional.

A propdsito da forga decorrente, registrem-se 0s ensinamentos de

Claudia Lima Marques

"0 ordenamento juridico brasileiro € um sistema, um sistema ordenado
de direito positivo. Sob esta dtica sistematica, o direito do consumidor é um
reflexo do direito constitucional de protegao afirmativa dos consumidores (art.
5.0, XXXII, e art. 170, V, da CF/1988; art. 48 do ADCT-CF/1988). Note-se aqui
a importancia da Constituicdo brasileira de 1988 ter reconhecido este novo
sujeito de direitos, o consumidor, individual e coletivo, e assegurado sua
protecao constitucionalmente, tanto como direito fundamental no art. 5.9,
XXXII, como principio da ordem econdmica nacional no art. 170, V, da CF/1988.
(...) Promover significa assegurar afirmativamente que o Estado-juiz, que o
Estado-Executivo e o Estado-Legislativo realizem positivamente a defesa, a
tutela dos interesses destes consumidores. E um direito fundamental (direito
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humano de nova geracdo, social e econdmico) a uma prestacao protetiva do
Estado, a uma atuagao positiva do Estado, por todos os seus poderes:
Judiciario, Executivo, Legislativo. E direito subjetivo publico geral, ndo s6 de
protecdao contra as atuagbes do Estado (direito de liberdade ou direitos civis,
direito fundamental de primeira geracao, em alemao Abwehrrechte), mas de
atuacao positiva (protetiva, tutelar, afirmativa, de promogao) do Estado em
favor dos consumidores (direito a alguma coisa, direito prestacional, direito
econdmico e social, direito fundamental de nova geracdo, em alemdo Rechte
auf positive Handlungen).

Mister entender (e valorizar) a origem constitucional do direito do
consumidor, pois foi o constituinte originario que instituiu um direito subjetivo
publico geral (direito de protecao, Abwehrrechte, direito de exigir que o Estado
nao faca algo, por exemplo, prisdo por dividas, Rechte auf negative
Handlungen, e, ao mesmo tempo, instituiu um direito a atuacdo positiva,
protetiva ou afirmativa, do Estado, Recht auf etwas, Rechte auf positive
Handlugen — assim Robert ALEXY, Theorie der Grundrechte, p. 174-179, também
p. 410 e ss.).

Assim, assegurou a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais
que o Estado-legislador, o Estado-juiz e o Estado-Executivo (Secretaria Nacional
do Consumidor/Ministério da Justica, SEAE/Ministério da Fazenda, CADE,
Procons, agéncias reguladoras, Bacen etc.), na forma da lei, promovera ou
realizard a “defesa do consumidor”.

Em resumo, é de suma importancia, no sistema constitucional brasileiro
(art. 60, § 4.9, IV — clausula pétrea), um direito estar incluido no rol dos direitos
fundamentais e expresso em norma (ndo apenas implicito) na Constituicdo,
como um direito e garantia individual. A defesa do consumidor € um direito e
garantia individual no Brasil (art. 5.9, XXXII, da CF/1988), é um direito
fundamental (direito humano de nova geragdao ou dimensao positivado na
Constituicao).” Manual de Direito do Consumidor, 52 ed. Sao Paulo: RT, 2013,p)

Ora, 0 aumento desproporcional e casuistico de preco de servigo publico
que objetiva unicamente atender a interesses corporativos ¢ flagrantemente

inconstitucional tanto pela dtica da defesa do consumidor como da livre concorréncia.

Durante o periodo dos jogos da Copa, os taxistas do Distrito Federal
(cidade na qual ocorrerao sete jogos do Campeonato), assim como todos aqueles que
desenvolvem atividade empresarial, irdao se beneficiar naturalmente do aumento de

procura (demanda) pela prestacao de servicos. Com maior procura, ampliam-se as
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vendas de produtos e servicos e, consequentemente, a rentabilidade (faturamento)

dos fornecedores. Esta é a ldgica econémical!

Os taxistas do Distrito Federal ja vao se beneficiar naturalmente do
aumento de procura pelos servicos, pois Brasilia, como aponta a midia, é a terceira
cidade mais procurada pelos turistas estrangeiros e a primeira entre os turistas
nacionais. Serao dezenas de milhares de consumidores que estarao no Distrito Federal
durante a Copa do Mundo. Serao dezenas de milhares de consumidores demandando
constantemente os servicos de taxi, inclusive nas hipdtese, previamente definidas, de
cobranca por meio de Bandeira 2, vale dizer: a) das vinte horas de um dia as seis
horas do dia seguinte, de segunda-feira a sexta-feira; b) durante as vinte e
quatro horas dos sabados, domingos e feriados; c) em vias nao
pavimentadas; d) em areas onde haja placas de sinalizacdo de bandeira (art.
42 da lei 5.323/14.

A Lei n° 5.354/14, ao fixar, casuistica e artificialmente, precos de
servicos publicos, contraria o principio constitucional da livre concorréncia (art. 170, IV
da Constituicao Federal). Eros Roberto Grau, em sede doutrinaria, anotou, recorrendo
a trabalho da lavra de Tércio Sampaio Ferraz Junior, que “a livre concorréncia é forma
de tutela do consumidor, na medida em que competitividade induz a uma distribuicao
de recursos a mais baixo preco. De um ponto de vista politico, a livre concorréncia é
garantia de oportunidades iguais a todos os agentes, ou seja, € uma forma de
desconcentracdo de poder. Por fim, de um angulo social, a competitividade deve gerar
extratos intermediarios entre grandes e pequenos agentes econd0micos, como garantia

de uma sociedade mais equilibrada.”

*GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢do de 1988, 11* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.210
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De um modo geral, o taxista, para aumentar seus rendimentos, procura

trabalhar em horarios noturnos, nos sabados e domingos, em locais de dificil acesso:
sao critérios legitimamente adotados na maioria das cidades para compensar o esforco

extra desses profissionais.

O Estado deve estimular a competicao entre fornecedores, inclusive de
servicos publicos, para aumentar a eficiéncia dos servicos que sao oferecidos no
mercado de consumo. O que fez a Lei 5.354/14? Afastou esta legitima
concorréncia, ao fixar, artificialmente, Bandeira 2 em todo e qualquer
servico prestado pelo taxista no Distrito Federal no periodo da Copa do
Mundo. Desestimulam-se o esforco, a competicao, 0 aumento de qualidade do servico
e, até mesmo, o desconto em favor do consumidor, importando em verdadeiro
enriquecimento sem causa, o que afronta, igualmente, o art. 173, § 49, da
Constituicao Cidada, verbis: “a lei reprimira o abuso do poder economico que
vise a dominacao dos mercados, a eliminacdao da concorréncia e ao aumento

arbitrario dos lucros”.

Nesse diapasao, merece destaque as doutrinas de José Rodrigues Cyrino

e José Afonso da Silva, respectivamente:

“Luiz Roberto Barroso propde uma divisao tripartite das formas de
intervencao do Estado no dominio econdmico. Sdo elas: (/) atuacdo direta,
relativa aos casos em que o Estado assume, ele préprio, o papel de produtor ou
prestador de bens ou servicos, o que se pode dar sob regime de monopdlio ou
de concorréncia; (i) a disciplina , hipétese em que o Poder Publico atua como
agente regulador e fiscalizador e; (ii)" o fomento, modalidade de intervengao
focada no apoio e estimulo a iniciativa privada, incentivando-a a adotar
determinados comportamentos. Trata-se de trés formas mais ou menos fortes
de intervencao do Estado na economia; ou de trés meios de regulacao
econdmica estatal.

(..)
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Num nivel de maior abstracdo, existe um mandamento de ponderacdo
entre os valores que informam e justificam o Estado regulador, falando-se num
“Estado de ponderacao”. A ponderacao, nesse sentido, evolve para tornar-se
verdadeiro principio de legitimacdo do direito.

Essa é a visdo do Supremo Tribunal Federal, conforme se verifica no
julgamento da ADI n© 319, em que se apreciou a constitucionalidade da Lei n®
8.039/1990 (...):

“Em face da atual Constituicao, para conciliar o fundamento da

livre iniciativa e do principio da livre concorréncia, com os da

defesa do consumidor e da reducao das desigualdades sociais,

em conformidade com os ditames da justica social, pode o

Estado, por via legislativa, regular a politica de precos, de bens

e servicos, abusivo que é o poder econdmico, que visa ao

aumento arbitrario dos lucros.””

“A livre concorréncia esta configurada no art. 170, IV, como um dos
principios da ordem econOmica. Ela é uma manifestacdo da liberdade de
iniciativa, e, para garanti-la, a Constituicdo estatui que a “lei reprimira o abuso
do poder econdmico que vise a dominagao dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros (art. 173, § 4°).

Os dois dispositivos se complementam no mesmo objetivo. Visam tutelar
o sistema de mercado e, especialmente, proteger a livre concorréncia, contra a
tendéncia acambarcadora da concentragao capitalista. A Constituicdo reconhece
a existéncia do poder econémico. Este nao é, pois, condenado pelo regime
constitucional . Nao raro esse poder economico é exercido de maneira
antissocial. Cabe, entdo, ao Estado intervir para coibir o abuso.

“Quando o poder econémico passa a ser usado com o propdsito
de impedir a iniciativa de outros, com a acao no campo econémico, ou
quando o poder economico passa a ser o fator concorrente para um
aumento arbitrario de lucros do detentor do poder, o abuso fica
manifesto.”

Essa pratica abusiva, que decorre quase espontaneamente do
capitalismo monopolista, é que a Constituicdo condena, ndo mais como um dos
principios da ordem econémica, mas como um fato de intervencao do Estado
na economia, em favor da economia de livre mercado.

A liberdade de iniciativa econ6mica privada, num contexto de uma
Constituicao preocupada com a realizagao da justica social (o fim condiciona os
meios), nao pode significar mais do que “liberdade de desenvolvimento da
empresa no quadro estabelecido pelo poder publico, e, portanto, possibilidade
de gozar das facilidades e necessidade de submeter-se as limitagbes postas
pelo mesmo”. E legitima, enquanto exercida com objetivo de puro lucro e
realizagdo pessoal do empresario. Dai por que a iniciativa econdmica publica,
embora sujeita a outros tantos condicionamentos constitucionais, se torna

*CYRINO, André Rodrigues. Direito Constitucional Regulatério. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, pp. 52-55.
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legitima, por mais ampla que seja, quando destinada a assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social.”®

O objetivo da presente demanda coletiva €, em controle difuso, obter
reconhecimento incidental da inconstitucionalidade da Lei 5.354/14, de modo a impor
ao Poder Publico a fiscalizagao dos taxistas que cobrem Bandeira 2 fora das situagdes

expressamente previstas na Lei n® 5.323/14.

Destaque-se que a jurisprudéncia é absolutamente tranquila quanto a
possibilidade, em controle judicial difuso, de declaracao incidental de
inconstitucionalidade de lei no ambito do processo civil coletivo (agdo civil publica).

Ilustrativamente, registrem-se os seguintes julgados:

“Agravos regimentais no recurso extraordinario. Matéria constitucional
devidamente prequestionada. Nao ocorréncia de reapreciacdo dos fatos e das
provas dos autos. Legitimidade ativa do Ministério Publico evidenciada, bem
como adequacao da via eleita. Acérdao recorrido que ndo contém fundamentos
infraconstitucionais, a afastar a incidéncia da Sumula n® 283 da Corte.
Precedentes. 1. A norma constitucional apontada como violada foi devidamente
prequestionada no acérdao recorrido e o fundamento do recurso extraordinario
foi unicamente de direito, prescindindo a sua apreciagao da analise dos fatos e
das provas dos autos. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal é firme
no sentido de que o Ministério Publico detém legitimidade para o
ajuizamento de acao civil publica que tenha por objeto a declaracao
incidental de inconstitucionalidade de ato normativo. 3. O acérdao
regional tomou por fundamento exclusivo norma constitucional, a afastar a
incidéncia no caso da Sumula n°® 283 da Corte. 4. Agravos regimentais nao
providos.

(RE 471946 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
25/06/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-177 DIVULG 09-09-2013 PUBLIC 10-
09-2013) — grifou-se

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO CIVIL
PUBLICA. PEDIDO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE. AQORDAO RECORRIDO CALGADO EM PREMISSA AFASTADA
PELA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MATERIA

SDA SILVA. José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Ed. Malheiros: 36* Ed. 2013. p. 800-801.
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DEVIDAMENTE PREQUESTIONADA. 1. A adocdo explicita, pela instancia
judicante de origem, de tese afastada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal evidencia o debate da matéria constitucional deduzida no
extraordinario. 2. E pacifico nesta Casa de Justica a possibilidade de
reconhecimento de inconstitucionalidade como pedido incidental em
acao civil publica. Precedentes: Al 557.291-AgR, da minha relatoria; e RE
645.508-AgR, da relatoria da ministra Carmen Lucia. 3. Agravo regimental
desprovido.

(RE 372571 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em
27/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 25-04-2012 PUBLIC 26-
04-2012) — grifou-se

“Contrato bancdrio. Juros. Capitalizacdo em periodo inferior a um ano.
Inadmissibilidade. Art. 59 da MP 2.087-29/2001, editada como MP 2.140-34.
Inconstitucionalidade reconhecida incidentalmente. Controle difuso
de constitucionalidade, exercido em acao civil publica. Ndo usurpacao
de competéncia do Supremo. Reclamacdo julgada improcedente.
Agravo improvido. Inteligéncia do art. 102, inc. I, "a", da CF. Nao
usurpa competéncia do Supremo Tribunal Federal, decisdo que, em
acao civil publica de natureza condenatoéria, declara incidentalmente
a inconstitucionalidade de norma juridica. 2. RECURSO. Agravo
regimental. Reclamagdo. Inconsistente. Inexisténcia de razbes novas. Rejeigdo.
E de rejeitar agravo regimental que nao apresenta razoes novas capazes de
ditar reforma da decisdo agravada.

(Rcl 1897 AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO (PRESIDENTE), Tribunal Pleno,
julgado em 18/08/2010, DJe-020 DIVULG 31-01-2011 PUBLIC 01-02-2011
EMENT VOL-02454-01 PP-00039 LEXSTF v. 33, n. 386, 2011, p. 143-150) —
grifou-se

“"PROCESSUAL  CIVIL. DECLARACAQ DE  INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTER TANTUM NA ACAO CIVIL PUBLICA: POSSIBILIDADE.

1. E pacifico o entendimento nesta Corte Superior no sentido de que a
inconstitucionalidade de determinada lei pode ser alegada em acao
civil pablica, desde que a titulo de causa de pedir - e ndao de pedido -,
uma vez que, neste caso, o controle de constitucionalidade tera
carater incidental. Precedentes STJ E STF.

2. Como constatado pelo Tribunal a quo, "resta inconteste que a pretensao do
autor é a declaracdo, incidenter tantum, de inconstitucionalidade de lei federal,
por meio de acdo civil publica, com efeitos erga omnes (art. 16 da Lei n.
7.347/1985)" (fls. 509). Logo, nao se pode falar em incompeténcia do juizo ou
inadequacdo da via eleita, uma vez que ha a possibilidade de reconhecimento
de inconstitucionalidade como pedido incidental em agao civil publica.

3. Agravo regimental nao provido.”
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(AgRg no REsp 1418192/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe 27/02/2014) — grifou-se

4 — DA ANTECIPAGAO DE TUTELA

O instituto previsto no artigo 12 da Lei 7.347/85 estabelece que o
magistrado podera deferir medida liminar, independente de justificacdo prévia para

evitar grave lesao a ordem e a economia publica.

Quanto aos pressupostos genéricos para a antecipacao de parte da tutela
pretendida, recorre-se ao disposto no artigo 273, caput e inciso I, do Cddigo de

Processo Civil.

A prova inequivoca se limita a comprovar a edicao de lei inconstitucional.
De outro lado, a verossimilhanca sobressai da andlise da argumentacdo juridica
desenvolvida, demonstrando-se a necessidade de medida eficaz e urgente para a

preservacao dos interesses tutelados (defesa do consumidor e livre concorréncia)

A inicial e os documentos da presente demanda coletiva revestem-se de
elementos suficientes ao juizo de probabilidade exigido pela norma. A urgéncia na
adocdo da medida liminar decorre de varios fatores, principalmente do
reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei 5.354/14 que esta em vigor
desde o dia 10 de junho de 2014, afetando diretamente interesse de milhares de
consumidores que, diariamente, se utilizam dos servicos publicos prestados pelos

taxistas no Distrito Federal.

Ha mais do que “fundado receio de dano irreparavel ou de dificil

reparagao” (inciso I, do art. 273). A lei — inconstitucional — possui vigéncia temporaria
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e ird afetar milhares turistas nacionais e estrangeiros que, terminado o Campeonato

voltarao para suas cidades, sem qualquer chance pratica de receber de volta o que
pagou indevidamente em face da majoracao inconstitucional do preco da tarifa.
Destaque-se, ademais, que o art. 6° da Lei 8.078/90 estabelece: “sao direitos basicos
do consumidor: (...); VI — a efetiva prevencao e reparacao de danos patrimoniais e

morais, individuais, coletivos e difuso.”

Os citados dispositivos legais, evidenciam que a protecao eficaz aos
direitos do consumidor sé terdo realmente utilidade se houver a prevencao de lesao.
Em sede coletiva, os danos assumem proporcoes alarmantes e, muitas vezes,

incalculaveis.

A antecipacdo da tutela é garantia do principio constitucional da
igualdade (CF, artigo 59, caput), pois funciona como instrumento de equidade,
equilibrando as distorcOes experimentadas pelos lesados. A antecipacao da tutela é o
instrumento processual adequado para inibir futuras violagbes a direitos da
personalidade. Na hipotese, a demora na entrega da prestagao jurisdicional definitiva

acabara por retirar qualquer eficacia da presente agao coletiva.

Quando o direito afirmado pelo autor ja se mostra de plano verossimil e
acompanhado de prova inequivoca, impende o seu reconhecimento imediato pelo
Poder Judiciario, evitando-se a ocorréncia de outras violagbes aos direitos do

consumidor.

O consumidor é parte diferenciada nas relagdes de consumo em face de
sua vulnerabilidade. Dai porque o CDC, no artigo 84, elencou poderes enérgicos ao

magistrado na tutela antecipada e especifica da obrigacao de fazer ou nao fazer,
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podendo, inclusive sub-rogar-se e determinar providéncia que assegurem os efeitos

praticos da medida.

7 - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se:

a) A antecipacdo da tutela condenatdria, reconhecendo-se de imediato,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da Lei 5.354/14 (causa de

pedir);

b) Ainda em carater liminar, como consequéncia do reconhecimento
incidental da inconstitucionalidade da Lei 5.354/14, a determinacao
ao Distrito Federal (Secretaria de Estado de Transporte do Distrito
Federa)l que, no exercicio do poder de policia, fiscalize e aplique
sancoes administrativas aos taxistas que cobrarem Bandeira 2 em
hipdteses nao previstas no art. 42 da Lei 5.323/14, sob pena de
pagamento de multa didria no valor de R$ 50.000,00, sem prejuizo de

analise de eventual improbidade administrativa

c) A citacdo do réu para, querendo, contestar os termos da presente

acao coletiva, advertindo-o dos efeitos da revelia;

d) A confirmacao, por sentenca definitiva, do reconhecimento incidental
de inconstitucionalidade da Lei (causa de pedir), conforme pedido

constante na alinea g;
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e) A condenacao do Distrito Federal em obrigacao de fazer consistente
no dever de fiscalizar os taxistas do Distrito Federal que cobrarem
Bandeira 2 fora das hipdteses previstas no art.42 da Lei n°® 5.323/14;

f) A condenacao do réu no 6nus da sucumbéncia.

Protesta-se pela producao de todas as provas permitidas em direito.

Da-se a causa o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Brasilia (DF), 11 de junho de 2014.

PAULO ROBERTO BINICHESKI
Promotor de Justica
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