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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DO MEIO
AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNDIARIO DO DISTRITO
FEDERAL

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por
intermédio da 4@ Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica, vem
perante esse Juizo, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inciso III, 182 e
225, da Constituicao Federal; e, no artigo 69, inciso VII, da Lei Complementar

n® 75/93, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em desfavor de:

COLEGIO COC SUDOESTE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 34.507.664/0001-63, com sede na EQSW
101/102, Lote 01, Setor Sudoeste, CEP 70670-150, em razao dos

fundamentos de fato e de direito a seguir descritos.
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1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

E funcdo institucional do Ministério PUblico a defesa da ordem juridica
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da Constituicao
Federal), devendo zelar pela fiel observancia das normas que os
asseguram. Para tanto, incumbe-lhe, nos termos do artigo 129 da
Constituicao Federal, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos aos
direitos nela assegurados, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia.

A Lei Complementar n® 75/93, por sua vez, em seu art. 69, inciso
VII, alineas a e b, confere ao Ministério Publico legitimidade para assegurar a
protecao dos direitos constitucionais, entre eles os previstos nos artigos 182 e

225 da Constituicao Federal.

O Estatuto da Cidade - Lei Federal n° 10.257/01, ao alterar a
redacao do art. 1° da Lei n® 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica), inseriu, em
seu inciso III, a ordem urbanistica como objeto de protecdo pela via processual

da acgao civil publica.

Detém, pois, o Ministério Publico legitimidade ativa para ingressar
com a presente acgao civil publica, na busca de zelar pela ordem urbanistica,
pela preservacao do meio ambiente natural e construido, agindo na protecao
de interesses difusos e sociais com o intuito precipuo de assegurar aos
cidadaos qualidade de vida e dignidade humana, severamente violados pelo
descumprimento das normas urbanisticas e edilicias, consoante adiante se

demonstrara.

2. DOS FATOS
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O Ministério Publico, por intermédio da 4@ PROURB, instaurou
o PA n° 08190.001285/20-81 para acompanhar a atuacdo dos oOrgdos de
fiscalizacdo em razao de possiveis irregularidades na construcdo de escola na
EQSW 101/102, Regiao Administrativa do Sudoeste/Octogonal - RA XXII.

No referido procedimento interno, verificou-se inicialmente a
compatibilidade da construcao de uma escola no porte noticiado no lote em
qguestdao - EQSW 101/12, Lote 1. Realizados estudos, restou constatado que a
norma aplicavel a espécie é a NGB n° 168/93, a qual preconiza que a drea em
referéncia permite o uso institucional ou comunitario, relacionado a educacgao,

abrangendo o pré-escolar (maternal, jardim de inféancia), 1° grau e 2° grau.

Contudo, cidadaos apresentaram noticias de fato perante o
Ministério Publico apontando que a construgao teria sido iniciada sem o devido
Alvara de Construgdo. Assim, requisitou-se acao fiscal a Secretaria de Estado
de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal (DF Legal), por meio do
oficio n® 1911/2019/PG]J/MPDFT, relacionado ao Oficio n® 1718/2019/42
PROURB e informagdes acerca do processo de habilitacao e licenciamento de
obra a Subsecretaria da Central de Aprovacao de Projetos da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdao (CAP/SEDUH), por meio do
Oficio n® 1709/2019/42 PROURB.

Em resposta ao oficio n® 1718/2019, o DF Legal, em vistoria
realizada em 24/09/2019, conforme Relatdrio de Agao Fiscal n® 742233/2019,
assinado pelas Auditoras Fiscais de Atividade Urbana Bruna Maria Peres
Pinheiro da Silva (matricula n°© 41.184-8) e Paula Cristina Alves Sampaio
(matricula n® 40719-4), constatou a execucao de obra de urbanizacao em area
publica e o inicio de obras em lote privado, sem apresentacao de

documentacgao licenciante. Diante disso, o érgao fiscalizador lavrou o Auto de
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Notificacdo n°® D-069770-OEU apds a realizagcdo da vistoria, concedendo o
prazo de 30 (trinta) dias para regularizacao da obra no lote privado em face do
proprietario do lote: GTO Comércio Atacadista de Confeccdes e Calcados Ltda
(CNPJ n%© 36.769.602/0001-55).

Quanto a obra de urbanizacdo em &rea publica, havia
informacdes concernentes a uma Parceria Publico Privada firmada entre a
Administragdao Regional do Sudoeste e o0 ente privado. Nesse sentido,
guestionou-se a veracidade da informagao com a Administracdao Regional, a
gual, por meio do Oficio SEI-GDF n© 929/2019, esclareceu que a obra é
decorrente de Termo de Cooperacao celebrado entre a empresa Colégio Jardim
Botanico COC LTDA e o Governo do Distrito Federal, com fulcro no Decreto n°®
36.690/2019, que prevé a possibilidade de “adocdo” de logradouros publicos
por pessoas fisicas ou juridicas. No caso, havera a construcdao de

estacionamento publico, o qual esta previsto na URB n° 168/1993.

JA a CAP/SEDUH, em resposta ao oficio n® 1709/2019,
informou sobre a abertura do processo administrativo n° 00390-
00004729/2019-17, em 05/07/2019, com a apresentacao de requerimento
padrdo pela sociedade empresaria GTO Comércio Atacadista de Confeccoes e
Calgados Ltda (CNPJ n° 36.769.602/0001-55), voltado a Viabilidade Legal.

Inicialmente, expediu-se a Notificacdo de Exigéncias n°
1985/2019. No entanto, apresentadas corregdes insuficientes, sobreveio o
primeiro indeferimento do Memorial Descritivo n°® 99/2019, ante a
extrapolacao da taxa maxima de ocupacao estabelecida pela NGB n° 168/1993
(50%).

Em 13 de agosto de 2019, o interessado apresentou novo

requerimento, o que resultou na Notificacdo de Exigéncias n® 2425/2019.
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Apresentadas novas correcdes a contento, sobreveio o Atestado de Viabilidade
Legal n°® 106/2019, declarando que o empreendimento nao se enquadraria em
Polo Gerador de Viagens (PGV) e dispensaria a elaboragao de Estudo de

Impacto de Vizinhanca (EIV).

Posteriormente, foram expedidas as Notificagdes de Exigéncia
n% 2565/2019 e 2863/2019, acerca de parametros urbanisticos de
urbanizacdo, garagem, estacionamento, permeabilidade, consultas e anuéncias
obrigatorios. Apresentadas as correcoes, expediu-se o Atestado de Viabilidade
legal n° 152/2019, retificando o anterior. Apds habilitado o projeto, foi
expedido o Alvara de Construcao n° 464/2019, com area total de
17.919,42 m2, em 24/10/2019.

A CAP/SEDUH informou que também expediu a Licenca para
Obras de Urbanizacao em Area Puablica n° 008/2019, autorizando a

execucgao de estacionamento em area publica.

Apds a expedicao do Alvara de Construcao e da Licenca para
Obras de Urbanizacdo em Area Publica, até o presente momento ndao houve
outra movimentacao no processo administrativo n° 00390-
00004729/2019-17, em tramite perante a CAP/SEDUH.

Transcorridos pouco mais de trés meses da expedicao do
Alvara de Construcdo, um muro de contencdo da construcdo desmoronou em
26/01/2020. No mais, moradores de edificios localizados nas cercanias da
escola apresentaram reiteradas reclamacgdes quanto ao horario das obras e o
intenso transtorno causado ao sossego dos moradores devido ao barulho

emitido pelos maquinarios em horario de descanso.

Além disso, os moradores apresentaram reclamacdes e

enviaram fotos e videos que demonstram que os responsaveis ou funcionarios
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gue estao trabalhando na obra estdo cometendo infracdes de transito,
estacionando em darea verde ou proximo ao meio-fio nas vias de intensa
circulagao nas quadras SQSW 101 e SQSW 102 do Sudoeste.

Salienta-se que as aulas estavam previstas inicialmente para
comecarem em 05/02/2020. No entanto, diante de percalgos durante a obra, o
inicio das aulas foi adiado para 11/02/2020 (amanha), conforme comunicado e

calendario de atividades em anexo.

Ocorre que, na presente data (10/02/2020), ainda nao foi
requerido pedido de expedicao de Carta de Habite-se perante a CAP/SEDUH,
bem como o rito do Licenciamento Eletronico (RLE) ndo esta completo (50%),
restando pendentes de estudo as autorizagdbes a serem concedidas pelos
Bombeiros, pela Defesa Civil, pela Secretaria de Educacdo e pela Vigilancia

Sanitaria.

No entanto, ao revés da legislacdo, a instituicdo de ensino
pretende ainda iniciar suas atividades em 11/02/2020 (amanha), permitindo
gue criancas e adolescentes desde o bercario ao ensino médio adentrem as
edificacdes que ainda nao possuem a certificacao de seguranca emitida pelos

orgaos competentes, em outras palavras, desprovidas de Carta de Habite-se.

Destaca-se que nos dias 07, 08 e 10 de fevereiro de 2020, as
instalacdes ndo licenciadas ja foram ocupadas para a realizacdao da reunido de
pais, dentro do edificio da instituicdo de ensino. Ressalta-se ainda que as obras

de toda a area nao estao finalizadas.

Salienta-se também que o processo de credenciamento da
instituicao de ensino ainda nao foi finalizado perante a Secretaria de Estado de

Educacao do Distrito Federal.
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Cabe destacar que o Ministério Publico ja oficiou ao DF Legal,
ao IBRAM, ao DETRAN e a CAP/SEDUH requisitando informacdes e acdes fiscais

no ambito de suas respectivas competéncias.

No entanto, diante do exiguo prazo para adocdo de
providéncias a fim de impedir que a instituicado de ensino inicie suas atividades
sem o devido licenciamento edilicio e de atividades, o Ministério Publico ajuiza
a presente acdo, com o intuito de que os edificios e blocos s6 possam ser
ocupados apods certificacdo e autorizacao de todos os 6rgaos competentes, a
fim de garantir a integridade fisica das criancas, dos adolescentes e dos

funcionarios da escola.

3. DO DIREITO

3.1 DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM O DIREITO
PROCESSUAL CIVIL E O DIREITO URBANISTICO

O constitucionalismo moderno, cunhado por doutrinadores de
neoconstitucionalismo, consolidou-se de forma a vigorar o entendimento de
gue a Constituicao ndao pode mais ser vista como mera carta de intencdes, mas
como instrumento normativo de efetivacdo de direitos e garantias

fundamentais.

Nesse contexto, os principios constitucionais consubstanciam-se
nao em simples regras interpretativas, mas em normas que fundamentam e
sustentam o sistema juridico, sendo eles as pautas basilares do ordenamento
juridico. Os principios ndo sdao mais tratados como meros programas ou linhas
sugestivas as acoes do Poder Publico ou dos cidadaos, mas como normas que

vinculam e direcionam as acdes daquele em proveito destes, porquanto
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dotados de eficacia juridica vinculante.

Os principios constitucionais permeiam todo o sistema juridico. Em
se tratando de Direito Processual, os principios inseridos na Carta Magna
repudiam a ideia de que o processo seja um mero instrumento técnico. Ja nao
basta chegar a uma solucao do caso, ha que se exigir que tal decisao tenha
sido fruto de um procedimento justo e que ela propria esteja permeada do
sentimento de justica, assentada na verdade dos fatos e na ordem juridica. A
garantia de acesso a jurisdicao nao deve funcionar tao somente como forma de
acesso a um processo, mas de um processo que se desenvolve e se conclui em
observancia ao ordenamento juridico (art. 5°, XXXV, da CF/88), sendo crucial o
papel do Estado-Juiz, representado pelo Poder Judiciario, para o cumprimento

de tal desiderato.

O Direito Urbanistico, por sua vez, é regido por principios
constitucionais que podem ser analisados sob duas vertentes: a primeira,
relativa aos valores do estado democratico de direito, insertos no titulo I, que
versa sobre os direitos fundamentais, aplicaveis a todos os ramos do direito; e
a segunda, relativa aos principios especificos, inseridos no titulo VII, que versa

sobre a ordem econOmica nacional.

Sob a otica dos valores do estado democratico de direito, incumbe
ressaltar os principios norteadores do Direito Urbanistico, cuja aplicacao sera

de especial relevo para dirimir a controvérsia, objeto da presente acdo:

a) Principio da Igualdade: previsto no artigo 59, caput, da Carta
Magna, este principio refere-se ao tratamento ison6mico a ser dispensado pela
lei a todos 0s que se encontram nas mesmas condicdes. Em se tratando de
direito urbanistico, diversas sdo as suas aplicacdes. Para efeito da presente
acao, denota relevo o fato de que se o direito de construir implica limitagdes

tracadas pela lei, estas sdo aplicaveis a todos os que pretendem edificar no


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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solo, nao havendo que se excluir do alcance da lei determinado
empreendimento pela envergadura da construcdao ou pela saude financeira do

empreendedor.

b) Principio da separacao dos poderes: inserto no artigo 2° da
CF, este principio determina que sdo poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, sendo que cada
orgao possui sua funcao especifica. Desse principio fundamental decorre a
proibicdo de que um poder usurpe das fungdes do outro, mesmo que amparado
por motivos mais nobres que se possam invocar, sob pena de se quebrar o

pacto republicano.

c) Principio da Legalidade: inserto no artigo 59, inciso II, da CF,
este principio preconiza a vinculacdo de todos perante a lei. No direito
urbanistico, o principio da legalidade estd presente sob uma visdo teleoldgica,
de forma que tanto a produgdao da lei quanto a sua execucao devem estar

voltadas para resultados efetivos e sociais tracados pela Carta Magna.

Sob a vertente dos principios econdémicos, a Constituicao traca
no seu titulo VII, diretrizes que valorizam a livre iniciativa, sem se descuidar
dos direitos coletivos e individuais. Frente a isto, o Direito Urbanistico é regido

pelos seguintes principios:

a) Principio da funcao social da propriedade: ao tempo em que
a propriedade tem carater de direito fundamental (artigo 59, incisos XXII) a sua
funcdo social estd inserida tanto no capitulo dos direitos fundamentais (artigo
59, inciso XXIII) quanto no capitulo destinado a ordem econémica (artigo 170,
inciso III). Este principio constitui uma das inovagdes da Carta Magna, pois
introduziu a funcao social na esfera interna do direito de propriedade, ao

estabelecer um interesse que nao mais coincide com o do seu proprietario. Nao



) MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ]
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

havendo mais a coincidéncia entre os interesses, incumbe ao intérprete analisar
e compreender o regime juridico da propriedade: sua garantia enquanto

atende a funcgao social.

Tal interpretacdo foi facilitada pelo préprio constituinte ao
dispor que a funcao social é atendida quando atende as exigéncias
estabelecidas no instrumento normativo infraconstitucional, qual seja o plano

diretor do municipio. E o que estabelece o seu artigo 182, verbis:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pudblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 29 A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdao da cidade expressas no
plano diretor. (Grifou-se).

b) Principio do desenvolvimento sustentavel: por meio desse
principio, todas as acdes, metas e medidas estabelecidas no plano diretor
devem ter o minimo de equilibrio entre as formas de desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento social e humano da cidade. Na verdade esse
principio é regido pela dicotomia entre o desenvolvimento econémico da cidade
e a garantia do bem-estar de seus habitantes, insertos no artigo 182, caput, da

CF, acima transcrito.

E com base nesses principios que se propde a presente acdo
para impedir que as atividades da instituicdo de ensino COC SUDOESTE se

iniciem sem a devida Carta de Habite-se e Licenca de Funcionamento.
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3.2 DA AUSENCIA DE LICENCIAMENTO EDILICIO E DE
ATIVIDADES

O Cddigo de Obras e Edificacdes do Distrito Federal (Lei n©
6.138/2018), que regula obras e edificacdes publicas e particulares em todo o
territério do Distrito Federal e disciplina procedimentos de controle urbano,
licenciamento e fiscalizacdo, dispde que a conclusdo da obra é caracterizada
pela emissao da Carta de Habite-sel, a qual é expedida para obras autorizadas

mediante Alvara de Construcgao?.

Ademais, sua expedicao estd condicionada a3: 1)
conformidade da obra executada com os paradmetros urbanisticos e de
acessibilidade das dareas comuns, conforme projeto habilitado; II) -
apresentacao do relatério de vistoria do imdvel, sem exigéncias, encaminhado
pelo 6rgdo de fiscalizacdo de atividades urbanas; III) - comprovante de nada
consta do 6rgao de fiscalizacdo de atividades urbanas; IV) - apresentacao de
declaracdo de aceite de o6rgdos e entidades envolvidos no processo de
licenciamento; V) - entrega de projeto arquitetdénico, de fundacgdes, de

estruturas e complementares, conforme construidos.

Outrossim, ha possibilidade de expedicdo de Carta de Habite-

se parcial, relativa a etapa ou pavimento integralmente concluido, que possa

I “Art. 61. A conclusdo da obra é caracterizada pela de emissdo dos seguintes documentos: I - carta de habite-se;
(..)"

2 “Art. 63. A carta de habite-se é expedida para obras autorizadas por meio do alvard de construgdo e sua emisséo é
condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos: (...)”

3 “Art. 63. A carta de habite-se é expedida para obras autorizadas por meio do alvara de construcdo e sua emissdo é
condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos:

I - conformidade da obra executada com os parametros urbanisticos e de acessibilidade das areas comuns, conforme
projeto habilitado;

II - apresentacdo do relatério de vistoria do imovel, sem exigéncias, encaminhado pelo 6rgdo de fiscalizagdo de
atividades urbanas;

III - comprovante de nada consta do 6rgdo de fiscalizacdo de atividades urbanas;

IV - apresentacdo de declaragdo de aceite de érgdos e entidades envolvidos no processo de licenciamento;

V - entrega de projeto arquitetdnico, de fundagdes, de estruturas e complementares, conforme construidos”.
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ser utilizado de forma independente#, ou, em separado, concernente a uma
das edificacdbes a qual constitua unidade independente do conjunto

arquitetonico>.

Ressalta-se que a Carta de Habite-se € um ato administrativo
composto emanado do Poder Publico, no qual os érgaos publicos competentes
pelo processo de licenciamento emitem seu aceite, quais sejam, Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, Defesa Civil do Distrito Federal,

Secretaria de Estado de Protecao da Ordem Urbanistica.

Os aceites de cada 6rgdo, conforme sua competéncia legal,
atestam a seguranca da edificacao, a conformidade da construcdao em face do
projeto aprovado, adequagao as regras de acessibilidade e que aquela estd

pronta para uso.

Ressalta-se que, o Cédigo de Edificagbes inclusive fixa o prazo
de 8 (oito) dias para realizacdo de vistoria a partir de seu requerimento®, e

mais 8 (oito) dias para emissao da carta de habite-se, apds vistoria.

Ora, se as aulas estao previstas para iniciarem no dia
11/02/2020 e ainda nao foi feito o requerimento para expedicao da Carta de
Habite-se até a data de hoje (10/02/2020), conclui-se que a instituicdo de
ensino pretende que os bebés, as criancas, os adolescentes e os funcionarios

passem a utilizar a edificacdo sem a devida certificagao.

Destaca-se que se, em decorréncia das chuvas, um muro de

4 Art. 64. A carta de habite-se parcial aplica-se a uma mesma obra e é concedida mediante solicitagdo do interessado
para etapa ou pavimento integralmente concluido que possa ser utilizado de forma independente do restante da obra,
asseguradas a acessibilidade e a seguranga.

5 Art. 65. A carta de habite-se em separado é concedida mediante solicitacdo do interessado para cada uma das
edificagdes de um conjunto arquitetonico, desde que constituam unidades independentes e estejam em condigdes de
serem utilizadas separadamente, asseguradas a acessibilidade e a seguranca.

6 Art. 68. Os prazos para resposta as solicitagbes e aos requerimentos relativos aos procedimentos de licenciamento
de obras e edificagbes sdo: (...) VIII - vistoria do imdvel para expedicdo da carta de habite-se e do atestado de
conclusdo: 8 dias; IX - emissdo de carta de habite-se, apds vistoria: 8 dias; (...).
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contencdo desmoronou ha menos de 1 més, o que garante que os blocos e

edificacdes estao seguros para o uso agora?

A resposta é Unica, somente a expedicdo da Carta de Habite-

se pode garantir aos pais e a sociedade que a edificacao esta segura para uso.

Diante disso, patente a irregularidade da edificacao,
constituindo infracdo gravissima, prevista no artigo 123, §49, inciso VI, da Lei
n° 6.138/2018, sendo imperiosa a aplicagao de multa de R$ 5.352,49 com
indice k=10, tendo em vista a area de 17.919,42 m2 do empreendimento, ou

seja, a multa deve alcancgar o valor de R$ 53.524,90.

Em outra esteira, a Lei n°® 5.547/2015, que dispde sobre as
autorizacOes para localizacdao e funcionamento de atividades econO6micas e
auxiliares, preconiza que a Licenca de Funcionamento é concedida pelos drgaos
e pelas entidades do Distrito Federal, de acordo com a atividade econOmica e

auxiliar contida na solicitagao”.

In casu, deve ser deferida a Viabilidade de Localizacdo?® e,
apods, a Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito
Federal (DF Legal), o Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM), o Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), a Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal (SEEDF), a Subsecretaria do Sistema de Defesa
Civil (SUSDEC), e a Vigilancia Sanitaria do Distrito Federal (VISADF) devem

expedir suas respectivas autorizagoes.

Ora, a atividade em comento é classificada como de alto risco,

razao pela qual as autorizacdes provenientes do CBMDF e SUSDEC s6 podem

7Art. 21. A Licenca de Funcionamento é concedida pelos 6rgdos ou pelas entidades do Distrito Federal de forma
especifica para cada atividade econémica e auxiliar contida na respectiva solicitagdo.

8Art. 9° A Viabilidade de localizagdo é concedida para atividades econdmicas e auxiliares que sejam compativeis com
0s parametros de uso e ocupacdo do solo definidos para o local pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT,
pelo respectivo Plano de Desenvolvimento Local - PDL e pelas demais normas de uso e ocupacado do solo aplicaveis.
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ser expedidas apds prévia vistoria in loco.

No mais, a Lei n©® 5.547/2015 somente dispensa a
apresentacao de Carta de Habite-se para o licenciamento da atividade, na
hipotese em que a atividade a ser licenciada é classificada como de pequeno

potencial de lesividade®.

Cabe ainda destacar que o Licenciamento da instituicao de
ensino encontra-se pendente de autorizagcao pelo Corpo de Bombeiros,
Vigilancia Sanitaria, Secretaria de Educacao e Subsecretaria de Defesa Civil, ou
seja, o estabelecimento de ensino ainda nao possui nenhuma atividade
licenciada, de forma que s6 foram cumpridos 50% (cinquenta por cento) dos

requisitos exigidos.

Nessa seara, cabivel a interdicdo sumaria da instituicao de
ensino que exerca atividade de alto risco e nao possua Licenca de

Funcionamento19,

Por fim, importante destacar que o Distrito Federal, por meio
da Secretaria de Estado de Protecao da Ordem Urbanistica (DF Legal), tem o
dever de fiscalizar as obras e as edificagbes nao licenciadas, solicitar a
documentagao de licenciamento de obras, realizar vistorias e aplicar as
sancgoes relativas as infragdes especificadas na Lei n® 6.138/2018 e na Lei n°
5.547/2015.

9 Art. 25. Em relagdo aos requisitos de natureza edilicia, as Licencas de Funcionamento para atividades econémicas e
auxiliares definidas como de pequeno potencial de lesividade sdo concedidas mediante declaracdo do responsavel da
empresa de que o imdvel atende a pelo menos uma das seguintes hipoteses:

I - foi construido com base em projeto de arquitetura, estrutura e eletricidade com a respectiva anotacdo de
responsabilidade técnica ou registro de responsabilidade técnica de profissional habilitado na entidade ou conselho
profissional pertinente, e permanece cumprindo os requisitos relativos a seguranga, condicdes de higiene, estabilidade
e habitabilidade;

IT - possui carta de habite-se.

10 Art. 50. Cabe interdigdo sumaria no caso de estabelecimento que exerga atividade de significativo potencial de
lesividade e que ndo possua Licenga de Funcionamento ou tenha suas licengas cassadas.
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Diante disso, seja pela auséncia de Carta de Habite-se, seja
pela auséncia de Licenca de Funcionamento, as atividades da instituicdo de
ensino ndao devem ser iniciadas ou devem ser suspensas até sua completa
regularizacao, com a expedicao dos devidos atos administrativos do Poder

Publico, quais sejam: Carta de Habite-se e Licenca de Funcionamento.

4. DA CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA

O artigo 300 do Cddigo de Processo Civil, dispde o seguinte:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou de risco
ao resultado util do processo.

Da simples leitura do dispositivo, extrai-se que existem dois
requisitos autorizadores da concessao da tutela de urgéncia: a) elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e b) perigo de dano ou risco ao resultado

util do processo.

No caso em apreco, verifica-se a necessidade de concessao de tutela
provisoria de urgéncia a fim de impedir que o estabelecimento de ensino
COC SUDOESTE inicie suas atividades de ensino sem as devidas

Licengca de Funcionamento e Carta de Habite-se.

A probabilidade do direito estd exposta nos itens anteriores, os

guais demonstram que a Carta de Habite-se é o ato administrativo que atesta
a conformidade da edificacdao com o projeto aprovado, mediante prévia vistoria
do o6rgdo de fiscalizacdo de atividades urbanas. Quanto a Licenca de

Funcionamento, cabivel inclusive interdicdo sumaria do estabelecimento que



) MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ]
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

exerca suas atividades, consideradas de alto risco, sem o devido licenciamento.

O pressuposto do perigo de dano mostra-se presente, visto que a
imprescindibilidade da Carta de Habite-se para certificar a seguranca da
edificacdo e da Licenca de Funcionamento para assegurar a adequacao da
empresa em desenvolver a atividade econémica pretendida, sem risco aos
usuarios. No mais, a gravidade é evidenciada diante do fato de que a maioria
dos alunos matriculados na instituicao de ensino sdo do bergario e de que ha

menos de um més um muro de contencdo cedeu em decorréncia das chuvas.

Evidenciada a probabilidade do direito, e caracterizado o inegavel
perigo de dano, a concessao da tutela de urgéncia é medida que se impode
para determinar que as atividades da instituicdo de ensino sé possam ser
iniciadas apds expedicdao de todos os atos administrativos necessarios para sua

regularizacgao.

Ante o exposto, requer a concessao de tutela de urgéncia de carater
antecipado, para impedir que as atividades da instituicao de ensino se iniciem

sem o devido licenciamento edilicio e de atividade.

5. DO PEDIDO FINAL

Diante do exposto, requer o Ministério Publico:

a) o deferimento, in limine, do pedido de tutela proviséoria de
urgéncia para determinar a instituicdo de ensino COC SUDOESTE que se
abstenha de ocupar e de exercer, direta ou indiretamente, atividades de ensino
no local mencionado até a obtencdo de Carta de Habite-se e Licenca de

Funcionamento, sob pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de
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ocupacao e/ou de funcionamento irregular;

b) a citacao do requerido para apresentagao de resposta no prazo
legal;

c) No mérito, a confirmacgdo da tutela provisoéria, para condenar o
requerido COLEGIO COC SUDOESTE a obrigacdo de ndo fazer consistente em
se abster de ocupar e de iniciar as atividades da instituicao de ensino, direta
ou indiretamente, sem a prévia expedicao de Carta de Habite-se e Licenca de

Funcionamento.

Por fim, pugna pela producao de todas as provas em direito
admitidas, notadamente a documental, constituida pelos documentos que
instruem a presente inicial, requerendo desde ja a juntada de outros
documentos que vierem a ser produzidos no curso do feito, e a testemunhal,

cujo rol devera ser oportunamente apresentado.
6. DO VALOR DA CAUSA

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com
fundamento no artigo 292, inciso II, do Cédigo de Processo Civil.

P. deferimento.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2020.

Dénio Augusto de Oliveira Moura
Promotor de Justica



