MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Coordenacgdo dos Nucleos de Direitos Humanos
Nucleo de Género Pro-Mulher

NOTA TECNICA n. 01/2016

Analisa os efeitos do PLC n. 80/2016, que prevé o
crime de abuso de autoridade de membros do
Minisiério Pablico, para o sistema de protecéo a
violéncia doméstica contra a mulher e direitos
humanos correlatos.

O Nucleo de Género do MPDFT vem, através da presente nota
técnica, esclarecer & sociedade civil sobre os efeitos nefastos que decorrerdo da
eventual aprovacéo do Projeto de Lei n. 4.850-C/2016, aprovado na madrugada de 30
de novembro de 2016, na Camara dos Deputados, atual PLC n. 80/2016 no Senado
Federal, relativo ao crime de abuso de autoridade de juizes € membros do Ministério
Publico, da forma como previsto. O Nucleo de Género tem como atribuigdo promover
a defesa dos direitos das mulheres e demais direitos humanos correlatos, de forma
gue sua analise € cingida a esta sua atribuicao.

Consta da proposta aprovada pela Camara dos Deputados as
seguintes condutas como crime de abuso de autoridade:

Art. 9° S0 crimes de abuso de autoridade dos membros do Ministério
Publico:

Il - promover a instauracéo de procedimento, civil ou administrativo,
em desfavor de alguém, sem que existam indicios minimos de pratica
de algum delito;

XIlI - expressar, por qualquer meio de comunicacdo, opinido sobre
processo pendente de atuagdo do Ministério Publico ou juizo
depreciativo sobre manifestagbes funcionais, em juizo ou fora dele,
ressalvada a critica nos autos e em obras técnicas ou no exercicio do
magisteério.

Verifica-se pela proposta que se o membro do Ministério Publico
instaurar procedimento sem “indicios minimos™ da pratica de delito podera ser
pessoalmente responsabilizado. Bem como ndo podera emitir opmséo publica
relacionada & sua atuacdo funcional como, por exemplo, explicar o porqué de uma
recomendacdo expedida, de uma acdo ajuizada ou criticar uma eventuai deciséo que
entenda ser contraria ao interesse social. o
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O uso da expressao indeterminada e aberta “indicios minimos” acaba
por nao distinguir entre uma divergéncia de entendimentos sobre as provas existentes
no processo, relativamente ordinarias na pratica forense, € um eventual ato abusivo
de ajuizamento de denuncia sem qualquer substrato probatdrio, ou ainda de uma
condenacdo sem qualquer prova, decorrentes de eventual ato de perseguicdo
pessoal. Afinal, se ha indicios da pratica de um delito, a partir de onde tais indicios
serdo “minimos” a justificarem o inicio da atuacao do Ministério Publico?

Certamente o Estado de Direito ndo compactua com instituicdes sem
controles e € possivel que membros do Ministério Publico ou Judiciario venham falhar
no exercicio de suas func¢des. Eventuais violagdes aos principios da impessoalidade,
da atuagado objetiva e da busca da Justica ja sdo e devem continuar sendo punidas.
Todavia, eventuais atos de desvios s&o residuais em comparagdo com a quantidade
enorme de agbes ordinariamente tomadas pelo Ministério Publico para defender os
direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal.

O sistema processual existente ja possui mecanismos de controle de
eventuais falhas de seus intervenientes. Se um procedimento de investigacdo é
instaurado sem nenhum indicio, € cabivel ajuizamento de habeas corpus para seu
trancamento. Alias, a instauragdo de procedimentos de investigagdo ocorre
exatamente para se averiguar a eventual ocorréncia de ilicitos, ndo havendo como se
exigir prova cabal no inicio das investigagées. Uma dentncia sem justa causa deve
ser rejeitada de plano pelo juiz. Se o juiz recebe a acusacao feita pelo Ministério
Publico é porque certamente ela ndo era “sem indicios minimos”.

Verifica-se que a proposta legislativa prevé essa regra de
responsabilizacdo t&o somente o Ministério Publico, pois ndo existe previsdo de
desvio semelhante ao magistrado, de supostamente “condenar alguém sem
existéncia de indicios minimos da pratica do delito”, exatamente por se considerar que
eventual equivoco do magistrado sera oportunamente corrigido pelo proprio sistema
processual, com a interposi¢@o de recurso ao Tribunal. Idéntico tratamento deve ser
reconhecido na atuacao do Ministério Publico.

O CNMP tem sido exigentes na promogao da disciplina de eventuais
faltas funcionais, admitindo representacbes de quaisquer interessados. Inclusive, o
CNMP possui ampla transparéncia em suas agles disciplinares, divulgando nomes
dos sindicados e o resultado de cada uma-das agbes disciplinares em seu endereco
de internet.

A atual redacdo do crime de abuso de autoridade aprovada pela
Céamara dos Deputados, por ser tdo genérica, acaba implicitamente dissuadindo que o
membro do Ministério Publico venha iniciar uma investigacdo ou ajuizar dentincia em
casos cercados de possiveis divergéncias de entendimento, que s&o ordinérios na
pratica forense, apesar dele estar convicto que houve a pratica da conduta delituosa
diante das provas existentes. A expressao “indicios minimos” é um conceito aberto,
que n&o fornece seguranca juridica ao membro do Ministério Publico e tolhe sua
independéncia de atuar em favor dos interesses da sociedade e das vitimas de
crimes, pois se eventuaimente o Judiciario entender por proferir uma decisdo de
rejeicdo da acusagdo ou de absolvigdo, havera o risco pessoal de o membro do
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Ministério PuUblico ser pessoalmente responsabilizados em razdo da davida sobre se
os indicios que estavam efetivamente presentes eram ou n&o “minimos”.

A eventual sangdo do PL aprovado pela Camara dos Deputados
trara efeitos nefastos no campo da luta contra a violéncia doméstica contra a
mulher. Usualmente esses delitos sdo cercados por um quadro fatico de
divergéncias, em que a mulher € a tnica testemunha do crime e n&o rarc ela mesma
se refrata de sua inicial manifestacdo de vontade, por motivos diversos (medo,
pressdes, vergonha, dependéncia emocional ou financeira), decorrentes da
desigualdade histérica de direitos entre mulheres e homens. Atualmente, uma das
diretrizes de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher é se estimular que
o Ministério Publico e Judicidrio reconhegam a relevancia da palavra da vitima,
inclusive desconsiderando sua eventual retratacdo diante de sua peculiar situagéo de
vulnerabilidade (BRASIL, Ministério da Justica, Secretaria de Politica para as
Mulheres. Diretrizes nacionais de investigagdo criminal com perspectiva de género.
Brasilia @ Madri: EuroSociAL, 20186).

Da forma como consta do PLC n. 80/2016 havera ainda mais estimulo
para o arquivamento de inquéritos policiais de agressdes que praticaram violéncia
doméstica contra a mulher, pois se 0 membro do Ministério Publico avaliar que ha
algum risco de eventualmente o Judicidrio entender que ndo ha “indicios minimos”,
por qualquer minima divergéncia que seja, sera mais seguro para a pessoa que
ocupa tais fungbes manifestar-se a favor do agressor, portanto contra a protegdo dos
direitos da vitima.

Essa reforma cria uma insustentavel auséncia de independéncia
dos membros do Ministério Pablico para promoverem a defesa dos direitos das
vitimas de violéncia doméstica, especialmente quando o agressor for alguém da
classe média ou alta, com acesso a advogados que certamente trardo embaracos a
vida pessoal das pessoas que ocupam as funcdes de Ministério Publico e Judiciario.
Esse efeito nocivo se estendera a todos os demais delitos relacionados a
protegdo de direitos humanos, como o racismo, intolerancia religiosa, tortura,
crimes praticados por milicias e grupos de exterminio, abuso sexual de
criangas, e inumeros outros, usualmente cercados por divergéncias
processuais. A auséncia de independéncia dos membros do Ministério Publico para
promoverem a efetiva responsabilizacdo de tais graves violagdes de direitos
certamente afetara substancialmente o sistema de protecdo dos direitos humanos no
Brasil.

Ademais, a proposta apenas permite a abertura de procedimentos
administrativos quando houver indicios minimos de delito. Todavia, em inumeras
situacdes, o Ministério Publico instaura procedimentos n&o para investigar, mas para
acompanhar situagdes de fato, como a realizagdo de audiéncias publicas ou ©
acompanhamento de determinada politica publica, conforme reguiamentado na
Resolugdo n. 82/2012 do CNMP. Assim, a regulamentacdo impede a abertura de
procedimentos administrativos para acompanhamento de politicas publicas, tolhendo
a atuacgéo proativa do Ministério Publico, tornando-o mero expectador da consumacéo
de violagGes de direitos.
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Da mesma forma, a proibi¢cdo de manifestar-se em publico sobre sua
atuacéo funcional cria uma verdadeira lei da mordaga ao Ministério Publico. Vale
lembrar que o Ministério Publico age de forma proativa no esclarecimento de fatos
possivelmente delituosos e na promogado de sua responsabilizacdo, com a finalidade
de concretizar os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal. Deve atuar
como um elo de ligagdo entre a sociedade civil e os poderes constituidos, na
concretizagio dos direitos fundamentais, sendo impossivel realizar essa fungdo sem
um constante didlogo com a sociedade civil, ouvindo-a (audiéncias publicas,
recebimento de demandas) e prestando as informagbes necessarias e de interesse
publico, através dos canais de comunicagao social. Da forma como esta aprovada a
proposta, se o Ministério Publico expedir uma recomendac&o ou ajuizar uma agao nao
poderd mais esclarecer a sociedade sobre os motivos que o levaram a tomar tal
posicdo. Ou ainda, se um juiz eventualmente absolver um agressor o Ministério
Publico sequer podera comentar tal decisdo. A proposta também inibe a atuacéo
critica dos membros do Ministério Publico na fiscalizagdo de todos os servigos
publicos, violando, assim, o dever de o Ministério Publico prestar contas a scciedade
de suas agbes, nos termos da Lei n. 12.527/2011 (Lei do Acesso & Informacéo). A
proposta inibe, inclusive, o exercicio de atribuicbes legais expressas, como a
obrigagdo de o Ministério Publico elaborar relatérios periédicos sobre sua atuagao (Lei
n. 8.625/1993, art. 27, paragrafo anico, inciso 1V). Essas regras de mordaga criaréo
uma inibigdo na atuagdo do Ministério Publico na defesa dos direitos fundamentais.

Além destas duas inovagdes, todos os demais crimes de abuso de
autoridade ja estéo previstos na legislagdo de regéncia do Ministério Publico, sendo,
portanto, desnecessarios.

Em um momento de polarizagdo politico-ideolégica no Brasil, o
Nucleo de Género do MPDFT conclama a sociedade civil e o segmento politico a
terem sensatez e responsabilidade nas reformas legislativas, diante dos graves riscos
de seus efeitos colaterais.

Com essas consideragées, o Nucleo de Género do MPDFT se
manifesta publicamente contra a regulamentacao dos crimes de abuso de autcridade
de membros do Ministério Publico constante do PLC n. 80/2016, em especial os
incisos Il e Xl do art. 9°, mas ndo apenas, que trardo inevitavel retrocesso na
protecdo dos direitos fundamentais no Brasil.

Todos os Promotores de Justiga integrantes do Nucleo de Género do
MPDFT avalizam o teor da presente nota, que vai assinada por seu Coordenador.

Brasilia, 30 de novembro de 2016.
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