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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.

Distribuicdo aleatdria

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por seus Promotores de Justica signatarios, tendo em vista os fatos
revelados nos elementos de informacao contidos nos documentos carreados aos
Inquéritos Civis Publicos n® 08190.010006/14-68 e 08190.026589/11-14, vem perante
Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 127, caput, e 129, inciso III, da
Constitui¢ao Federal, no artigo 6°, inciso VII, alinea “b”, da Lei Complementar n°
75/93, e nos artigos 1°, inciso IV e VIII e 5°, da Lei n® 7.347/85, e nos demais

dispositivos legais pertinentes, ajuizar:

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido liminar

em desfavor da:

COMPANHIA METROPOLITANA DO DISTRITO FEDERAL -
METRO/DF, CNPJ: 38.070.074/0001-77, empresa publica que integra a
Administracao Indireta do Distrito Federal, na forma do art.3, inciso
II, da Lei n® 4.545/64, com sede na Av. Jequitiba, lote 155, Aguas
Claras, CEP: 71.929-540, Brasilia, Distrito Federal, Telefone (61) 3353-
7373.
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SUMULA DA ACAO

Cuida-se de agdo civil publica com preceito cominatdrio de obrigagao
de fazer cujo objetivo precipuo é compelir a Companhia do Metropolitano do Distrito
Federal — Metro/DF a realizar o escorreito procedimento licitatorio para os servigos de
manutencao do Sistema Metroviario do Distrito Federal, devendo, para tanto, publicar
edital de licitagdo com vistas a primar pela justa competi¢ao na prestacao dos referidos

Servigos.

Liminarmente, pede-se sejam os efeitos da tutela antecipados,
obrigando-se a Companhia de plano a iniciar o procedimento licitatério para a
contratagao da prestagao de tais servigos, com vistas a evitar que, uma vez mais, seja
perpetuado nova avenca direta, com dispensa de licitacdo, tendo em conta o alegado

carater emergencial que decorre da natureza dos servigos.

OS FATOS

Inicialmente, para o correto entendimento do objeto litigioso, bom se
faz alvitrar alguns importantes dados a respeito de toda a celeuma que envolve a

questao. Pois entao.

I-DOS EVENTOS ANTECEDENTES

Em janeiro de 1991, o Governo do Distrito Federal instituiu a
Coordenadoria Especial do Metrd - CEM? o¢rgao vinculado a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP), a fim de formular e propor as agdes

necessarias a viabilizagdo do Sistema Metroviario do Distrito Federal.

! Decreto n® 12.972/1191, publicado no DODF 02/01/1991.
? Grupo coordenado pelo Chefe de Gabinete Civil do GDF, e integrado por diversos Secretarios, pelo
Procurador-Geral do DF e pelos presidentes da CEB, TCB, BRB e TERRACAP.
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Como resultado da atuagcdao da CEM, em 06/01/1992, a NOVACAP
firmou o Contrato n® 01/1992-MC/NOVACAP com o Consércio BRASMETRO para a
execugao das obras, servigos e fornecimento de bens necessarios a implantagao do
Sistema Metroviario do Distrito Federal no corredor sudoeste, interligando Plano

Piloto, Guara, Taguatinga, Ceilandia e Samambaia.

Tal Consorcio foi originalmente formado pelas empresas SERVENG
CIVILSAN S/A - Empresas Associadas de Engenharia, Construgdes e Comércio
CAMARGO CORREA S/A, Construtora ANDRADE GUTIERREZ S/A, Construtora
NORBERTO ODEBRECHT S/A e as fornecedoras de equipamentos elétricos CMW
Equipamentos S/A (posteriormente denominada ALSTOM TRANSPORTE LTDA) e
INEPAR S/A Industria e Construgao, a autora do projeto basico TCI - Planejamento,
projeto e Consultoria Internacional Ltda. (atual TC/BR Tecnologia e Consultoria
Brasileira Ltda.) e a fornecedora dos trens MAFERSA S.A.

Em dezembro de 1993, decorridos quase dois anos de obras, foi
criada a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal, empresa publica que

assumiu a responsabilidade de operar o novo transporte.

Entre agosto de 1998 e agosto de 1999, o sistema metroviario foi
operado em regime experimental, sem a cobrancga de tarifas. Nesse periodo os servigos
de manutencao foram efetuados no ambito do Contrato n® 01/1992-MC/NOVACAP,
por meio do Termo Aditivo “P”, firmado em 12/08/1998, cujo objetivo principal era a
contratagdo dos servigos de operagao assistida, assisténcia técnica e inclusao de

servigos necessarios a operagao da primeira etapa do sistema metroviario.

Em 30/03/2001, iniciou-se a operagao experimental do Trecho
Samambaia-Estacao Central/ Praca do Relogio-Estagao Central, o que motivou a
assinatura do Termo Aditivo “Z”, para a execugao dos servigos de manutencao pelo

prazo de seis meses.

Em outubro de 2001, apds a inauguragdo e entrada em operagao
comercial do trecho que liga Samambaia, Taguatinga, Aguas Claras, Guara e Plano

Piloto, a Companhia do Metropolitano do DF optou pela terceirizagao da manutencao
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de todos os sistemas (chamada full maintenance) e entao contratou, por inexigibilidade
de licitagao®’, o Consorcio AIT, liderado pela ALSTOM Brasil Ltda. e integrado pelas
empresas TC/BR Tecnologia e Consultoria Brasileira S.A. e INEPAR S.A. Industria e
Construcdes, através do Contrato n® 15/2001-METRO/DF*.

Na sequéncia, a Companhia publicou a Concorréncia n® 01/2003-
METRO/DF, com vistas a licitar os servicos de manutencido e fornecimento de
materiais e equipamentos, considerando que até entdo eles tinham sido prestados por
contratagao direta. Acontece que a citada concorréncia restou suspensa pelo Tribunal
de Contas do Distrito Federal - TCDF por um longo periodo, devido a pendéncias no
edital e projeto bésico’ (processo n°® 511/2003-TCDF), sendo certo que apenas em
10/03/2005 0o METRO/DF apresentou a Corte de Contas 0 novo projeto basico.

3 As justificativas para a contratacao direta foram as seguintes: (i) as empresas ALSTOM, INEPAR e TCBR
haviam realizado os servigos de manutencao por meio dos Termos Aditivos "p" e "z", sendo detentoras de
responsabilidade e capacidade técnica comprovadas, imprescindiveis as necessidades da Companhia do
Metropolitano do DF; (ii) as empresas sao as fabricantes e fornecedoras dos sistemas e subsistemas, o que
agilizaria a operacao, o fornecimento de sobressalentes, o reparo de componentes e a manutencao destes;
(iii) as empresas, por serem as fabricantes, dispunham de parte dos equipamentos necessarios aos servigos
de manutengao, o que implicaria em redugao de custos; (iv) as equipes técnicas dessas empresas possuiam
o conhecimento técnico necessario a realizagdo dos servicos, o que, constituia-se em vantagem
significativa, visto que o periodo dos servigos era reduzido, ndo permitindo o tempo de treinamento que
seria impositivo a pessoal nao qualificado; (v) parte das equipes ja estava instalada no local, reduzindo os
custos de mobilizagdo e transferéncia de mao de obra. Conforme manifestagdo do Diretor de Manuteng¢do
e Operacdo, ANTONIO MANOEL SOARES (fls. 02/07 do processo n® 097.000.234/2003).

* Contrato assinado em 01/10/2001, processo 097.000.524/2001 - DODF 216, de 09/11/2001, pagina 39. 1°
Termo Aditivo, datado de 28/06/2002, prorrogou o prazo de execucdo por 9 meses, de 1%/07/2002 a
31/03/2003 - DODF 127, de 08/07/2002, pagina 33.

5 A Concorréncia n® 01/2003-Metrd/DF para contratagdo dos servigos de manutencao e fornecimento de
materiais e equipamentos foi publicada no DODF 52, de 17/03/2003, pagina 32 e previa abertura da
documentacdo em 06/05/2003. Em razdo da Decisdao n®1936/2003, de 29/04/2003, o TCDF determinou a
suspensao da licitagdo até posterior decisao daquela Corte (processo n® 511/2003-TCDF). Em 07/05/2003,
DODF 86, pagina 39, o Metr6/DF publicou o aviso de suspensao sine die da licitagao.

Em 19/11/2003, por meio da Decisdo n® 6411/2003, o TCDF determinou, no prazo de 15 dias: (i) adequacgéo
do edital ao disposto no art. 40 da Lei 8.666/1993; (ii) definigao de critérios de aceitabilidade de pregos; (iii)
revisdao do or¢amento da licitagdo. Devido a solicitagdes da Companhia o prazo foi sucessivamente
prorrogado por 45, 90 e 60 dias, por meio das Decisdes n® 009/2003, 1345/2004 e 3287/2004,
respectivamente. Em razdo de novos argumentos apresentados pelo METRO/DF, o prazo foi novamente
prorrogado por 60 dias, por meio da Decisao n® 5061/2004.
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Por 6bvio que, em razao desta demora, acabou-se tendo que se
firmar o Contrato n® 02/2003-Metr6/DF°®, em 1° de abril de 2003, com validade de seis
meses, também fruto de contratacio direta com o Consdrcio AIT” motivo pelo qual

revogou a Concorréncia n® 01/2003.

Somente em 25 de novembro de 2005 langou nova licitagdo, qual seja,
a Concorréncia n® 03/2005°, da qual se sagrou vencedor o Consércio METROMAN,
originalmente formado pelas empresas SIEMENS Ltda. e SERVENG-CIVILSAN S.A.

Empresas Associadas de Engenharia.

6 Apds manifestacio da Procuradoria Juridica do METRO/DF - que considerou inviavel juridicamente a
prorrogacao do Contrato n® 15/2001 e indicou a possibilidade de nova contratagao direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na notéria especializagdo das empresas integrantes do
consorcio AIT - o Metr6/DF optou pela assinatura do ajuste de n® 02/2003, com validade de 6 meses.

Contrato assinado em 1%/04/2003, processo 097.000.234/2003 - DODF 88, de 09/05/2013, pagina 30.

12 Termo Aditivo (29/04/03) incluiu a empresa IESA no Consércio AIT como sucessora da empresa
INEPAR - DODF 88 de 09/05/03 pag. 30.

2° T.A. (30/09/03) prorrogou prazo por 6 meses (01/10/03 a 31/03/04) - DODF 195 de 08/10/03 pag. 22.
32 T.A.(31/03/04) prorrogou prazo por 6 meses (01/04/04 a 30/09/04) - DODF 67 de 07/04/04 pag. 30.
4° T.A. (30/09/04) prorrogou prazo por 6 meses (01/10/04 a 31/03/05) - DODF 195 de 11/10/04 pag.58.
5 T.A. (30/03/05) prorrogou prazo por 6 meses (01/04/05 a 30/09/05) - DODF 67 de 11/04/05 pag. 41.

6° T.A. (02/05/05) alterou a clausula oitava do contrato, para que os faturamentos fossem efetuados
mensalmente de acordo com os servigos prestados - DODF 107 de 09/06/05 pag. 105.

7¢ T.A. (30/09/05) prorrogou prazo por 6 meses (01/10/05 a 31/03/06) - DODEF 194 de 11/10/05 pag. 37.

8% T.A. (31/10/05) reduziu 22 postos de piloto em razdo de Termo de Conciliagdo firmado entre o
METRO/DF e 0 Ministério Publico do Trabalho - DODF 212 de 09/11/05 pag. 36.

9¢ T.A. (02/01/06) reduziu 6 postos de controladores de operagdao e um posto de piloto - DODF 29 de
08/02/06 pag. 149.

102 T.A. (31/03/06) prorrogou prazo por 6 meses (01/04/06 a 30/09/06) - DODEF 69 de 07/04/06 pag. 46.

112 T.A. (19/04/06), acrescentou a recuperacdo completa dos trens 14 e 20, no valor de R$ 584.861,28 -
DODF 65 de 03/04/07 pag. 51. (processo administrativo 097.000.388/2006).

122 T.A. (30/08/06) formalizou a substituicdo da empresa ALSTOM HYDRO ENERGIA DO BRASIL LTDA
(44.682.318/0001-75) pela empresa ALSTOM BRASIL ENERGIA E TRANSPORTE LTDA (88.309.620/0001-
58) - DODF 174 de 11/09/06 pag. 39.

132 T.A. (29/09/06) prorrogou prazo por 6 meses (01/10/06 a 31/03/07) - DODF 194 de 09/10/06 pag. 52.
142 T.A. (29/03/07) prorrogou prazo por 6 meses (01/04/07 a 30/09/07) - DODF 65 de 03/04/07 pag. 51.
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A demora para o langcamento da nova licitacao — de abril de 2003 a
novembro de 2005 —, viabilizou sucessivas prorrogacdes de prazo do Contrato n°

02/2003, firmado por inexigibilidade com o Consoércio AIT

Cerca de dois anos depois de publicada a Concorréncia n°® 03/2005,
foi firmado o Contrato n°® 16/2007-METRO/DF, em 28/09/2007, tendo por objeto a
prestagao dos servigos de manutengao corretiva e preventiva, aferidas por indices de
desempenho, incluindo o fornecimento de materiais para os sistemas fixos e material
rodante, no valor de R$ 92.540.180,00 (noventa e dois milhdes quinhentos e quarenta

mil e cento e oitenta reais), e prazo de vigéncia de 12 (doze) meses’.

Em adendo, importante destacar que é de conhecimento desta
promotoria o Acordo de Leniéncia n® 01/2013 - CADE/SIEMENS, protegido por sigilo
judicial, assinado em 22 de maio de 2013 entre a Superintendéncia-Geral do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (SG/CADE) e as empresas SIEMENS LTDA. e
SIEMENS AG e pessoas fisicas funciondrios destas empresas, o qual apresenta
informagoes acerca da atuagao de cartel em licitagdes de projetos de metrd e/ou trens e
sistemas auxiliares no Brasil no periodo compreendido entre, pelo menos, 1998 e 2008,
abrangendo seis licitacdes, dentre elas, a Concorréncia n® 03/2005-Metr6/DF, que
resultou no Contrato n® 16/2007-Metr6/DF.

Tem-se conhecimento, também, de documento encaminhado pelo
CADE ao Departamento de Policia Federal — DPF que trata de dentincia de esquemas

de fraudes a licitacOes de sistemas metroviarios no estado de Sao Paulo e Distrito

7 O consércio AIT prestou os servicos de manutengdo preventiva e corretiva para o Metrd/DF nos
seguintes sistemas e partes: material rodante, sinalizagdo, telecomunicagdo, sistema de fornecimento de
energia, via férrea, edificagdes e construgdes civis. Também cabia ao consércio o fornecimento de pecas
sobressalentes.

Apds um més de vigéncia do ajuste, a empresa INEPAR foi sucedida no Consoércio AIT pela empresa IESA
(em 2000 a empresa IESA foi incorporada ao grupo INEPAR).

¥ DODF 223, de 25/11/2005, Secdo III, pagina 44.

% A Concorréncia n® 03/2005 foi suspensa em 07/07/2006 (DODF n* 130, de 10/07/2006, Segao 111, pagina 57)
e retomada apenas em 02/05/2007 (DODF n® 83 de 02/05/2007, Segao 111, pagina 30)
Extrato do Contrato n® 16/2007 publicado no DODF 194, de 08/10/2007, pag. 48.
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Federal, o qual também contempla a Concorréncia n® 03/2005-Metrd/DF e o Contrato
n® 16/2007.

Independentemente disso, destaca-se que o Contrato n® 16/2007 foi
sucessivamente prorrogado e extrapolou o limite de 60 (sessenta) meses estipulado
pela Lei de Licitagdes para a prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua', sendo certo que o ato formal a prorrogar este contrato por mais doze meses
fora 0 9° Termo Aditivo, fazendo com que a vigéncia contratual alcangasse 72 (setenta
e dois) meses, a findar em 30/09/2013, tudo isso em razao da tardia e ineficaz atuagao
do METRO/DF a fim de realizar nova licitaco.

10 1o T.A.(09/05/08) alterou a localidade geradora dos faturamentos da Consorciada Siemens Ltda,

passando a ser pela filial estabelecida em Brasilia, sob o CNPJ n°® 44.013.159/0011-98. (DODF 110, de
10/06/08, pag. 44)

2¢ T.A. (29/07/08) incluiu item no Pardgrafo Segundo, da Clausula Segunda — Do Valor, para contemplar
os gastos com modernizagao ou adaptagao de pecas, equipamentos ou sistemas obsoletos, bem como para
implementar um remanejamento financeiro, passando o valor de R$ 6.500.000,00 do item “B” para o item
“F”. (DODF 155, de 11/08/08, pag. 46)

32 T.A. (30/09/08) prorrogou prazo por 12 meses (01/10/08 a 30/09/09) com a conseqiiente suplementacao
(R$ 92.540.180,00).(DODF 201, de 08/10/08, pag. 26).

4° T.A. (290/09/09) prorrogou o prazo por 12 meses (12/1009 a 30/09/10) com a conseqiiente suplementagao
de recursos (R$ 110.509.885), considerando um acréscimo de 14% incidente somente dos valores
constantes do paragrafo primeiro da clausula segunda do contrato n°016/2007, referente a manutengao
preventiva e corretiva aferidos por indices de desempenho. (DODF 197, de 09/10/09, pag. 110)

5% T.A. (12/08/10) alterou a participacdo das empresas SIEMENS e SERVENG na participacdo do
Consorcio. (DODF 174, de 10/09/2010, pag.51)

6° T.A. (30/09/10) prorrogou o prazo de vigéncia por 12 meses (19/10/10 a 30/09/11) e incluiu servigos de
manutengio dos trens adquiridos pelo METRO-DF — os TUEs da Série 2000, inclusio da Estagio Guara na
Manutengao, a ampliagdo dos servicos aos sabados, e extensdo dos trechos a sofrerem os servicos
eventuais de socaria mecanizada e esmerilhamento de via. Valor: R$ 127.254.940,67 (DODF 194, de
07/10/10, pag. 47)

7¢ T.A. (08/10/10) detalhou as caracteristicas e condigdes especificas para a execu¢do do escopo referente a
manutencao preventiva e corretiva aferidos por indices de desempenho, em razao da inclusao dos servicos
de manutencio nos novos trens adquiridos pelo METRO-DF — os TUEs, Série 2000, uma vez que estes
estdo cobertos pela garantia do fabricante/fornecedor. E, adequou o valor considerado para o 6° T.A.
Vigéncia: 14/10/10 a 30/09/11. (DODF 217, de 16/11/10, pag.61)

82 T.A. (29/09/11) prorrogou o prazo por 12 meses (1%/10/11 a 30/9/12), com a consequente suplementacao
de recursos (R$ 127.254.940,67) e modificou a Clausula Décima Oitava — Da Gestao, para instituir
Comissao para o gerenciamento do contrato. (DODF 196, de 07/10/11, pag. 69)
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Mesmo ap0s a excepcional prorroga¢ao do Contrato n® 16/2007, é de
se asseverar que a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal nao envidou
esforcos para ultimar adequadamente o projeto basico e edital da nova concorréncia,

de n° 01/2012, o que sera debatido no préoximo tépico.

Atuando de forma desidiosa e em clara afronta ao interesse publico,
o METRO/DF nao procedeu as correcdes necessérias que vinham sendo exigidas pelo
Tribunal de Contas e se utilizou da atuagdo desta Corte, no sentido de impedir a
licitagao enquanto nao devidamente ajustado um edital que proporcionasse uma justa
competicdo, para manter suspensa a licitagdo, fabricando, portanto, a situacdo
emergencial que posteriormente originou a contratagio direta do Consodrcio
METROMAN, por meio do Contrato n® 22/2013-Metr6/DF, em 27/11/2013.

Impende ressaltar que, no periodo de dois meses compreendido
entre o término da vigéncia do Contrato n® 16/2007 e a assinatura do Contrato
emergencial n® 22/2013 (30/09/2013 a 27/11/2013), os servigos foram executados pelo
Consoércio METROMAN sem qualquer cobertura contratual.

A atuacio do METRO/DF foi de tamanha ineficiéncia que foram

firmados, além do referido instrumento, mais trés contratos emergenciais com o

Consorcio METROMAN, tendo o ultimo término previsto para dezembro do

corrente ano, 0 que motiva a acdo em tela.

Pois bem.

A tabela a seguir tornam claras as sucessivas contratacoes diretas
efetuadas pela Companhia apos a extrapolacao do limite de prorrogacao do Contrato
n® 16/2007, para a prestagao dos servigos de manutengao do Sistema Metroviario do
DF, sistematizando aqui o articulado esquema para a perpetuagdo do Consorcio
METROMAM nas bases contratuais de tais servigos.

Vejamos:
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Tabela I

HISTORICO DA CONTRATACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO DO SIS-
TEMA METROVIARIO DO DF

, FINALIZA- | PRAZO - ADITI-
CONTRATO INICIO ~ LICITACAO
CAO INICIAL VOS
Concorréncia n®
CT 01/1992 ADITI- 29/06/2012 01/1991
VO "Z"e"P" - 09/01/1992 | Rescisao con- - inimeros
N CEL/MC/NOVA-
BRASMETRO sensual
CAP
1
CT 15/2001 - AIT | 01/10/2001 | 31/03/2003 | 9 meses | Inexigibilidade
s 14
CT 02/2003 - AIT | 01/04/2003 | 28/09/2007 | 6 meses | Inexigibilidade
Concorréncia n®
CT 16/2007 -
28/09/2007 | 30/09/2013 | 12meses 03/2005- 10
METROMAN A
Metro/DF
CT 22/2013 -
27/11/2013 | 26/05/2014 6 meses -
METROMAN
CT 09/2014 - .
01/06/2014 | 01/12/2014 | 6 meses Dispensa - -
METROMAN Contratacao
CT 25/2014 - 15/12/2014 | 13/06/2015 | 6 ; 1
m -
METROMAN eses emergencia
CT 03/2015 -
12/06/2015 | 12/12/2015 | 6 meses -
METROMAN




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
4* PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL

II - DO ANDAMENTO DA CONCORRENCIA N° 01/2012 E CONSEQUENTES
CONTRATACOES EMERGENCIAIS

Em 06/08/2012, a Companhia do Metropolitano publicou a
Concorréncia n® 01/2012-METRO/DF", do tipo técnica e preco, para a contratacio de
servicos de manutengao preventiva e corretiva, aferida por indices de desempenho,
incluindo fornecimento de materiais para o Sistema Metroviario do Distrito Federal,
sob o regime de empreitada por prego global para os servigos e por pregos unitarios
para os fornecimentos, com valor estimado de R$ 188.721.713,50 por ano e prazo de

vigéncia de 12 meses.

Com o fim de fiscalizar o procedimento licitatério, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal - TCDF autuou o processo n® 18.275/2012. Antes da
manifestacio da Corte, 0 METRO/DF suspendeu a licitagao sine die em razao da
necessidade de adequagdes no Edital e Projeto Basico, em 14/09/2012, dez dias antes da
data de abertura do certame (24/09/2012)".

Por meio da Decisao n® 184/2013", o TCDF determinou a manutencao
da suspensao do certame e o saneamento de diversas irregularidades no edital e
projeto basico, apontadas na Nota Técnica n® 21/2012-NFO", elaborada pelo Nucleo de

Fiscalizagao de Obras e Servicos de Engenharia.

A referida Nota Técnica apontou intmeras irregularidades no
projeto basico, orcamento estimativo, condicionantes de habilitacdo técnica e
julgamento das propostas. As principais constatacdes dessa andlise referem-se a

restricdo ao cardter competitivo e a inadequada orcamentagdo dos servicos de

" DODF n® 155, de 06/08/2012, Segao I, p4gina 34.
"2 DODF 187, de 14/09/2012, pagina 43.

Nesse interim, em 17/08/2012, deu-se publicidade a Errata em razdo de erro material no capitulo 12, item
12.3.1, letras "e" e "f" do Edital, sem altera¢ao da data de entrega das propostas (DODF 166, de 17/08/2012,
paginas 35/36).

" Decisdo datada de 24/01/2013 - folhas 253/254 do processo 18275/2012-TCDF.
4 Nota Técnica datada de 17/10/2012 - folhas 84/129 do processo 18275/2012-TCDF.
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manutencao fixa e eventual, em especial o nao detalhamento de custos e os fortes

indicios de sobrepreco.

Devido a auséncia de manifestagao da Companhia sobre a Decisao n®
184/2013-Plendrio/TCDF, o Tribunal questionou se ainda havia interesse no
prosseguimento do certame visto que, decorridos trés meses, as determinagdes
encontravam-se pendentes de cumprimento®. Assim, apenas apds a provocacdo da
Corte de Contas, a Companhia encaminhou as contrarrazdes'®. Com elas foram
encaminhadas novas versoes do edital e projeto basico, nas quais foi mantido o escopo
de servigos propostos na licitagdo publicada originalmente e procedidas algumas das

alteracoes indicadas pelo TCDF.

Antes da conclusdo da andlise das alteragdoes informadas pelo
METRO-DF e faltando apenas um més para o término da vigéncia do Contrato n®
16/2007-Metr6/DF, a Companhia apresentou nova documentacdo, substituindo e
complementando parte da anteriormente encaminhada (segunda minuta de Edital e
Projeto Basico)". Por esta razdo, a andlise foi reiniciada pela Unidade Técnica do
TCDE.

O novo projeto basico apresentou redugao no escopo dos servigos,
sendo excluidos parte do Sistema de Manutengao de Obras Civis e Edifica¢des, todo o
Sistema de Bilhetagem, o Subsistema de Rede Administrativa do METRO-DF, bem
como Veiculos do Corpo de Seguranga Operacional, os Servicos de Modernizacao,
Revisao do Torno de Rodeiros, Socaria de Via e Esmerilhamento de Via. E incluiram-se
nos custos anuais da manutengao servigos antes considerados eventuais, tais como
sobressalentes de giro e vandalizaveis, e a revisao dos trens da série 1000. No entanto,
nao constou do edital encaminhado ao TCDF a nova planilha do orgamento

estimativo, decorrente das revisdes empreendidas.

15 Oficio n?® 118/2013-SEACOMP-DS/TCDF, datado de 25/04/2013 - folhas 256 do processo 18275/2012-
TCDEF.

'® Contrarrazdes datadas de 09/04/2013 e enviadas em 03/05/2013 - folhas 257/306 do processo 18275/2012-
TCDF.

' Documentagdo constante as folhas 312/403 e anexo XX do processo 18275/2012-TCDF. Documentagao
encaminhada pelo Metr6/DF por meio do Oficio n® 304/2013-PRE, de 23/08/2013 (fls. 312 do processo
18275/2012-TCDF).
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Decorridos dois meses da finalizacaio do Contrato n°® 16/2007-
Metro/DF, a Companhia do Metropolitano encaminhou CD contendo o resumo dos
custos de servigos e materiais para manutengao e nova minuta do projeto basico, a
qual nao foi analisada pelo corpo técnico do Tribunal por ter sido apresentada
inacabada e cheia de rasuras/alteragdes', como registrado na Nota Técnica n°® 35/2013-
NFO.

Quanto aos custos dos servigos e materiais para a manuteng¢ao do
Sistema Metroviario do DF constantes desta ultima documentagao, cabe salientar que
as informagoes trazidas pouco colaboraram para dirimir as duvidas que pairavam sobre a
planilha estimativa orcamentdria inicialmente apresentada. Isso porque, além de o CD ndo
fornecer as informagoes principais solicitadas (a exemplo das cotagbes, composigoes etc.),
continha apenas planilha resumo eivada das mesmas falhas apontadas na NT n°® 21/NFQO, além
de conter erros adicionais, como ndo computar a revisio do escopo para estimar os novos custos

dos servicos".

A revisao de escopo levada a termo pela Companhia acarretava
impacto direto no orcamento estimativo, no entanto, nao foi sequer considerada na
documentagdo apresentada ao Tribunal de Contas. Diversos exemplos da inadequacgao
das planilhas or¢amentdrias foram consubstanciados na Nota Técnica n® 35/2013-
NFO/TCDEF, de 25/11/2013. As poucas composi¢oes de custo apresentadas pareciam
estar ainda em fase de elaboragdo e ndo indicavam a fonte dos precos estimados e,

ainda, constatou-se referéncia a contratacio emergencial e ndo ao edital da

Concorréncia n® 01/2012, o que reiterou a inadequagdo do material enviado ao

Tribunal para analise.

Além das questdes citadas, a Unidade Técnica do Tribunal ressaltou
a necessidade de se corrigir as falhas no or¢gamento, apontadas na Decisdao n® 184/2013-
Plenario/TCDF, que nao foram abrangidas pelas novas documentagdes apresentadas

pela Companbhia.

"® Trecho transcrito da Nota Técnica n°® 35/2013-NFO/TCDF - processo n® 182575/2012-TCDF.
' Trecho transcrito da Nota Técnica n° 35/2013 (fls. 483 do processo 18275/2012-TCDF).
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Para a compreensdao da magnitude das corre¢oes demandadas
anteriormente pelo Tribunal, consolidadas na Nota Técnica n® 21/2012-NFO, segue
transcri¢ao do trecho da Decisao n® 184/2013-Plenério/TCDF relacionado as questdes

orcamentarias, item II:

(...) II — determinar a Companhia Metropolitana do Distrito Federal-
METRO-DF, com fulcro no art. 113, § 2% da Lei n.? 8.666/1993, que: (...)
b) proceda as devidas adequagdes no edital e projeto basico da
Concorréncia n.? 01/2012, conforme especificadas na Nota Técnica n®
21/12, do Nucleo de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia
desta Casa, ou apresente suas contrarrazdes, em especial quanto aos
seguintes achados: (..) ii.1. Falta de detalhamento do orcamento
estimativo que informe as composi¢des de todos os seus custos
unitdrios expondo o consumo de mao-de-obra, materiais e
equipamentos para cada servigo, seus quantitativos e produtividade;
ii.2. Deficiéncias nas poucas composi¢Oes apresentadas quanto as
fontes de referéncias, produtividades, adicional noturno e demais
encargos sociais, com indicios de sobreprego; ii.3. Auséncia do
detalhamento e qualificacdo da mao de obra necessaria a prestacao
dos servicos de cada sistema e do grupo “Gerenciamento”; ii.4.
Omissao sobre o valor correspondente de BDI admitido nessa
contratacao; ii.5. Inclusdo indevida de custos indiretos entre os custos
diretos como administracio central, diretoria, corporativo,
financeiros, auditores, qualidade, taxa de risco e custo financeiro; ii.6.
Parcelas de custos indiretos muito superiores as faixas aceitas no
Acérdao n° 2.369/2011-TCU-Plenario para obras e servicos de
engenharia relativos a ferrovias; ii.7. Planilha estimativa considerando
lucro e impostos em duplicidade; ii.8. Aliquotas de impostos
superestimadas; ii.9. Sobrepreco de 40% sob o valor estimado para o
certame devido a falhas na avaliacdo dos custos indiretos; ii.10.
Necessidade de revisao da estimativa de precos da parcela fixa dos
servicos de manutencao, saneando as impropriedades verificadas e
incluindo as composi¢des de custos dos servigos para todos os
sistemas acompanhadas dos coeficientes de produtividade, custos e
quantitativos para mao de obra, materiais e equipamentos, dos
encargos sociais, adicionais noturnos e BDI, tudo isso propriamente

fundamentado com as fontes de referéncia de pregos, os estudos
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técnicos arrazoados e a legislacdo pertinente; ii.11. Auséncia do
detalhamento das composi¢Oes para os servigos e fornecimentos tidos
“Eventuais”, da justificativa dos valores adotados e da motivagao para
majoracao de 30% empregada para a obtengao dos precos finais; ii.12.
Adocgao indevida de estimativas de pregos e de quantitativos por
verba para os grupos “Sobressalente de Giro e Vandalizaveis”; ii.13.
Falta da adogao do BDI reduzido descrito na Simula n® 253-TCU para
o fornecimento de materiais e equipamentos previstos nos grupos
Sobressalentes de Giro, Vandalizaveis e Modernizacdo de Sistemas
Obsoletos; (...).

Do exposto, a Unidade Técnica do Tribunal concluiu que o Metr6-DF
nao procedeu as adequagdes necessdrias para permitir a avaliagdo da conformidade do

orcamento estimativo que serviria como referéncia para a futura contratacao .

Afora as questdoes orcamentdrias, a Unidade Técnica reiterou a
necessidade de apresentagao das Anotagdes de Responsabilidade Técnica - ARTs
relativas ao projeto basico, planilha estimativa de precos, especificacdo das
composi¢des dos servigos, relagdo dos custos unitarios dos insumos, cronograma
tisico-financeiro e outras pegas técnicas, como anteriormente indicado na Nota Técnica
n® 02/2012-NFO e constante do item "i.4" da Decisao n® 184/2013-Plenario/TCDF.

Importante destacar que em maio de 2013, quando da apresentacao
das contrarrazdes a Decisao n° 184/2013-Plendrio/TCDF, a Companhia informou que
as referidas Anotacoes de Responsabilidade Técnica - ARTs estavam sendo
providenciadas e seriam juntadas aos autos antes da publicagio do edital®. No

entanto, novamente nao foram providenciadas.

A exigéncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica encontra
respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF e do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, consolidadas na Decisao n® 5749/2012-
Plenério/TCDF, de 22/11/2012, e na Stimula n° 260, de 30/06/2010, respectivamente®":

* Trecho das contrarrazdes apresentadas pelo Metrd/DF & Decisdo n° 184/2013-Plenario/TCDF (fls. 269 do
processo 18275/2012-TCDF).
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Decisdo n® 5749/2012-Plenario/TCDF:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: (...); Item III) determinar: (...); b) a todos os érgaos e entidades
integrantes do complexo administrativo do Distrito Federal que
promovam o registro junto ao Crea/DF da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto (basico e
executivo), execugao, supervisao e fiscalizagdo de obras e servigos de
engenharia, com indicagao do responsavel pela elaboragao de plantas,
orcamento-base, especificagdes técnicas, composicdes de custos

unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

Stmula n® 260-TCU:

E dever do gestor exigir apresentacgio de Anotacio de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugao,
supervisao e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com
indicagao do responsavel pela elaboracao de plantas, orcamento-base,
especificagdes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma

fisico-financeiro e outras pegas técnicas.

Por fim, por meio da Nota Técnica n°® 35/2013-NFO, emitida em
25/11/2013, o corpo técnico do Tribunal constatou o envio de materiais incompletos,
rascunhados e o desatendimento de varios itens apontados na Decisao anterior, 0 que
motivou a determinacdo da manutencdo da suspensao e revisao do edital e projeto
basico, conforme Decisdo n° 219/2014-Plenario/TCDF, de 30/01/2014, considerando-se

que a desidiosa postura da Companhia de promover os ajustes apontados pela Corte

de Contas poderia implicar no lancamento de um edital fadado ao direcionamento

fraudulento da competicio.

2l A ART define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execugao de obras ou prestagao de
servigos de engenharia, agronomia e arquitetura, como preceitua a Lei n® 6496/1977, que instituiu a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, bem como a Resolugao n® 1025/2009 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia - CONFEA e a Lei n® 12.378/2010, que regulamentou o exercicio da Arquitetura e
Urbanismo e criou o Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU.

A indicacdo dos responsaveis por cada etapa do projeto basico (cadernos de especificagdes, de encargos,
plantas, orcamentos etc.) tem por finalidade evidenciar autorias e delimitar as responsabilidades civis,
penais e administrativas, em caso de eventuais erros detectados no empreendimento. A auséncia de
identificagdo dos autores de cada peca integrante do projeto basico pode ensejar penalidade aos gestores
que permitiram a condugao de procedimento licitatério sem a devida instrugao.
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Nesse contexto de prosseguimento irregular do procedimento
licitatdrio e inadequagao dos documentos necessarios a licitagao € que foi assinado o
Contrato Emergencial n° 22/2013-METRO/DF* com o Consércio METROMAN, para a
execugdo dos servigos de manutencao, em 27/11/2013, com valor global de R$
43.616.668,75 (quarenta e trés milhdes e seiscentos e dezesseis mil seiscentos e sessenta

e oito reais e setenta e cinco centavos) e prazo de vigéncia de seis meses.

Importante frisar a ineficiente atuacdo dos gestores da Companhia
do Metropolitano do Distrito Federal, a qual viabilizou a celebra¢ao nao s6 do citado
instrumento, mas de sucessivos contratos emergenciais com o Consdrcio
METROMAN, como demonstrado na Tabela I.

Com efeito, em primeiro plano, é facil perceber que a publicagao do
edital da Concorréncia n® 01/2012, em 06/08/2012, nao teve verdadeiramente o condao
de deflagrar a licitacao, mas apenas de registrar alguma iniciativa da Companhia antes
do término do Contrato n® 16/2007.

Tanto era conhecida a inadequacao do projeto basico e do edital pela
Companhia, que a propria instituicio suspendeu a licitagdo antes mesmo do
recebimento das propostas e do pronunciamento do TCDF, o que se conclui de trecho

das contrarrazdes da Companhia a Decisao n® 184/2013 - Plenario-TCDEF:

Inicialmente, cumpre ressaltar que, antes mesmo de se iniciar, ou
mesmo de se encerrar, qualquer inspegao por essa e. Corte de Contas
na Concorréncia em analise, 0 METRO-DF pela prépria Comissao de
Licitacdo instaurada vem aprimorando o Projeto basico e o Edital de
Concorréncia do referido certame, tanto que suspendeu a licitagdo
sine die por entender que alguns de seus termos necessitavam de
ajustes, a exemplo de alguns itens, pecas, equipamentos e

componentes (...).

*? Contrato emergencial n® 22/2013-Metr6/DF, assinado em 27/11/2013, processo 097.001.567/2013 - DODF
261, de 09/12/13, pagina 61.
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Em segundo plano, os servigos de manutengdo do Sistema
Metroviario sdao de natureza continua, o que torna explicitamente previsivel a
necessidade de instauragao de procedimento licitatério e contratagdo em tempo habil.
Portanto, a possibilidade de solugdo de continuidade dos servigos, ensejadora das
contratagdes emergenciais, se deu por desidia e falta de planejamento dos gestores,

resultando em emergeéncias "fabricadas".

Isso porque os gestores do METRO/DF nao adotaram

tempestivamente as providéncias cabiveis. Ao contrario, retardaram flagrantemente o

andamento do procedimento licitatorio. Apesar dos seis anos de execucdo contratual
no ambito do Ajuste n® 16/2007, findo em 30/09/2013, a Companhia nado viabilizou a

nova licitagao.

Ou seja, a situagao emergencial que originou o Contrato n® 22/2013
tem origem na desidia, ma gestao dos recursos disponiveis e falta de planejamento dos
gestores da Companhia do Metropolitano do Distrito Federal, o que enseja a
responsabilizagdo daqueles que contribuiram para a protelagio do procedimento

licitatdrio, o que serd tratado oportunamente em outra agao™.
Pois bem.

Na tentativa desleixada de buscar o cumprimento das determinagdes
do TCDF, a Companhia encaminhou novo edital e projeto basico®, que, de novo,
pouco atenderam as alteragdes solicitadas por meio da Decisdao n® 219/2014. Mais uma
vez o corpo técnico do Tribunal de Contas elencou diversos quesitos a serem revistos,
que foram consubstanciados na Informacdao n° 17/2014-NFO e embasaram a
manutencao da suspensao da Concorréncia n® 01/2012 até ulterior manifestagao da
Corte, Decisao n° 5057/2014-Plenario/TCDF.

» Nio se pode olvidar a necessidade de responsabilizagao do gestor pela contratacdo emergencial
indevida quando a situagao adversa decorreu de sua omissao ou falta de planejamento (Acérdao 627/2009-
Plenario/TCU). Nesse mesmo sentido converge a Orientagao Normativa n° 11, de 1° de abril de 2009, da
Advocacia-Geral da Unido, que dispde: A contratacio direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n®
8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situacdo emergencial foi gerada por falta de
planejamento, desidia ou md gestdo, hipdtese que, quem lhe deu causa serd responsabilizado na forma da lei.

2 Documentacio encaminhada por meio do Oficio n® 372/2014-PRE-METRO/DF.
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Importante destacar a impressao registrada pelos auditores em
relagdo a terceira minuta do edital apresentada pela Companhia, ocasido em que
constatou-se o retrocesso em relagdo as minutas anteriores, que vinham sendo aprimoradas com
base em sucessivas modificacdes alinhadas com as Decisdes TCDF nos 184/2013 e 219/2014” e
o Tribunal exarou a Decisao n® 5.057/2014 elencando mais de 15 itens que necessitavam

de corregao, nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, deci-
diu: a) tomar conhecimento dos documentos as fls. 515/649, dos Ane-
xos XXII a XXVIII, referentes principalmente a terceira minuta do edi-
tal e projeto basico da Concorréncia n® 001/2012, referente a Contrata-
¢ao de Servigos de Manutencao Preventiva e Corretiva, aferida por
indices de desempenho, incluindo o fornecimento de materiais para o
Sistema Metroviario do Distrito Federal, bem como conhecer desta in-
formacao; b) tendo em conta a aludida versao do edital e projeto basi-
co, referidos no Anexo XXVIII e parcialmente impressos as fls.
542/629, considerar, em relacdo a Decisao n® 184/13: b.1) cumpridos os
itens I1.b.i.3, ILb.ii.3, IL.b.ii.4, IL.b.ii.5, IL.b.ii.6, ILb.ii.7, IL.b.ii.8, IL.b.ii.13,
I1.b.iii.2, [I.b.iii.3, IL.b.iii.4, ILb.iii.5, IL.b.iv.1 e ILb.iv.3; b.2) nao cumpri-
dos os itens II.b.i.1, I1.b.i.2, IL.b.i.4, II.b.i.5, II.b.i.6, II.b.ii.1, II.b.ii.2,
IIb.ii.9, ILb.ii.10, ILb.i.11, IIb.ii.12, ILb.ii.1, IL.b.iv.2; c) em conse-
quéncia, determinar 8 Companhia do Metropolitano do Distrito Fe-

deral que, quanto a referida Concorréncia n® 001/2012, promova as

seguintes corre¢des: c.1) revisao do texto do preambulo do edital de

maneira a conter apenas os elementos indicados na Lei n® 8.666/93, ca-
put e art. 40, inciso I, sem mencdo & execucdo “POR INDICES DE DE-
SEMPENHOQO”, acompanhada da devida compatibilizacdo do texto do

edital e projeto bésico, principalmente e no que concerne a habilitacao

das empresas licitantes; c.2) o acréscimo da previsao de execucao por

meio do regime de empreitada por precos unitdrios no tange ao forne-

cimento de materiais e equipamentos, acompanhada da devida com-

atibilizacido do texto do edital e projeto basico; ¢.3) definicido clara do

parcelamento do objeto do certame, de maneira a nio incluir nessa

contratacdo os servicos que sao independentes da manutencao metro-

vidria, conforme item Il.b.i.1 da Decisdo n° 184/13; c.4) apresente a

» Trecho transcrito da Informagdo n° 15/2015-NFO, a qual fez referéncia ao estudo realizado
anteriormente quando da analise do cumprimento da Decisao n® 219/2014.
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ART relativa aos servicos sob licitacdo em conformidade com o estabe-
lecido no item II.b.i.4 da Decisdo n® 184/13 e na Decisdo n® 5749/12;

¢.5) adequacdo dos termos do edital para evitar a restricdo citada no

item Il.b.iii.1 da Decisdo n® 184/13; c.6) revisao do escalonamento da

pontuacdo dos profissionais para o julgamento das propostas técnicas,
assim como a pontuacdo minima de desclassificacdo dessas propostas,

com o objetivo de ampliar a concorréncia e evitar o direcionamento da

licitacao, adequando o edital ao requerido no item II.b.iv.2 da Decisao

n? 184/13; c.7) caso os servicos referentes aos itens II.b.i.5 e II.b.i.6 da

Decisao n® 184/13 sejam incluidos no escopo da manutencio do siste-

ma, haja a apresentacdo prévia de um projeto relativo a modernizacdo

dos sistemas ja considerados obsoletos, explicitando claramente os

custos_envolvidos, o cronograma de execucao da modernizacao e o

respectivo_impacto na planilha estimativa; c.8) revisao do texto do

item 8.6.3 do edital, relativo a obrigacao de o proponente visitar o lo-

cal da prestacdo dos servicos, contrariando o que ja foi decidido por

este Tribunal em outras ocasides (Decisbes n% 1443/11 e 3373/11),

substituindo essa previsao pela declaracao de o licitante de conhecer

das condicdes e o local para o cumprimento das obrigacdes e do obje-

to; ¢.9) exclusdo da previsdao contida no texto introdutdrio do Projeto

Basico, referente ao aporte pela CONTRATADA da sua experiéncia e

tecnologia em beneficio da qualidade dos servicos oferecidos ao Me-

tro-DF, de modo a evitar que tal aporte ocorra em detrimento das nor-

mas técnicas ou das recomendacdes de uso e conservacao dispostas

nos manuais das pecas e equipamentos relacionados aos Sistemas da

Manutencao; ¢.10) fazer constar no corpo do Projeto Bésico a planilha

com o detalhamento dos componentes instalados do sistema de ma-

neira a dar maior transparéncia as exigéncias de habilitacdo técnica do

certame; c.11) definicdo de indicadores de desempenho que permitam

efetivamente aferir o funcionamento adequado, a disponibilidade e a

confiabilidade de todos os sistemas abrangidos no escopo de manu-

tencdo, nos temos do item II.b.i.2 da Decisdo n® 184/13, tendo em vista

o

as__ocorréncias __indicadas no _ Relatoério de  Inspecdo  n°
01/2012/DIMAT/CONIE/CONT/STC, da Secretaria de Transparéncia e

Controle do Distrito Federal, e apontadas frequentemente pela midia;

c.12)apresentacio de uma planilha estimativa da manutencdo, envol-

vendo quantidades estimadas e custos unitarios pautados em compo-

sicdes unitarias dos servicos envolvidos, de acordo com a Lei n®
8.666/93, em seus arts. 7°, § 22 inciso II e 40, §2°, inciso II, e com a De-
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cisdo n® 184/13, adotando-se como limite maximo dos valores totais es-

timados aqueles praticados nos ajustes ja firmados pelo Metr6-DE, in-

dicados na planilha constante do Anexo XXVIII dos autos em exame;

¢.13) adocao de custos de mao de obra dos referenciais Sicro e Sinapi

no orcamento estimativo desta licitacdo, além de ser adotado o per-

centual de encargos sociais desonerados do Sicro de 84,04%, de acor-

do com a jurisprudéncia deste Tribunal e legislacdo previdenciaria vi-

gente (Lei n° 12.844/12), adotando-se como limite maximo os empre-

gados e respectivos quantitativos considerados na planilha estimativa

constante do Anexo XXVIII dos autos em exame; c.14) previsdao das

despesas com agua e energia elétrica no item “Gerenciamento”, como

gastos da administracio local, tornando mais precisa a orcamentacio;

c.15) revisao do orcamento estimativo referencial da licitacao utili-

zando-se 0 Método K, indicado nos Acérdaos Plenarios do TCU de n®s

1787/2011 e 3435/2012, com os coeficientes maximos apontados nesta

informacdo (Encargos Sociais — 84,04%, Administracio Central —

7.93% e Lucro — 10,43%), e os saldrios limitados as referéncias do Sicro

e Sinapi, tendo em conta a evolucdo jurisprudencial acerca da incidén-

cia das despesas indiretas e lucros sobre servicos de predominancia de

mao de obra, e 0 principio da economicidade; ¢.16) previsdao das ma-

nutencoes preventivas e corretivas (de TUE e de ATO), do fornecimen-

to de discos de freio e da inspecao da via com utilizacdo de carro con-
trole no or¢camento dos servicos eventuais para que o pagamento des-
ses itens se dar apenas em caso de efetiva realizacdo, como forma de
resguardar o Erdrio de pagamentos indevidos em favor do principio

da economicidade; d) determinar, ainda, 8 Companhia do Metropoli-
tano do Distrito Federal que encaminhe a esta Corte documentacio

comprobatdéria do cumprimento das alineas anteriores, mantendo

suspensa a referida concorréncia até ulterior decisdao desta Corte; e)
autorizar: e.1) o envio a0 METRO-DF de copia da Informacdo n.°
382/12 (fls. 230/242), da Informacao n.? 17/14-NFO (fls. 652/702), do re-
latorio/voto do Relator e desta decisdo; e.2) o retorno dos autos a Se-

cretaria de Acompanhamento, para as providéncias cabiveis.

Foi quando ent?o, alguns meses depois, em 30/04/2015, 0o METRO/DF
finalmente encaminhou a ultima versao do Edital, Projeto Basico e da Planilha

Estimativa da Concorréncia n® 01/2012 (quarta minuta).
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Em sintese, o quadro seguinte demonstra como se desenvolveram os

morosos atos da Companhia em buscar ajustar-se aos parametros de uma licitacao

escorreita:

(QUADRO 1: DENOMINI\C.I\O, LOC&LIZAC.K.O £ OUTRAS \NFORMACE)ES 005 DOCUMENTOS REFERENCIADCS N RESENTE ANALISE
. 5 Dat |
Yersdo do Edifal da Oficiode aa:quese Pecas encaminhadas uliscifiican u
Concoménci a1 2012- |encaminhamento do e (denominacéo dada para faciltar R I Déclsdo TDF nt
) ) documento , 182752002 & seus Anexos
Wetrt OF Wetrc-OF . nentendimento]
encainhado
' Prineira Minuta do Editl Anexa X (CD -
S ohenan R ATRET o/l it 212002
Primeira Versdo i 7 O6/08/2012 | Primedra hiinuta do Projeto Basico Anexo X[CD) e 18472013 (. 259
‘ Prirneira Plailha Etimativa Lrexo N[00 ‘
' Sequnda Minutz do Edice fls, 359/403 -
| ofoneanans R 5 it cant 57203
Sequnda Yersio 208013 | Semunda Minuta daPrajeta Basico fls 318358 2052014 5. 514)
ffls. 3124403) — (fls. 470/434)
Seunda Planiha Etimativa tneno X4 (D)
, Terceira Minuta do Edital Anexn YOI (GO e fls. 542/578 "
L oo eialindaiotil | ot eSO v | st
Terceira Yersao 25/08/2014 | Terceira Minuta da Projeto Basico | Anexo OV [CD] efls. 580,613
fils. 540/541) — {fls 8527701 fis. 721722)
TerceiraPlanilbaEstimativa | Anexo 001 (CO) efls. 6204628
dont s {Quarta Minuta do Ft Aneea X0 —
Quarta Yersho m[f:: i) 3000872015 | Cuarte Minuta do Projeta Bdsico Anexn )N oM Inf. ginda ndoapreciada.
' Quarta FlanilhaEstimativa Anexn )

FONTE: Informacao n® 15/2015-NFO/TCDF, paragrafo 12 —fls.912 do processo n° 18275/2012-TCDF.

Apods andlise dos documentos pelo NFO da Corte de Contas,

consolidada na Informacao n® 15/2015-NFO, os auditores consideraram parcialmente

atendida a Decisao n° 5057/2014 e se manifestaram pelo prosseguimento do certame, o

que entao trataremos no topico seguinte.

I -

COMPETICAO - A QUARTA MINUTA DE EDITAL

DO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS PARA UMA ESCORREITA

E bem de ver que as principais alteragdes empreendidas na quarta

minuta do edital foram (a) a extensao do prazo de vigéncia contratual para 24 (vinte e
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quatro) meses, (b) a redugao do escopo do contrato e parcelamento do objeto, além da
(c) alteracdao da metodologia de or¢amentacdo, o que acarretou significativa redugao

do valor estimado da contratagao.

Dai que o novo escopo proposto abrangeu seis sistemas, a serem

licitados em 04 lotes:

Lote 1: Material Rodante e Sinalizacio Embarcada

Lote 2: Sinalizagio e Controle (fixa e centralizada), Telecomunicagdes e
Ventilagido Primdria;

Lote 3: Energia;

Lote 4: Via Permanente

Observa-se que a mencionada redugdao do escopo se deu com a
retirada dos itens de Gerenciamento, Bilhetagem, CFTV, Edificagdes, Modernizagao,
Fornecimento de Sobressalentes de Giro, entre outros, o que trouxe varias vantagens a

contratacgao.

Quanto ao Gerenciamento, o Metr6-DF pretende assumir as
atividades relacionadas a Engenharia de Manutencao, a gestdao do Almoxarifado e do
Centro de Informagao da Manutengao, bem como do Arquivo Técnico, o que, enfatize-
se, foi entendido pelos auditores como uma medida estrategicamente benéfica, vez
que aumentard a eficiéncia da fiscalizacdo dos técnicos da Companhia sobre os

servicos contratados.

Ainda, registrou-se a possibilidade de futura redugao de custos nao
quantificavel no momento, devido a retirada dos sistemas Bilhetagem e Edificacdes,
uma vez que tais sistemas serao licitados apartadamente, aumentando assim a

competitividade do certame e a selegao da proposta mais vantajosa.

Quanto a or¢amentagao dos servigos, considerou-se que até a terceira
minuta o Metrd-DF se limitara a elaborar os or¢amentos apenas com a atualizagao
histérica dos valores médios despendidos nos contratos anteriores, além do que

muitas vezes sem qualquer avaliacao da pertinéncia dos registros utilizados.
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Entretanto, nesta Quarta Planilha Estimativa, observa-se o esforco
da Companhia com vistas ao aprimoramento dos procedimentos de orcamentagdo. Na
versdo ora encaminhada, nota-se que a Companhia buscou pautar as estimativas de
quantitativos nos servicos descritos nos Roteiros de Manutencdo. E os custos, no
SICRO/SINAPI. A utilizacdo de valores historicos se deu com menor frequéncia, tendo sido
previamente submetidos a uma andlise critica. Além disso a Companhia fez constar do préprio
Projeto Bisico (Itens 8.1.4, 8.1.10 e 8.1.13) algumas rotinas que viabilizardo a formagdo do

citado banco de dados (...) (grifo nosso)™.

A adogao de novos procedimentos de or¢amentagdao, acompanhada
das modificagdes no escopo dos servigos, da alteragao da metodologia de calculo dos
quantitativos, da adog¢ao dos pregos constantes do SICRO e do SINAPI, bem como da
aplicagdo do parametro K e do BDI especifico para materiais, redundaram em

significativa redugao da expectativa de gastos.

O custo total anual estimado pela Companhia nesta Quarta Planilha
Estimativa, referente aos Lotes 01 (Material Rodante e Sinalizacao de Bordo), 02
(Sinalizagdo, Controle, Telecomunicagoes e Ventilagao Primadria), 03 (Energia) e 04 (Via
Permanente) foi de R$ 41.494.186,75 (com incidéncia do parametro K e do BDI), o que

resultou em reducdo de R$ 61.251.372,88/ano se comparado com a primeira planilha

estimativa do Edital, excluindo-se os sistemas que foram retirados do escopo previsto
inicialmente, sendo eles Gerenciamento, Bilhetagem e Edificagdes”. (vide fIs.912 do
processo n® 18275/2012-TCDF).

Importante, também, ressaltar o avango na elaboracdo do edital
relacionado a qualifica¢do técnica. Quanto a restri¢ao apontada nas anteriores analises,
os auditores apontaram que a Companhia eliminou a discrepincia proveniente da
pontuagdo desproporcional relativa a experiéncia em contratos por indices de desempenho;

abriu a possibilidade de pontuar experiéncias obtidas em outros contratos de manutencio;

% Trecho transcrito da Informacao n® 15/2015 - NCO

27 A Primeira Versio do Edital, no valor de R$ 188.721.713,50/ano, visava a contratagdo de servicos de
manutencao preventiva e corretiva, aferida por indices de desempenho, incluindo o fornecimento de
materiais. Abarcava os sistemas de Material Rodante, Sinalizagao/Controle, Telecomunicagao, Energia, Via
Permanente, Obras Civis/Edifica¢des, Ventilagao, Bilhetagem, CFTV, Subsistemas da Rede Administrativa,
Veiculos do Corpo de Seguranga e Gerenciamento.
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ampliou o universo de profissionais capacitados a desempenhar a geréncia dos contratos; bem
como aumentou o niuimero de empresas que poderdo fazer a manutencdo dos trens, entre
outros™. Assim, com as medidas adotadas pelo Metro-DF, mostra-se atendido o principio da
isonomia e garantido o cardter competitivo do certame, conforme evidenciado no art. 3°, § 1°,
inciso I da Lei n® 8.666/93.

Por fim, os auditores assim concluiram:

169. A Quarta Versdo do Edital (em analise), no valor de R$
41.494.186,75/ano, tem como objeto a contratacdo, sob o regime de
empreitada por preco global, dos servigos de manutencdo corretiva
(incluindo o fornecimento de materiais consumiveis, sobressalentes
descartaveis e servicos de reparagdes), e no regime de pregos
unitarios, a manutencdo preventiva. Foi parcelada em 04 (quatro)
Lotes que abarcam os sistemas de Material Rodante/Sinalizagao
Embarcada (Lote 01), Sinalizacdo/ Controle, Telecomunicagdes e
Ventilacao (Lote 02), Energia (Lote 03), Via Permanente (Lote 04).

170. Nesta ultima versao, constatou-se uma grande diferenca quanto a
abordagem da questao por parte do Metr6-DF.

(...)

177. O aprimoramento das condic¢des de habilitagao, com o tratamento
isondmico dos interessados, instiga a competitividade do certame,
conforme preconiza o art. 3% § 1% inciso I da Lei n® 8.666/93.

178. Entre as a¢des que influenciaram positivamente as condi¢des de
habilitacdo, destacam-se a admissao de atestados de fabricagao para a
comprovacao de experiéncia relativa a manutencao do Material
Rodante; a eliminagdo de pontuacdo referente a experiéncia em
contratos por indices de desempenho; a aceitacdo, em alguns casos, de
atestados obtidos em outros tipos de contratos de manutencio; e a
ampliacdo do universo de profissionais aptos a desempenhar a
geréncia dos contratos.

179. Quanto aos custos estimados, registra-se que todas as versdes
precedentes a Quarta Versado se limitaram a atualizagao histdrica dos
valores médios dispendidos nos contratos anteriores, sem avaliacdo da

pertinéncia dos dados utilizados.

(..)

2 Trecho transcrito da Informagdo n° 15/2015-NFO.
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184. E notdrio o animo diferenciado que permeou o trabalho atinente
a Quarta Estimativa. Na versao ora encaminhada, a Companhia
buscou pautar as estimativas dos quantitativos da manutengao
preventiva nos servicos descritos nos Roteiros de Manutencao.

185. Da amostra analisada, verifica-se que a partir do detalhamento
dos servigos previstos nos Roteiros estimaram-se os quantitativos de
mao de obra, equipamentos, e materiais. Os custos tiveram por base os
valores de referéncia do Sicro/Sinapi.

186. A utilizacdo de valores histdéricos se deu para os servigos da
manutencdo corretiva. Contudo, os registros foram previamente
submetidos a uma andlise critica. Embora ndao tenham decorrido
diretamente da composigao de custos unitarios, foram alvo de outros
estudos que culminaram com a redugado dos valores estimados.

187. Nesse sentido, a Companhia ainda fez constar do proprio Projeto
Basico (Itens 8.1.4, 8.1.10 e 8.1.13) algumas rotinas que viabilizarao a
formacao do citado banco de dados, haja vista a inten¢ao de elaborar,
para a proxima licitagdo, a composic¢do unitdria de todos os servigos.
188. Avalia-se em R$ 61.251.372,88/ano a reducdao decorrente da
melhoria dos critérios de orcamentacdo em relacdo a Primeira Versao
do Edital n® 001/2012-Metr6-DF. Esse valor foi obtido por meio da
comparacao da Quarta Planilha Estimativa com a Primeira Planilha
Estimativa do Edital, com o cuidado de excluir os sistemas que foram
retirados do escopo previsto inicialmente, sendo eles Gerenciamento,
Bilhetagem e Edifica¢des (Quadro 4).

189. Isso considerando-se apenas as corre¢des das impropriedades
apontadas pelo Tribunal, relativas a adocdo dos custos referenciais do
Sicro e do Sinapi; a incidéncia do fator “K” para despesas indiretas e
lucros sobre servicos de acordo com os Acérdaos TCU nos 1787/2011 e
3435/2012; e utilizagao de BDI diferenciado para o fornecimento de
materiais, conforme o Acordao TCU n®°2622/2013.

190. A redugdo do valor previsto para a mao de obra teve especial
participacao no evento, uma vez que equivale a mais do que 55% do
valor total do edital.

191. O quantitativo da mao de obra da manutencdo corretiva
(mensalistas) foi obtido segundo a experiéncia dos técnicos do
Departamento de Manutengao do Metr6-DF e os valores mensais dos
salarios de acordo com a tabela do DNIT (Instrucdo de Servigo DG n®
03, de 07/03/12, atualizada em abril de 2015, Quadro 10). Mas, mesmo

assim, diminuiu significativamente em relagdo a versdo anterior, ou
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seja, a Terceira Planilha Estimativa. Nesse sentido, o nuimero de
profissionais mensalistas caiu de 390 para 192, o que representa R$
31.837.640,89/ano.

192. A manutenc¢ao corretiva dos trens da série 1000 e 2000 também
reduziu em R$ 4.125.642,03 (38,73%), se comparado a Terceira Planilha
Estimativa.

193. O item referente a Outros Servigos/Materiais da manutencao
corretiva apresentou uma diminuicdo de R$ 6.417.125,13/ano em
relagio ao previsto para a mesma despesa na Terceira Planilha
Estimativa.

194. Embora tenha se observado a reduc¢ao dos custos da manutencao
corretiva decorrentes dos critérios mais apurados, ressalta-se que nao
se configuram fundamentos solidos. A falta de um banco de dados é
um fator reconhecidamente limitante.

195. Assim, o ideal é que tais estimativas se dessem todas conforme a
composi¢do dos custos unitarios, mas, diante da redugao dos valores
em relagdo as estimativas anteriores (R$ 61.251.372,88/ano em relacao
a Primeira Planilha Estimativa), decorrente do esfor¢o empreendido
pelo Metr6-DF para a melhoria dos critérios de orgcamentacao,
entende-se razoavel o prosseguimento da presente licitagdo.
Entretanto, de modo a corrigir as imprecisdes e deficiéncias
verificadas na elaboragdo do presente orcamento (especialmente
quanto ao atendimento parcial dos itens c.12 e c.16), entende-se
necessario determinar que o Metrd-DF, no prazo de 16 meses a partir
da assinatura do contrato decorrente da licitagdo em exame, apresente
a esta Corte uma base de dados construida mediante registros e
controles das informagdes oriundas da execucdao dos servigos
prestados no futuro contrato, em termos de manutencdo preventiva e
corretiva, inclusive dos servigos chamados eventuais, registrando
quantitativos utilizados, detalhamento de todos os insumos (méao de
obra, materiais e equipamentos) que oneram cada servio com as
respectivas produtividades, consumos e custos unitarios, precos de
fornecedores e prestadores de servigos terceirizados, entre outros
elementos, de forma a permitir, mediante utilizacdo direta e/ou
possivel tratamento estatistico dos eventos, a boa elaboracdo da
proxima planilha estimativa e das composi¢des dos custos unitarios
dos servicos de manutencao, em atendimento ao art. 6% inciso IX,
alinea f c¢/c o art. 7%, §2¢, inciso II, ambos da Lei n® 8.666/93.
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Do exposto, nota-se que o qualificado Corpo Técnico da Corte de
Contas considerou atendidas as determinagoes constantes da Decisao n® 5057/2014 e se
manifestou pelo prosseguimento do certame, condicionado a (a) apresentagao da ART
referente a planilha estimativa e as composi¢oes de custos unitarios dos servigos e ao
cronograma fisico-financeiro, (b) além da determinagao para que o Metr6/DF, no prazo
de 16 meses a partir da assinatura do contrato decorrente da licitagdo em exame,
apresente base de dados orcamentarios detalhados baseada no controle das

informagoes de execugdo dos servigos prestados no futuro contrato.

Em consonancia com o Nucleo de Fiscalizagao de Obras, o Ministério
Publico de Contas aquiesceu integralmente com as conclusoes emitidas na Informacgao
n° 15/2015 e ressaltou, dentre outros, a adequabilidade da divisao do objeto da
contratagao, por entender razoaveis os critérios técnicos e operacionais adotados pela

Jurisdicionada para promover o seu parcelamento, de modo a promover a maxima

competitividade ao certame, sem prescindir da seguranca e exequibilidade na

execucdo da contratacdo” (grifo no original).

Ainda ressaltou, o Parquet especializado, que, apds juntada aos autos
da Informacio n® 15/2015-NFO, o METRO/DF encaminhou a Anotacio de
Responsabilidade Técnica (ART) do senhor THIAGO VALENTE QUEIROZ ROSA,
nao havendo de subsistir, pois, a condigdo prévia retratada no item (a) acima,
estabelecida pela Unidade Técnica, sendo certo que a condicionante do item (b) nao

impede o inicio/prosseguimento do certame.

Diante de todo o exposto e considerando as conclusdes tanto dos
qualificados técnicos e auditores da Corte de Contas (Informagao n° 15/2015-NFO),
assim como a importante opinido do Ministério Publico que 14 atua (Parecer n®
527/2015-ML/MPC), hd4 de se reconhecer que, mais do que na hora, deve a Companhia
Metropolitana do Distrito Federal finalmente efetivar o adequado e devido
procedimento licitatdrio nos termos de um edital que ja se mostra apto a sustentar
uma competicao justa entre os eventuais interessados em assumir os objetos relativos

aos servigos de manutenc¢ao metroviaria.

2 Trecho transcrito do parecer 527/2015-ML, de lavra do Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA.
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E, em razdo do avangado risco de se propagar, uma vez mais, nova
contratagao emergencial para a prestacao de tais servigos, fazendo perpetuar por mais
180 dias a possivel e ilegal renovagao do ajuste com o Consorcio METROMAM,
inserindo-se nisso todo o superfaturamento envolvido nesta operagao direta, e
considerando o fato de que o ultimo emergencial assinado expira em 12.12.2015, bem
como que a Companhia tem o dever de, nos proximos 90 dias, fazer sanar a falta do
devido procedimento competitivo de concorréncia, é que se conclui que se mostra
perfeitamente util e necessdrio a presente demanda, com vistas a compeli-la a
promover a licitagdo nos termos ja aventados pelo corpo técnico da Corte de Contas e

do Ministério Publico de Contas.

OS FUNDAMENTOS

Conforme antecipado ao longo de toda a situacao fatica ora narrada,
facil é perceber que por varios anos a intengao dos gestores publicos a frente da
empresa publica responsavel pelo transporte metrovidrio no Distrito Federal sempre
foi a de efetivar contratagoes emergenciais, de molde a se evitar, propositadamente,
passar-se pelo crivo da justa competicao que aparece salvaguardada pela Lei de
Licitagdes, ainda que tempo habil houvesse para tanto, consoante ja demonstrado

exaustivamente.

Em vez de se buscar o adequado e devido procedimento licitatdrio
com relevante urgéncia para a proxima temporada de prestacdo dos servigos ja
emergencialmente contratados, demonstrando-se a boa intencao em primar pela
competitividade dos interessados e pela vantajosidade ao Poder Publico no ambito de
suas contratacoes, a Companhia Metropolitana do Distrito Federal limitou-se a agir de
forma evasiva e desidiosa, ndo atendendo aos claros reclamos da Corte de Contas no

sentido de ajustar os pontos incompativeis do edital a ser langado.

Com tamanho retardamento dos gestores do METRO/DF em

providenciar tais ajustes, o que, por si s6, em rigor, j4 pode ser coroldrio para a
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responsabilizacdo™, acabou a empresa publica assinando sucessivos contratos diretos,
em razao da natureza emergencial que envolve a prestacdo dos servigos de
manuten¢ao metroviarios, sendo certo que o Consércio METROMAM inicialmente
contratado, a despeito das suspeitas de cartelizagao que vem sendo investigadas, seja
no Distrito Federal, seja no estado de Sao Paulo, passou a ser o principal beneficiado
com as dispensas de licitagao “fabricadas”, j4 que passou a impor os seus pregos sem
abrir as informagdes a respeito dos custos unitdrios dos servigos, tornando a
Companhia refém de valores muito acima das perspectivas de mercado que se
poderiam obter com uma nova chamada de competigao.

E nesse viés que devemos chamar a baila a necessidade de se
retomar, com a urgéncia que o caso requer, a observancia dos ditames da Lei de

LicitagOes, a qual preconiza que

Art.2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locacdes da Administracdo Piiblica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as

hipdteses previstas nesta Lei.

Pardagrafo vinico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Piiblica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formacgdo de vinculo e a estipulagio de

obrigagoes reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada.

Art. 3% A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

3% Nio se pode olvidar a necessidade de responsabilizagdo do gestor pela contratagdo emergencial
indevida quando a situagao adversa decorreu de sua omissao ou falta de planejamento (Acérdao 627/2009-
Plenario/TCU). Nesse mesmo sentido converge a Orientacdo Normativa n® 11, de 12 de abril de 2009, da
Advocacia-Geral da Unido, que dispde: A contratacio direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n®
8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situagdo emergencial foi gerada por falta de
planejamento, desidia ou md gestdo, hipdtese que, quem lhe deu causa serd responsabilizado na forma da lei.
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julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n®

12.349, de 2010)

Demais disso, deveriam os gestores ter primado pela boa confecgao
do edital que encamparia a licitagdo e/ou pelos ajustes determinados pela Corte que
acompanhava o langcamento do referido edital. Mais ainda, embora dificil fosse,
porque o Consodrcio ndo esclarecia de modo transparente os custos unitdrios dos
servigos contratados diretamente, tampouco os gestores da Companhia tinham pulso
para determinar a vinda dessas informagdes, deveriam eles buscar mensurar a parcela
daquilo que seria estritamente indispensavel ao equacionamento da alegada

situacao emergencial.

De outra banda, no tocante a prestacao de servigos, o legislador

preleciona que a dispensa para a contratacdo seja somente para as parcelas de

servicos que possam ser concluidos no prazo maximo de 180 dias, o que, por ébvio,
nao se compatibiliza com um servico de natureza preventiva relacionado a
manutenc¢ao do sistema metrovidrio, o qual deve ser prestado continuamente, isto &,

para muito além de miseros 180 dias.

Ainda que se queira interpretar tal dispositivo de forma diferente,
afrouxando-se para permitir ao menos uma contratacao direta, certo é que o legislador
nitidamente demonstrou a intengao de que o prazo maximo de duragao fosse apenas

de 180 dias, vedando a prorrogacao.
Confira-se tudo isso:

Art. 24. E dispensdvel a licitagio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros

bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessirios ao

atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas

de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180

(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
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da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos

contratos;

No mais, ressalte-se que a falta relacionada ao dever de licitar ofende
os principios da razoabilidade, do interesse publico, da impessoalidade e da
moralidade, sendo certo que deve o Poder Judicidrio intervir na medida exata em que
percebe que o gestor nao vem cumprindo com o seu mister de obediéncia a lei. Cuida-
se de ato administrativo vinculado e que nado deve ser tratado, por o6bvio, nas
profundezas das equivocadas interpretacdes acerca das indevidas dispensas de
licitagdes, como se houvesse alguma margem de conveniéncia e oportunidade para

viabilizar, ou ndo, com presteza, a justa competicado.

Alids, j4 ha quem diga, inclusive, que ndo existem atos
discriciondrios, mas sim uma gradacao de vinculacdo que atinge em maior ou menor
grau os atos administrativos, de maneira que dizer hodiernamente que se deixa ao
administrador ainda uma boa parcela de conveniéncia e oportunidade para definir
como serd gasto o dinheiro publico é caminhar na contramdo das vitdrias politico-
juridicas que o pais vem conquistando no combate ao desvio de dinheiro do
contribuinte e do direcionamento fraudulento as empresas privadas que vem
dominando importantes nichos de atividades inerentes ao oferecimento dos servigos

publicos indispensaveis a populagao.

O egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE-AgR,
relatado pelo Ministério Celso de Mello, ja se debrugou sobre o controle da
discricionariedade administrativa quando afeta diretamente politicas publicas

relacionadas a servigos publicos essenciais, senao vejamos:

“Nesse contexto constitucional, que implica também na renovagdo das prdticas
politicas, o administrador estd vinculado as politicas piiblicas estabelecidas na

Constituicdo Federal; a sua omissdo é passivel de responsabilizacdo e a_sua

margem de discricionariedade é minima, nio contemplando o nio fazer.

[...] Conclui-se, portanto, que o_administrador ndo tem discricionariedade

para deliberar sobre a oportunidade e conveniéncia de implementacdo de

politicas publicas discriminadas na ordem social constitucional, pois tal
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restou deliberado pelo Constituinte e pelo legislador que elaborou as normas de
integragao.
As diuvidas sobre essa margem de discricionariedade devem ser dirimidas

pelo Judicidrio, cabendo ao Juiz dar sentido concreto d norma e controlar

a__legitimidade do ato administrativo (omissivo _ou _comissivo),

verificando se 0 mesmo nio contraria sua finalidade constitucional, no

caso, a concretizacdo da ordem social constitucional.” — Destacamos.

E chegado, portanto, 0o momento de se rever conceitos, com vistas ao
controle principioldgico da funcao administrativa, que deve ser marcada pelo respeito
aos direitos fundamentais consagrados no texto constitucional e na ordem juridica
posta. A gestao administrativa nao pode ser dissociada desses valores, sendo
perfeitamente sindicdvel as atuagOes temerarias de um gestor irresponsavel e

ineficiente, que tudo pode em detrimento do cidadao.

O bindmio Estado-sadito deve ser substituido pelo Estado-
cidadao/Estado-sociedade, o que clama para uma mudanga paradigmatica, em que a
gestao deva ser concertada, ao contrdrio da impositiva e arbitraria, conforme o mero
desejo do administrador, sem que possa passar pelo filtro dos principios
constitucionais da Administracdo Publica e pelo controle do Poder Judicidrio, bem

como pelo accountability da sociedade (controle social).

Portanto, diante do contexto esposado, cabe ao Judiciario, através da

demanda ora veiculada, nos termos do artigo 461 do Cdédigo de Processo Civil, em

associagdo as balizas da Lei de Agao Civil Puablica, conceder a tutela especifica da
obrigacao de fazer consistente na viabilizagao imediata do processo licitatério que se

almeja nesta a¢do, com base na quarta minuta de edital ja avaliada pelo corpo técnico

do Tribunal de Contas e pelo Ministério Pablico de Contas.

A se definir a imediata iniciagao do processo de competicao, afigura-
se vidvel que a Companhia requerida alcance o resultado final até antes do
vencimento do atual contrato emergencial celebrado para a prestagao dos servigos de
manutencao metrovidria, o que pode ser perfeitamente perseguido nos proximos

quatro meses faltantes, se, repise-se, iniciado logo.
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Dai a necessidade de se antecipar os efeitos da tutela, o que serd

tratado no topico seguinte de modo mais detalhado.

Acaso a Companhia Metropolitana nao obtenha em tal prazo o novo
vencedor da licitagdo que ora se pretende obriga-la a fazer imediatamente, deve-se
ficar firmado que a empresa publica deverd acordar a continuidade dos servigos de
manuten¢ao em regime de dispensa sem necessariamente vinculd-los a um prazo
fechado de mais 180 dias, de molde que, uma vez encerrada a licitagao antes disso,
podera a Companhia rescindir unilateralmente, sem multa, o eventual emergencial

porvir.

A CONCESSAO DA LIMINAR

Ultrapassados os fatos e fundamentos juridicos que norteiam causa
pode pedir remota e proxima, bem assim define as partes e suas respectivas
legitimidades, o interesse de agir e a possibilidade juridica da demanda, importante
agora se faz destacar os pressupostos para a concessao da antecipagao dos efeitos da
tutela especifica de obrigacdo de fazer, que encontra amparo no artigo 461, §3° do

Cddigo de Processo Civil, associado ao disposto no artigo 11 da Lei n® 7.347/85.

Pois entao.

Inicialmente, reconhece-se que ¢ relevante o fundamento da
demanda, tendo em conta a verossimilhanca dos fatos que se atestam nao apenas
pelas alegagOes recebidas como verdadeiras, na medida em que adotada a teoria da
assercao, mas também pelos documentos acostados a exordial, quais sejam, os editais
dos diversos e sucessivos contratos emergenciais e seus aditivos e o processo n°
18.275/2012 do TCDF, que cuida de toda a desidia e morosidade em relagao ao dever

de licitar da Companhia, conforme ja amplamente explanado.

Assim, patente a “aparéncia do bom direito” ora requerido, uma vez
que todo o arcabougo fatico e probatdrio carreado conduz a uma probabilidade quase

que méaxima de veracidade, mesmo que ainda em sede de cogni¢ao sumaria.
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No tocante ao justificado receio de ineficacia do provimento final, o

qual deve ser interpretado simplesmente como o tradicional periculum in mora, bom
asseverar que, caso a obrigacao de fazer ndo seja determinada de plano, muito dificil
sera que a Companhia consiga terminar todo o procedimento licitatério em tempo de
o atual contrato emergencial ndo ter o seu prazo expirado, o que, invariavelmente,
faria a empresa publica se submeter, uma vez mais, aos exagerados pregos praticados
pelo Consorcio METROMAM para a prestagao dos servigos em voga, alegando-se de
novo situagao de emergéncia e burlando pela quarta vez os ditames da Lei de

Licitacoes.

Observe-se que, conforme contas alcangadas pela nova metodologia
apresentada na quarta minuta de edital de licitagao, ja pronta e examinada pelo corpo
técnico da Corte de Contas, bem como pelo Ministério Pablico especial, a economia de
um contrato decorrente de licitacdo ja aparece prevista na ordem de R$

61.251.372,88/ano, sendo certo, portanto, que a cada novo emergencial, contratado

ilegalmente de 06 em 06 meses, o dano aos cofres da empresa publica gira em torno de
R$ 30.625.686,44, isto ¢, em mais de TRINTA MILHOES DE REAIS.

Nesse caotico panorama, em que certamente os danos e custos
acabam sendo repassados ao usuario do sistema publico de transporte, que, a rigor,
acaba pagando a conta final, é que a liminar ora pretendida deve ser considerada, uma
vez que, ndo apenas a populacdo, mas também aos cofres da prépria empresa publica,
a economia conseguida possibilitaria novos investimentos em estrutura de transporte
para o Distrito Federal, notadamente em tempo de escassez de recursos para viabilizar

a modernizacao e o avan¢o da malha.

Vale dizer que a situagdo prejudicial a que estd submetido o Sistema
Metroviario do Distrito Federal e, consequentemente, seus usudrios implica em (a)
altos valores contratados, baseados na anterior metodologia de orcamentagao do
METRO/DF (amplamente questionada pelos auditores do Tribunal ao longo do
processo n® 18.275/2012-TCDF), (b) questionavel qualidade dos servigos prestados e
indicadores de desempenho estabelecidos, sendo certo que em fevereiro de 2014
ocorreu um incéndio num carro do Metro/DF em Ceilandia, na estacao Guariroba e em
22.01.2015 duas panes na estagao Arniqueiras, (c) execucao dos servigos por uma

mesma empresa ao longo de 08 (oito) anos, baseada em sucessivas prorrogagoes de um
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contrato alvo de dentuncias de fraude a licitacdo e atuagdo de cartel no ambito do
CADE e do Departamento de Policia Federal e, posteriormente, baseada em quatro

contratagoes diretas fundadas em situagdes emergenciais “fabricadas”.

Por isso que a ndo iniciagdo imediata do processo licitatorio pode
trazer graves prejuizos, além dos ja experimentados, devendo-se observar que ndo ha
nenhum periculum in reverso que possa tal medida impor a demandada. Afinal, com a
competicao justa, em edital ja examinado e aprovado pelo qualificado corpo técnico da
Corte de Contas e pelo Parquet que 14 atua, nenhum prejuizo serd suportado pela
empresa publica, no futuro, caso venha a ser julgado improcedente o pedido cuja

parcela ora se requer o adiantamento.

Assevere-se que a condicionante consistente na determinagdo para
que o Metrd/DF, no prazo de 16 meses a partir da assinatura do contrato decorrente da
licitagio em exame, apresente base de dados orcamentarios detalhados baseada no
controle das informagdes de execugao dos servigos prestados no futuro contrato nao
impediu o corpo técnico de determinar o prosseguimento do certame, haja vista que se
trata de ajuste a ser realizado que nao prejudica o julgamento objetivo das propostas,
tampouco, o seu nao atendimento imediato, traria maiores gastos do que os ja

experimentados no bojo de um contrato emergencial.

OS PEDIDOS

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS requer:

1. a citacao da Requerida, no endereco registrado em sua
qualificagao, para, querendo, apresentar resposta nos termos do Cdédigo de Processo
Civil;
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2. seja concedida a liminar inaudita altera parte no sentido de compelir
a Companhia Metropolitana do Distrito Federal a iniciar, no prazo de 10 (dez) dias a
contar de sua intimagdo, com as formalidades que o ato requer, o procedimento
licitatorio para a contratagao da prestagao de servigos referentes a manutengao do
sistema metrovidrio, com apoio na quarta minuta de edital, projeto basico e planilha
estimativa, apresentadas ao Tribunal de Contas em 30.04.2015, consistente no
atendimento de seis sistemas, a saber: Material Rodante e Sinalizacio Embarcada,
Sinalizagdo e Controle (fixa e centralizada), Telecomunicacoes e Ventilagao Primdria; Energia;
Via Permanente, objetos estes que foram programados para serem parcelados em 04
(quatro) lotes, em obediéncia ao artigo 23, §1° e §2° da Lei n® 8.666/93, sendo certo que

a Companhia ndo poderd suspender o certame em nenhuma hipotese;

3. seja determinado, também liminarmente, que, acaso a Companhia
Metropolitana nao obtenha, até 12.12.2015, o novo vencedor da licitagdo que ora se
pretende obriga-la a fazer imediatamente, deve-se restar impingida a obrigacao de que
a empresa publica deverd acordar a continuidade dos servigos de manutencao em
regime de dispensa sem necessariamente vinculd-los a um prazo fechado de mais 180
dias, de molde que, uma vez encerrada a licitagdo depois de dezembro de 2015, mas
antes dos préoximos 180 dias a serem eventualmente contratados, podera a Companhia

rescindir unilateralmente, sem multa, o contrato emergencial porvir.

4. seja estipulada pena de multa ao Diretor-Presidente do
METRO/DF, no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia de atraso em relagao ao
prazo concedido para iniciar o procedimento licitatério ou por dia que mantenha o
certame suspenso, com amparo nos artigos 461, §5°, do Codigo de Processo Civil e 11
da Lei n® 7.347/85;

5. seja, ao final, julgado procedente o pedido consistente na
obrigacao de fazer no sentido de compelir a Companhia Metropolitana do Distrito
Federal a realizar o procedimento licitatério para a contratagdo da prestagao de
servigos referentes a manutencao do sistema metrovidrio, com apoio na quarta minuta
de edital, projeto bésico e planilha estimativa, apresentadas ao Tribunal de Contas em
30.04.2015, consistente no atendimento de seis sistemas, a saber: Material Rodante e
Sinalizagdo Embarcada, Sinalizacdo e Controle (fixa e centralizada), Telecomunicacdes e

Ventilagdo Primdria; Energia; Via Permanente, objetos estes que foram programados para
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serem parcelados em 04 (quatro) lotes, em obediéncia ao artigo 23, §1° e §2°% da Lei n®
8.666/93, sendo certo que a Companhia ndo poderd suspender o certame em nenhuma

hipotese;

6. seja determinado que, acaso a Companhia Metropolitana nao
obtenha, até 12.12.2015, o novo vencedor da licitagdo que ora se pretende obriga-la a
fazer, deve-se restar impingida a obrigacao de que a empresa publica devera acordar a
continuidade dos servicos de manutengdo em regime de dispensa sem
necessariamente vinculd-los a um prazo fechado de mais 180 dias, de molde que, uma
vez encerrada a licitagdo depois de dezembro de 2015, mas antes dos proximos 180
dias a serem eventualmente contratados, poderd a Companhia rescindir

unilateralmente, sem multa, o contrato emergencial porvir.

7. seja a requerida condenada a todas as despesas processuais,
incluindo-se custas, eventuais multas e sucumbéncia, devendo estas tltimas serem
direcionadas ao Fundo Distrital dos Direitos Difusos e Coletivos do Distrito Federal,
nos termos do artigo 13 da Lei n®7.347/85.

Protesta pela produgao de todos os meios de prova em direito

admitidos, a serem requeridos, eventualmente, no momento oportuno.

Da-se a causa o valor de R$ R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais), que € o valor a ser poupado dos cofres da empresa publica caso a obrigagao de

fazer pretendida seja devidamente implementada.

Brasilia/DF, 21 de agosto de 2015.
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