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) MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO )
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
42 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

Procedimento Administrativo n° 08190.021936/18-25

TERMO DE RECOMENDAGAO N° 06/2019 - 42 PROURB

Recomenda ao Senhor Secretario da
Secretaria de Estado das Cidades, Gustavo
Almeida Aires, que adote providéncias
com vistas a sanar a ocupacgao
desordenada de areas publicas por
mobilidrios urbanos do tipo quiosque e
trailer, nos termos da Lei Distrital n©
4.257/2008, a fim de restaurar a ordem
urbanistica do Conjunto Urbanistico de

Brasilia.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio da 4@ Promotoria de Justica de Defesa
da Ordem Urbanistica, representada pelos Promotores de Justica adiante
subscritos, no exercicio das atribuicdes que lhe sdao conferidas pelos
artigos 127 c/c 129, incisos II, III, VI e IX da Constituicao Federal c/c
artigo 5°, inciso I, “h”, inciso II, “c” e “d”, inciso III, "b” e “d”, artigo 6°,

inciso XIV, “f" e “"g”, XIX, “a” e "b”, XX, artigo 7° da Lei Complementar n°



75, de 20 de maio de 1993 e artigos 2° 11, inciso XV, §§ 3° e 6°da
Resolugao CSMPDFT n° 90, de 14 de setembro de 2009;

Considerando que incumbe ao Ministério Publico
promover as acdes necessarias ao exercicio de suas fungoes
institucionais em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, e, no presente caso, nos
termos dos artigos 182 e 225 da Constituicao Federal de 1988, para a
protecao do ordenamento territorial e do meio ambiente natural e
urbano, objetivando propiciar qualidade de vida aos moradores do

Distrito Federal;

Considerando que o artigo 182 da Constituicao Federal
de 1988 estabelece que “a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

funcbes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes”;

Considerando que o artigo 314 da Lei Orgénica do
Distrito Federal, em simetria ao disposto no artigo 182 da Constituicao
Federal, estabelece que “a politica de desenvolvimento urbano do
Distrito Federal, em conformidade com as diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade, garantindo o bem-estar de seus habitantes, e
compreende o conjunto de medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupacdo ordenada do territério, uso de bens e
distribuicdo adequada de servicos e equipamentos publicos por parte da

populagdo”;

Considerando que ao Poder Executivo do Distrito Federal
compete destinar os bens da mencionada unidade federativa, de forma a

priorizar o uso publico, respeitadas as normas de protecdo ao meio



ambiente, ao patrimonio histdrico, cultural, arquitetonico e paisagistico,
e garantido o interesse social, conforme disposto no artigo 51 da Lei

Orgéanica do Distrito Federal;

Considerando que o Distrito Federal deve utilizar os seus
bens dominiais como instrumento para a realizacdao de politicas de

ocupacao ordenada do territério (artigo, 51, § 3°, LODF);

Considerando que as atribuicoes das Promotorias de
Justica de Defesa da Ordem Urbanistica - PROURBs se referem as
guestoes urbanisticas envolvendo limitacdes de ordem publica relativas
a0 uso e ocupacgao do solo, as quais tém como finalidade resguardar as
quatro funcdes basicas do urbanismo, quais sejam, habitacdo, trabalho,

circulagao e recreacao, proporcionando qualidade de vida a populacdo;

Considerando que foi instaurado, por meio da Portaria n©
050/2018, o Procedimento Administrativo n® 08190.021936/18-25 para
acompanhar a atuagcao da Administracdo Publica no que se refere a
restauracao da ordem urbanistica, que se encontra violada em razao da
ocupacao irregular e exercicio de atividades nao permitidas em &areas
publicas e privadas localizadas nas cercanias dos edificios do MPDFT e
do TIDFT;

Considerando que a ocupacao desordenada do territorio
para o exercicio de atividades ndo permitidas pelas normas urbanisticas
gera poluicdo sonora e visual, degradacao do meio ambiente urbano,
empecilhos ao trafego regular de veiculos e pedestres e varios outros
aspectos negativos que militam contra o direito a cidade segura e a

qualidade de vida dos seus habitantes;

Considerando que a Lei Distrital n° 4.257, de

02.12.2008, estabelece critérios de utilizacdo de areas publicas do



Distrito Federal por mobilidrios urbanos do tipo quiosque e trailer para o

exercicio de atividades economicas;

Considerando que a referida lei exige uma série de
requisitos para fins de ocupacdo de area publica para a exploracao de
atividade comercial pelo particular e impde ao Poder Publico a adocao de
diversas medidas a fim de que o ordenamento da cidade nao fique
comprometido com a ocupagao desordenada de areas publicas, as quais

devem servir precipuamente ao interesse publico;

Considerando que, entre as obrigacdes do Poder Publico,
se incluem: 1. a aprovacao de projeto-padrao de arquitetura a ser
elaborado pelas Administragdes Regionais em obediéncia aos parametros
construtivos fixados nos artigos 3° e 49, da lei, dentre os quais a
metragem maxima de: a) quinze metros quadrados na poligonal da
Regidao Administrativa do Plano Piloto - RA I e sessenta metros
guadrados nas demais Regides Administrativas para quiosques; b) dez
metros quadrados para trailers, incluindo a area de consumo; 2. a
obrigatoriedade de que a permissao para instalacdao de quiosques e
trailers seja expedida somente se prevista nos instrumentos de
planejamento discriminados no artigo 59, da lei, quais sejam: a) projeto
urbanistico aprovado pelos érgaos de planejamento urbano e registrado
no cartério de registro de imdveis; b) projeto paisagistico aprovado; c)
Plano de Ocupacdo, anotando-se que, além dos instrumentos gerais
especificados, a lei faz exigéncias especiais para os mobiliarios
localizados no Conjunto Urbanistico de Brasilia e em Unidades de
Conservacdo, os quais ficam condicionados a prévia anuéncia dos
respectivos 6rgaos ou entidades gestores de preservacao do patrimoénio
cultural e ambiental; 3. a elaboragcao e aprovacao do Plano de Ocupacao
(definido no artigo 29, inciso IV, como o documento resultante do

procedimento que definird os espacos destinados a instalacdo dos



mobilidrios urbanos do tipo quiosque e trailer) para cada regido
administrativa, o qual deverd observar os parametros definidos nos
artigos 6° a 9° da lei; 4. a obrigatoriedade de realizacdo de prévia
licitacdo publica para a concessdo da permissao de uso, fixando o tempo
maximo de sua duracdo e a reserva para pessoas portadoras de

deficiéncia e idosos, de conformidade com o disposto no artigo 10, da lei;

Considerando que todas as ocupacbes de areas
publicas por quiosques e trailers ocorridas sem licitacdo publica apds o
advento da Lei n° 4.257, em 02 de dezembro de 2008, padecem de vicio

de ilegalidade por forca do artigo 10 da referida lei;

Considerando que as excegdes sao somente as previstas

na proépria lei, no artigo 28, caput, e seu paragrafo unico;

Considerando que estao irregulares todos os quiosques e
trailers ocupantes de area publicas, cujas autorizacdes para ocupacao
foram concedidas apos o advento da mencionada lei, em 02/12/2008,
sem licitacdo ou sem estarem acambarcadas pelas hipéteses do artigo

28, caput, e seu paragrafo Unico;

Considerando que proépria lei é expressa nesse sentido,
ao dispor em seu artigo 29, verbis: “Até que seja concluido o Plano de
Ocupacao e os devidos procedimentos administrativos para a
regularizacdo da utilizacdo de area publica por trailers e quiosques no
Distrito Federal, fica vedada a instalagcdo de novos, bem como a reforma,

ampliacao ou relocagao”;

Considerando o fato de que, até a presente data, as
Administracdes Regionais ndo elaboraram e/ou submeteram a aprovacao

o Plano de Ocupacao de que versa a Lei n°© 4.257/2008;



Considerando, ainda, que a falta de elaboracao do Plano
de Ocupacao impede o ordenamento de cada regiao administrativa de
forma global, contudo, a sua auséncia nao pode servir de pretexto a
ocupacdo desordenada e desenfreada das areas publicas em face da
previsdo legal de outras espécies de instrumentos de ordenacdo, quais
sejam, projeto urbanistico aprovado e registrado no cartério de registro

de imdveis e projeto paisagistico aprovado;

Considerando que o0s quiosques e trailers que estiverem
instalados no Conjunto Urbanistico de Brasilia, além das exigéncias
urbanisticas previstas nos instrumentos de planejamento, devem obter a
anuéncia do IPHAN, érgao de preservacao do patrimonio cultural (artigo
50, § 19), e os instalados em unidades de conservacao, a anuéncia dos

orgaos gestores (IBRAM e outros);

Considerando que, mesmo que detentores de Termos de
Permissao de Uso Nao Qualificada, os quiosques que ocupam area com
metragem superior a quinze metros quadrados, na poligonal da Regiao

Administrativa do Plano Piloto- RA I, estdo irregulares;

Considerando que a lei foi promulgada ha mais de dez
anos e, até a presente data, ndo foram adotadas medidas a fim de
gue ocorra o eficaz planejamento das areas publicas destinadas a esse

tipo de ocupacao;

Considerando que se faz necessario o levantamento de
todas as situacdes existentes para fins de revisao das ocupacdes das
areas publicas por quiosques e trailers a fim de que se amoldem a lei de

regéncia;



Considerando que tal revisdo deverd ser realizada de
forma a preservar tao somente as ocupagdes expressamente autorizadas

pela lei, sendo que as demais deverdo ser desobstruidas;

Considerando que estdao irregulares os mobilidrios
urbanos dos tipos quiosque e trailer, localizados no Conjunto Urbanistico
de Brasilia, que: 1) ocupam areas publicas sem o respectivo Termo de
Permissao de Uso Nao Qualificada; 2) sao detentores de termos de
permissdo de uso expedidos apds o advento da Lei n® 4.257/08, fora das
hipoteses previstas no seu artigo 28, caput, e paragrafo Unico; 3)
ocupam atualmente mais de quinze metros da area publica; 4) ocupam
estacionamentos publicos; 5) comprometem o fluxo de seguranca
de pedestres e veiculos; 6) prejudicam a paisagem urbana da cidade,

em especial, o conjunto arquitetonico da darea monumental.

Considerando que o ato administrativo esta sujeito ao
principio da legalidade, nos termos do caput do artigo 37 da Constituicao
Federal, e que a Administracao Publica deve se pautar pelos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e
moralidade, entre outros, devendo exercer seu poder na defesa do

patrimonio publico e da ordem urbanistica;

Considerando que o administrador publico ndo pode dar
a particulares tratamento diferenciado ou se omitir quanto ao seu dever
de zelar pela coisa publica, exercendo seu dever/poder de policia em face
de cometimento de ilicitos administrativos, como é a hipdtese das
inUmeras ocupacoes irregulares de areas publicas para exploracao de
atividade comercial por mobilidrios urbanos dos tipos quiosque e trailer,
seja sem autorizacdo do Poder Publico, seja mediante autorizacao

concedida contrariamente aos ditames da lei;



Considerando que, nos termos do artigo 39, inciso I, do
Decreto Distrital n© 37.625, de 15 de setembro de 2016 , compete a
Secretaria de Estado das Cidades do Distrito Federal, coordenar e

supervisionar as acoes das Administracoes Regionais,
RESOLVE RECOMENDAR

ao Senhor Secretario da Secretaria de Estado das Cidades,

Gustavo Almeida Aires, que adote as providéncias cabiveis a fim de:

a) Efetuar levantamento de todos os mobilidrios urbanos
que ocupam areas publicas na Regidao Administrativa do Plano Piloto, o
qual podera ser feito em etapas, mediante cronograma, cuja prioridade
devera ser a area publica externa aos lotes 1 e 2 da Praca Municipal
(edificios-sede do MPDFT e TIDFT);

b) Diligenciar no sentido de revogar os termos de
permissao de uso dos quiosques e trailers irregularmente expedidos
para as areas publicas localizadas na Regido Administrativa do Plano

Piloto, com prioridade para a area em questao;

c) Coordenar e supervisionar os atos da Administracao
Regional do Plano Piloto no que se refere a elaboragdao do Plano de
Ocupacao de Mobilidrios Urbanos do Conjunto Urbanistico Tombado, de
acordo com os parametros estabelecidos nos artigos 6° a 8%, bem como
submeté-lo a aprovacao, nos termos do artigo 9°, todos da Lei n°
4.257/2008;

d) Dar ciéncia a AGEFIS de todas as ocupacoes irregulares
de areas publicas por quiosques e trailers na Regido Administrativa do

Plano Piloto a fim de que aquela autarquia proceda a desobstrucao.



O Ministério Publico requisita ainda, com fundamento
nos artigos 127 e 129, inciso VI, da Constituicao Federal e no artigo 8°,
inciso II, da Lei Complementar n° 75/93, o fornecimento de
informacgdes sobre o cumprimento da presente recomendagdao, com o
envio da relagcdo atualizada dos mobilidrios urbanos constantes da
presente recomendagcdao ou a apresentagao do cronograma de
levantamento, o qual devera abranger toda a area do Conjunto

Urbanistico de Brasilia.
Fixa o prazo de 30 (trinta dias) para resposta.
Publique-se.

Brasilia, 15 de abril de 2019

Marilda dos Reis Fontinele
Promotora de Justica



