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EXCELENTISSIMO JUIZ DE DIREITO DA __ VARA DE FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Ref. Autos ICP n° 08190.148678/18-60

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por seus Promotores de Justiga abaixo assinados, vem, perante Vossa
Exceléncia, ajuizar a presente ACAO DECLARATORIA e DESCONSTITUTIVA,
objetivando-se reconhecer interpretacdo literal acerca de questdo que envolve
dispositivos do Edital n® 01, de 1/08/2013, referente ao concurso de agentes da policia
civil do DF, bem como de leis que regem o tema em voga, com pedido de nulidade de

decisdes tomadas pela Corte de Contas do Distrito Federal, em face de:

DISTRITO FEDERAL pessoa juridica de direito publico
interno, com sede nesta capital, sito ao Palacio do Buriti, Praca
do Buriti, CEP 70075-900, CNPJ n° 00.394.601/0001-26, que
devera ser citado por meio do Procurador-Geral do DF, no

endereco SAM Bloco “I”, Edificio Sede — CEP: 70620-000;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL!, na
pessoa se seu presidente, com sede nesta capital, sito ao
Palécio Costa e Silva, Praga do Buriti

CEP: 70075-901 — CNPJ 00.534.560/0001-26.

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:
Pois bem.

Conforme adiantado, objetiva-se com a presente acdo obter, primeiro,
um provimento declaratorio e, em segundo lugar, um provimento desconstitutivo, haja
vista que se busca nao apenas o reconhecimento de uma determinada interpretagdo legal
acerca de celeuma instalada na leitura de dispositivos referentes a concurso publico para
cargo de agente da policia civil do Distrito Federal, mas também a desconstitui¢do, de
forma definitiva, de decisdoes tomadas em ambito administrativo pela Corte de Contas
do Distrito Federal, a qual, inadvertidamente, restringe a discricionariedade do gestor
publico no atinente a sua forma de organizar o certame em testilha, interpretar o
correspondente edital e, assim, segundo as balizas da jurisprudéncia patria consolidada
que interpreta o juizo de conveniéncia e oportunidade, decidir, ou ndo, sobre o mérito
administrativo em chamar candidatos que, assevere-se, sequer possuiriam expectativa

de direito, ja que, conforme se demonstrard, foram eliminados do certame.

Dito isso, passemos a contextualizar os fatos.

! Embora sem possuir personalidade juridica propria e, por isso, ser representado pela mesma
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, bem como considerando ainda que esteja incluida dentro
do conceito maximo de ente federativo do Distrito Federal, requer-se, ainda assim, seja ao menos
notificado o TCDF na pessoa de seu presidente.
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DA INTERPRETACAO DO EDITAL

No ano de 2013 foi publicado o Edital n® 01, em 1 de agosto, para
reger a organizagdo do provimento de vagas no concurso publico para o ingresso no
cargo de Agente de Policia (doc.01). As etapas transcorreram naturalmente o certame

fora homologado em 25/06/2014.

No item 17 do referido edital dispds-se que, respeitados os empates na
ultima colocagdo, seriam convocados para o curso de formagdo profissional os
candidatos aprovados e classificados na primeira etapa do concurso até a 855 posicao
para a listagem geral e até a 45" posi¢do para os candidatos que se declararam

deficientes.

Logo em seguida, ha previsdo expressa, no item 17.1.1 que os
candidatos ndo convocados para o curso de formagao, ou seja, os que ndo estiverem até
essas posigdes, seriam considerados eliminados e ndo teriam classificagdo alguma no

concurso.

Dispos-se, ainda, que os demais candidatos ndo convocados para esta
etapa seriam considerados eliminados, porém com uma Unica exce¢do, que sera tratada
logo a seguir. Vale destacar, ainda, que o nimero de vagas era 300 (trezentos) e
cadastro de reserva era de mais 600 (seiscentos), segundo preconizado nos itens 4.1 e

4.2 do mesmo edital.

Vejamos:
4.1 O concurso visa ao provimento de 300 vagas para o cargo de Agente de
Policia, sendo 285 vagas para a ampla concorréncia e 15 vagas reservadas

para pessoas com deficiéncia.
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4.2 Para o cadastro de reserva, serd destinado o percentual de 200% do

numero de vagas especificado no subitem 4.1 deste edital.

Visto isso, ja de antemao ¢ forcoso reconhecer que a lei do concurso,
conforme disposta e estabilizada, ajustou que os candidatos ficariam divididos da

seguinte forma:

1) até¢ a posi¢do 300° (assegurados os empatados), estariam todos
dentro do niimero de vagas, os quais, segundo se sabe da jurisprudéncia patria

consolidada, possuiriam direito adquirido de serem convocados;

2) da posicdo 301° até a posicdo 900° (assegurados os empatados),
estariam dentro do cadastro de reserva e, portanto, com expectativa de direito de serem
convocados segundo a conveniéncia e a oportunidade do gestor, caso se¢ atestasse a

necessidade de servico e dentro do prazo estipulado para a vigéncia do certame.

Faz-se aqui uma observacdo referente ao item 17.6, conforme
antecipado acima, como uma TUnica excecdo para que se pudesse chamar,
posteriormente, algum candidato que estivesse classificado para além da posi¢ao 900°: o

caso de ndo preenchimento do nimero de vagas pré-estipulado.

Ou seja, caso por algum motivo houvesse o ndo preenchimento desse
cadastro até a posi¢cao 900°, talvez por desisténcias, por morte ou qualquer outro motivo,
poderia se completar o numero com novas chamadas, obviamente que somente até
aquele que fechasse a contagem em torno das 900 pessoas (assegurados os empatados),
de modo que se permitiria novas chamadas em cadeia apenas para suprir 0 nimero
limite previa e expressamente acertado pelo edital, o que, invariavelmente se definiu

como uma clausula de barreira.
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3) da posicdo 901° em diante, descontando-se, obviamente, as
“desisténcias”, conforme excecao relatada acima, seja qual fosse a nota obtida e ainda
que considerado apto nos testes fisicos e psicotécnicos, seriam eles considerados
eliminados do certame, ndo podendo mais possuir qualquer classificagdo, para quaisquer

fossem os efeitos pretendidos.

Pois entdo, essa € a Unica possivel interpretacdo que se extrai dos
dispositivos do mencionado edital, restando nitida a vontade da Policia Civil de criar
clausula de barreira em torno do cabalistico nimero 900, inclusive podendo-se dizer que
tal escolha afigura-se perfeitamente considerada dentro dos parametros de conveniéncia
e oportunidade que toca a organizacdo do certame, a qual, frise-se, nem o Judicidrio
poderia se imiscuir. Com efeito, a clausula de barreira é reconhecidamente aceita pelos

Tribunais patrios e se encontra inserida na otica do mérito administrativo.

Ultrapassado esse introito e nada obstante a clareza da interpretacdo
da “lei do concurso publico”, ndo foi esse o rumo seguido por alguns operadores do

Direito, conforme veremos.
DOS FATOS

Irresignados ao verem que ndo ficaram nem dentro do nimero
escolhido para clausula de barreira, os candidatos do descrito item 3 acima procuraram
o MpjTCDF, o qual, por sua vez, confeccionou a Representacdo n° 12/2017-DA e levou
o caso a Corte de Contas, sendo que entdo, ao fim e ao cabo, no bojo do Processo n°
38.392/2017-e, conseguiram uma decisdo, datada de 31 de julho de 2018, da lavra do
Conselheiro Indcio Magalhaes Filho, determinando-se a PCDF que procedesse a efetiva
convocacdo dos candidatos remanescentes para a realizacdo de um “novo curso de

formagdo”, tendo sido ela diretamente apoiada nas disposi¢des da lei n® 6.166/2018 e,
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ainda, com espeque nas informacdes trazidas pelo gestor da policia no sentido de que

havia interesse publico e disponibilidade or¢gamentaria (doc.02).

Acontece que, em primeiro lugar, ndo se estad em jogo aqui a analise
do interesse publico acerca da constatacdo em torno da necessidade de servico policial
para os entdo “candidatos remanescentes”, os do item 3 acima descrito, mas sim, muito
antes disso, o exame do interesse publico em se fazer cumprir a “lei do concurso

publico”, isto €, o edital.

Com efeito, ndo fossem os limites previamente impostos pelo edital
do concurso e ndo fosse a regra objetiva e transparente de que algum limite se deve ter
antes de se iniciar a disputa, certamente os milhares de certames que ocorrem Brasil
afora passariam a ser objeto de maniqueismo indesejado, notadamente para fins

eleitoreiros, como so6i acontecer no presente caso.

Repare que o gestor da Policia Civil ndo tem o direito de articular
sobre isso, pois antes deve garantir a lisura do certame e o cumprimento das balizas
previamente impostas, sob pena de qualquer outra decisdo fora disso tornar-se
dissonante em relagdo ao unico e verdadeiro interesse publico existente na presente
analise, sob pena de violagdo severa aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.
Ora, vejamos.

Depois de terminada a competicdo, conceder ‘“carta branca” a um
gestor, ainda que através de uma lei encomendada, para que se possa dizer que ¢
interessante convocar candidatos eliminados afrontaria, por 6bvio, na sua esséncia, a

estrita e necessariamente cerrada baliza que restara avengada para reger as “regras do
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jogo”; afronta a garantia que se tem de dar tratamento uniforme a todos, ja que se cria
regra inovadora da qual outros interessados ndo poderiam adivinhar que viesse a existir
— com efeito, caso viesse prevista antes, poderia despertar o interesse de novos inscritos
para o concurso, afinal, quem ndo quereria participar de um concurso que pudesse vir
inusitadamente a convocar todos que simplesmente se inscreveram € compareceram
para realizar as provas? —; afronta a moralidade, j& que esta inova¢ao se comunica
fortemente com a falta de probidade em relagdo a lisura do processo e ao escorreito
andamento do que pré-determinado de forma comprometida e restrita pelo edital,
abrindo-se margem de beneficiamento pessoal de alguns; afronta a publicidade, haja
vista que uma decisao desse teor, isto ¢, tomada a posteriori, além de causar surpresa, ¢
obscura e atenta contra a transparéncia que se deve salvaguardar ao trato da coisa
publica (nesse caso, vagas para ser servidor policial); afronta a eficiéncia, pois
certamente a clausula de barreira fora pensada para evitar que candidatos acima do
limite previamente estabelecido, de acordo com o que o gestor pensara para o melhor
desempenho das atribui¢des do cargo, por terem notas mais baixas, ndo assumam
responsabilidades para as quais se predefiniu ndo estariam classificados (tanto que os
eliminados, os do item 3 acima descrito, sequer poderiam contar com algum registro de

classificacdo, conforme ja observado acima).

Portanto, o interesse publico destacado pelo gestor da PCDF no bojo
do processo que tramita na Corte de Contas ¢ claramente indiferente. Com efeito, o fato
de que se precisa melhorar a seguranca publica ndo ha de ser razdo suficiente para se
chamar pessoas que sequer conseguiram cumprir a cldusula de barreira, assim como o
fato de que se precisa melhorar a saide também ndo ha de ser motivo para se colocar
quaisquer pessoas para atender a populagdo, sem o minimo de regra. Afinal, os cargos
publicos sdo justamente ocupados pela via do concurso porque o constituinte elegeu um

formato amparado na impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
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Causa espécie, ainda, o fato de o gestor da PCDF ter sido
curiosamente induzido pelo fiscal (o conselheiro) a tender a sua analise de mérito
administrativo para um lado, j& que na Decisdo de 12 de abril de 2018 a ele se
determinou considerar o viés da necessidade de servico e da disponibilidade

or¢amentaria (doc. 03).

Ora, mas, como dito, muito antes disso devemos zelar pelo Estado

Democratico de Direito, a ordem juridica justa e suas regras e principios constitucionais.

Admitir a chamada de eliminados ¢ como permitir a entrada de
qualquer um nas forgas policiais: bastaria ter estado inscrito no concurso e a vaga ficaria
assegurada. A burla tentada ¢ tdo esdruxula que se aproxima de algo como uma criacao
de uma “dispensa de licitagdo” no ambito do concurso publico, porém sem regramento

anterior (alids, com regramento proibindo isso).

Indiferente também haver disponibilidade orcamentaria para se
chamar os eliminados, pois, além de ndo haver sustentacdo juridica para tanto, ndo ¢
dificil perceber que existiu forte imbricamento politico nas relagcdes que se fizeram notar

de toda esta situacao.

Com efeito, sabe-se que o gestor da PCDF ¢ comumente escolhido
pelo Chefe do Executivo local, quem, em alguma parcela, influencia na escolha dos
Conselheiros de Contas, os quais, por sua vez, podem também sair das cadeiras da Casa
Legislativa local. Aliés, a disponibilidade or¢amentaria alegada pelo gestor da PCDF,
informada nos autos daquela Corte administrativa, ¢ proveniente de uma emenda
parlamentar de um deputado distrital, o qual, encerrando o ciclo, negocia as suas
emendas sempre com vistas a suprir a vontade de categorias pelas quais se compromete

a defender em campanhas eleitorais.
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Portanto, o arranjo escolhido através do processo na Corte de Contas
para criar uma situa¢do de legalidade em torno da chamada de candidatos eliminados,
seja alegando necessidade, seja afirmando haver disponibilidade orcamentaria, nio

vinga!

Nem se diga, também, que a citada lei n° 6.166/2018 — supostamente
encomendada para tratar desta questdo em especifico, como veremos a seguir,
autorizaria interpretacdo diversa de toda a celeuma ora apresentada. Afinal, o que se
conseguiu com ela, ao se alterar a chamada lei distrital que confere disposi¢des gerais

para concursos publicos, a lei n° 4.949/2018, foi o seguinte:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 4.949, de 15 de outubro de 2012, passa a

vigorar acrescido dos seguintes §§ 4°e 5°:

$ 4° A Administragdo Publica pode realizar nomeacgoes além do nuumero de
vagas inicialmente previsto no cadastro de reserva, observada a
comprovada necessidade do servico publico e a disponibilidade
or¢camentdria e respeitada a ordem de classificagdo.

§ 5° O disposto no § 4° aplica-se aos concursos em andamento e aos
certames que se encontrem dentro do prazo de validade ou de sua

prorrogacao.

Ou seja, apesar de o novel dispositivo falar em possibilidade de
chamada para além do que se definiu como cadastro de reserva, por certo que, para que
isso ocorra, deve haver complementagdo necessaria dada pelo edital do concurso no
sentido de que os ditos “remanescentes” ndo estejam legalmente considerados
eliminados e sem classificagdo. Isto ¢, com a nova legislacdo se poderia até conceber
uma chamada dos remanescentes (se isso nao fosse uma burla ao principio

constitucional da legalidade e ndo afetasse a nogdo de trazer uma “dispensa indevida”
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sem prévio tratamento em lei apta e adequada), mas desde que fossem considerados

aprovados e classificados. Jamais, porém, se com a condi¢do de eliminado!

De mais a mais, vé-se, infelizmente, que o acréscimo legislativo que
se comenta configura mais um daqueles encomendados a Casa, através de lobby
politico, ja que, curiosamente, apés diversos candidatos terem seus pedidos julgados
improcedentes no Judicidrio (TJDFT), nos meses de abril e maio de 2018 (doc.04), o
Governador, como se quisesse passar por cima disso, encampou a briga dos candidatos

e criou o PL n°® 2.066/2018, autuado na data de 29/06/18 na Camara Legislativa.

O providencial PL recebeu parecer favordvel de trés comissdes
parlamentares no mesmo dia, tendo sido encaminhado a CCJ para elaboragdo de
redacdo final no mesmo dia 29 e em apenas 4 (quatro) dias depois, assevere-se, a
redacao final estava pronta, sendo a lei nova publicada no dia seguinte, isto ¢, em 4 de

julho de 2018.

Vale fazer um adendo para observar que a indexagdo da ficha técnica
do referido PL, acostada no sitio eletronico da Camara, faz men¢ao a candidatos

aprovados, e ndo a candidatos eliminados (doc.05 — 2? parte).

Ainda de modo inusitado, vé-se que, do parecer favoravel n° 1, da
CAS (Comissao de Assuntos Sociais), ha participagdo mais ativa do Deputado Rafael
Prudente (doc. 06), distrital este que, dias depois, viria a oferecer verba de emenda
parlamentar ao gestor da policia civil para que este entdo instruisse o processo perante o
Tribunal de Contas com o cumprimento do requisito legal que encomendava naquela
noite do dia 29 de junho, qual seja, a disponibilidade orcamentaria prevista para a

chamada de novos candidatos.
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Por fim, ainda quanto ao parecer n°l, vale realcar que recebera

indicagdo favoravel sem qualquer debate dos 18 parlamentares presentes (doc.06).

Consecutivamente ¢ da mesma forma distante de um debate frutuoso,
o projeto recebeu o segundo parecer favoravel na Comissdo de Economia, Or¢amento e

Financas (doc. 07) e o terceiro parecer favoravel na Comissao de Constitui¢do e Justiga.

Inclusive, a fim de atestar toda esta imensa celeridade notada no
presente caso, o Deputado Prof. Reginaldo Veras, presidente desta ultima comissao,

chegou a fazer piada com tamanha agilidade (doc. 08). Disse ele:

“trata-se de parecer da Comissdo de Constitui¢do e Justica ao Projeto de
Lei n 2066, de 2018, de autoria do Poder Executivo, que entrard para o
Guinness Book. O projeto foi protocolado as 20h46min e estd sendo votado
as 20h49min. A Camara Legislativa deveria acionar o Guinness Book,
porque nunca, na historia do mundo, um projeto de lei foi aprovado em
tempo tdo célere. Mas vou me ater a minha fung¢do de fazer uma andlise

técnica aqui. E brincadeira isso aqui!”
Segue ele, entdo, na sua agugada percepgao:

“Sr.Presidente, estd tudo muito estranho hoje aqui — ou ndo. Este ultimo dia
de votagdo apresenta uma série de singularidades, aberragées, e uma série
de outros adjetivos pouco positivos para o Poder Legislativo e também para

a relagdo entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo”

Enfim, ndo bastasse o rapidissimo tramite legislativo para encampar a
tese que passaria a prevalecer na Corte de Contas (doc. 09 — 1* parte), bem como todas a
observacdes acima alinhavadas, percebe-se que 15 (quinze) dias depois, ja em 19 de

julho, chegou ao Tribunal administrativo um Oficio da PCDF, de nimero 120/2018, em
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que o gestor da Instituicdo, o Sr. Eric Seba — escolhido pelo Governador que apresentou
o projeto de lei 2.066/2018 —, mesmo atuando de forma contraria aos entendimentos que
ecoavam na Policia Civil acerca do tema, conforme se mostrard adiante (notas técnicas
43/2014 e 42/2016), encampou a induzida necessidade de servigo alinhavada na decisdo
do Conselheiro e, entdo, apoiou-se na disponibilidade or¢camentaria advinda da emenda
parlamentar outrora prometida, repise-se, pelo mesmo deputado que, inicialmente, como
vimos no parecer n.1, da CAS, alavancou o PL do Governador, a saber o Sr. Rafael

Prudente (doc. 10 — oficio 120).

Foi quando entdo a Unidade Técnica daquela Corte de Contas, em 21
de julho, despachou no sentido de que, embora o seu entendimento fosse pela
restritividade imposta pela clausula de barreira inserta no edital e pela inexisténcia de
interesse publico na continuidade do certame para os eliminados, bem assim
considerando que, nada obstante isso, o seu entendimento ja ndo havia sido encampado
pela Corte, conforme a Decisdo n 1.611/2018, resolveu ajustar o seu posicionamento
diante das novas informagoes trazidas pelo gestor da policia civil no mencionado oficio

(doc.11).

Observe-se que na Decisdao n° 1.611/2018, em abril de 2018, o
Conselheiro-Relator Inadcio Magalhdes Filho determinou que a PCDF se abstivesse de
realizar novo concurso enquanto esta celeuma nao se resolvesse e, para salvaguardar o
direito dos interessados, ainda concedeu liminar para suspender o prazo do concurso
anterior, de modo que os ditos excedentes ndo perdessem a sua oportunidade de

ingressar nos quadros, mesmo eliminados, pela expiracdo do prazo (doc.12).

Em seguida, o Conselheiro, como ja antecipado, desgarrando-se de
sua funcdo de mero fiscal e olvidando que havia posicionamento consolidado na Policia

acerca de que ndo havia legalidade nem interesse publico para a convocacdo de
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candidatos eliminados, curiosamente se arvora na figura de gestor publico e pede que a
PCDF examine a possibilidade financeira e or¢amentaria de, criando cadastro de reserva
no referido concurso (enfatize-se, criando outro cadastro para além do que j& estava
determinado pelo edital do certame), convocar os candidatos remanescentes para a

realizagdao de novo curso de formacao (doc.03).

Veja, portanto, que desde abril de 2018 comeca-se a desenhar o
formato de como se traria uma solugdo politica aos remanescentes, a qual,
invariavelmente, passaria por cima dos melhores argumentos juridicos que vinha sendo

demonstrados e sinalizados héa tempo pela PCDF.

Com a providenciada alteragdo legislativa e depois da irresponsavel
mudanca de entendimento de toda uma Institui¢do em torno do tema, o que se deu com
o Oficio 120 acima mencionado — fatores estes que na mente dos articuladores
tornariam possivel a manobra —, exsurgiu decisdo da lavra do citado Conselheiro,
elaborada no dia 31 de julho, ou seja, cerca de 1 (um) més depois de ter sido
apresentado o projeto de lei pelo Governador, determinando que a PCDF procedesse a
efetiva convocacao dos candidatos remanescentes para a realizagdo de novo curso de
formagdo, o que ficou registrado na Decisdo n°® 3746/2018, de 2 de agosto (doc. 13). Em

6 de dezembro o Conselheiro ameagou aplicar multa (doc. 14).
Pois entdo.

Para entender esta sanha desenfreada que acometeu nossos Poderes
Executivo e Legislativo neste lamentavel episodio, de bom alvitre rememorar que,
muito antes de se unirem em torno deste /obby no ano de 2018, ja em 2014 e 2016,
como antecipado, estes Poderes deram indicios de uma vontade escusa de se burlar a

Constitui¢ao da Republica. Vejamos.
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DO HISTORICO DE INVESTIDAS NA POLICIA E DO SEU
POSICIONAMENTO

Da parte do Executivo, o que atestou a vontade do ex Governador de
colocar estes candidatos excedentes para dentro do quadro de servidores da Policia Civil
do DF a qualquer preco, ainda que sem direito e ferindo os principios mais comezinhos
do Estado de Direito, ¢ que ainda em 2016 a Governadoria solicitou a Policia Civil um
parecer sobre a situagdo, oportunidade em que a Dire¢do-Geral da PCDF, emitindo a

Nota Técnica 42/2016-ASS/DGPC, posicionou-se no seguinte sentido (doc.15):

“por mais que se cogite de possivel “interesse publico” na convocagdo dos
candidatos ndo classificados segundo as regras do edital, como a
disponibilidade de vagas, o efetivo abaixo do ideal, alega¢do de supostos
precedentes na Administracdo Publica e o longo periodo de tempo
necessdrio para a abertura e finalizagdo de um novo concurso, como
arguido pela intitulada comissdo dos aprovados excedentes da PCDF, certo
é que interesse publico nenhum subsistira ante o sacrificio de pilares basicos
do Estado de Direito, como a moralidade publica, lealdade, impessoalidade,
transparéncia, probidade, eficacia vinculante do edital e seguranca

Juridica”.

Nao foi diferente para o Poder Legislativo, que, também
demonstrando um interesse escuso na nomeacao de candidatos eliminados, em patente
afronta a ordem constitucional, encaminhou a Policia um oficio com a assinatura de 19
parlamentares manifestando “apoio a convocagdo dos candidatos excedentes a
participar do curso de formagdo profissional para o cargo de agente de policia da
carreira de policia civil do Distrito Federal”. Na ocasidao, a PCDF emitiu a Nota

Técnica 43/2014-ASS/DGPC dizendo que tal medida ndo atenderia ao requisito da
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legalidade, sob pena de ferir os principios da isonomia, impessoalidade, eficiéncia e

seguranca juridica (doc.16).

E por este historico todo que podemos inferir que tudo o que vem
acontecendo nesse caso soa completamente estranho, notadamente depois quando as
vontades proprias de alguns “governantes” e o interesse particular, que ndo couberam
dentro da esteira do ajuste interno consensual, chegaram as fileiras do Tribunal de
Contas, em 2018 e, posteriormente, fomentou uma encomenda de alteragdo legislativa

com vistas a viabilizar subterfigio as regras postas.

Como se ndo bastasse toda a articulagdo politica engendrada acima
narrada, este Ministério Publico fora procurado no dia de 17 de janeiro de 2019, na sede
do MPDFT, por pessoa que se apresentou como advogado do deputado mencionado,
acompanhado do candidato remanescente RICARDO RODRIGUES VERNEQUE,
com o fito de saber o porqué de tramitar neste Ministério Piblico um procedimento para
apurar algo que ja estava decidido no ambito do TCDF, de maneira que lhe foi
explicado que a Corte de Contas possui natureza administrativa, podendo entdo os seus

atos serem vindicados pelo Judiciario (doc.17).

Na ocasido da reunido, tanto o advogado quanto o candidato omitiram
pontos relevantes na conversa, como por exemplo o fato de que este mesmo candidato
ja havia demandado no Judicidrio sobre esse mesmo assunto e teria saido vencido.
Ativeram-se a dizer que o Judiciario ndo havia tratado do tema explicitamente porque
optou por dizer que a convocagao dependeria do mérito administrativo do gestor, o que,

em verdade, ndo procede.

Vejamos excertos da sentenga em que o citado candidato sai derrotado

(doc.04):
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“De inicio, anoto que ndo hd ilegalidade na fixa¢do de clausula de barreira,
por meio do qual se limita o numero de candidatos aprovados em cadastro
de reserva” RE n 635.739/AL

“Na hipotese, ndo houve preterigdo na ordem de preenchimento de vagas.
Quanto ao edital, esse assim dispoe:”

“Os autores argumentam que o item 17.6 lhes garantiria o direito a
convocagdo para nova turma de curso de formagdo em razdo da existéncia
de tramite administrativo para abertura de novo certame apos o término da
validade do atual.

Ndo obstante, o dispositivo do edital prevé a formagdo de nova turma se o
numero de vagas ndo for preenchido, o que ndo se verificou na espécie. Os
requerentes foram eliminados do concurso publico em comento em razdo da
existéncia de clausula de barreira quanto as classificagées finais que
ocuparam e as vagas do concurso forma devidamente preenchidas.

Ademais, ndo cabe ao Poder Judicidario imiscuir-se na valoragdo dos
critérios oportunidade e conveniéncia da Administracdo Publica, sob pena
de violagdo ao principio da separagdo de poderes.

Isso porque ¢ possivel que o ente publico decida por realizar concursos
publicos com determinada periodicidade com o fim de renovar seu quadro
defasado e, ainda, optar pela nomeagdo tdo somente daqueles que lograram

determinada classificagdo em concurso publico”

Ou seja, repare-se que, diferentemente do que falado na reunido na
sede do MPDFT, houve sim decisdo do Judiciario pela improcedéncia do pedido do
candidato, a qual, assevere-se, estd sustentada justamente no fato de que ndo tem ele o
direito que alega porque se encontra eliminado do certame segundo a clausula de

barreira estabelecida.

E, quanto ao mérito administrativo, o Juizo se pronunciou para dizer
que pode sim o gestor do concurso estabelecer uma cldusula de barreira em nome do

principio constitucional da eficiéncia.
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Pois bem.

Definidos este pontos, vale dizer que diversas foram as sentencas do
TIDFT que adotaram o entendimento ora explanado e aqui defendido nessa inicial:
0745617-29.2017.8.07.0016, 0745596-53.2017.8.07.0016, 0745615-59.2017.8.07.0016,
0745583-54.2017.8.07.0016, 0745611-22.2017.8.07.0016, a maioria delas, enfatize-se,

J& com analise de mérito pela segunda instincia e com o julgamento mantido (doc.04).

DO NOVEL DISPOSITIVO LEGAL E DE SUA CONSTITUCIONALIDADE

A despeito de tudo isso, fato ¢ que, ainda que se quisesse dar
interpretacdo diferente com o advento da lei n° 6.166/2018, conforme tenta o TCDF,
raciocinio que se admite apenas a titulo de argumentagdo por extrapolacao, podendo-se
entdo chamar candidatos remanescentes mesmo que o edital do concurso os considere
eliminados, certamente se chegaria a conclusdo de que os efeitos conseguidos com o
mencionado novel dispositivo violaria principios constitucionais, como ja dito acima, de
maneira que, de antemao, caso seja essa a possibilidade aventada e ponderada, ndo deve
o Juizo deixar passar despercebido que necessario se faz tecer um controle difuso de
constitucionalidade do §4° do artigo 10 da lei n® 4.949/2012 para que seja declarada,
incidenter tantum, como unicamente possivel, a interpretacdo ora defendida nesta
inicial, ja& que apenas ela se comporta conforme a Constituicdo por todos os

fundamentos antes ja demonstrados.

Quanto ao citado Regulamento que antecedeu o edital do concurso,
com base no qual se defende, por seu artigo 63 e paragrafo nico, a possibilidade de
convocagdo para novo curso de formagdo, ¢ claro que o que se quis dizer ali, no

maximo, foi o que esta no item 17.6 do edital, conforme explicado acima.
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Com efeito, nem poderia mesmo se querer encampar tese de que o
regulamento vale mais que o edital ou pode falar e tratar mais do que nele (no edital)
estd escrito, ja que restou expresso (e todos sabem que o edital ¢ a lei que rege o

concurso) no item 1.1 que “o concurso publico sera regido por este edital”.
Pois entdo.

DA CONCLUSAO

Bem alinhavados os fatos e os argumentos juridicos que embasam a
presente agdo, ressalta-se que se busca o provimento declaratério de que a interpretacao
em torno dos candidatos que ocuparam da posi¢ao 901° em diante, ainda que obtendo
notas altas, sejam 14 quais fossem elas e ainda que tenham sido considerados aptos nos
testes fisicos e psicotécnicos, devem ser considerados eliminados do certame, nao
podendo possuir qualquer classificacdo, para quaisquer sejam os efeitos pretendidos,
sobretudo o de serem convocados para fazer curso de formagao ou assumirem os cargos
do concurso de agentes da policia civil do DF, relacionados ao Edital n° 01, de

1/08/2013.

No mais, busca-se, ainda, o provimento desconstitutivo de todas as
decisdes exaradas no bojo do processo TCDF n 38.392/2017¢, que, de alguma forma,
procrastinem a equivocada interpretagdo que possa favorecer os candidatos eliminados,
dentre elas a que suspende o prazo do concurso, a que obriga a PCDF a convocé-los
para fazer curso de formacao ou assumirem os cargos do concurso de agentes da policia
civil do DF, a que impede a PCDF de realizar novo certame para a carreira ou a que a

impele a somente chamar os novos aprovados, do novo certame, depois de garantir
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vagas para estes anteriores, ja eliminados, seja em curso de formacdo, seja para

assumirem os cargos.

Nao bastassem tais provimentos pretendidos, assevera-se que com o
reconhecimento declarado acerca da interpretacdo da questdo trazida e a nulificagdao das
decisdes que fomentaram a avessa posi¢do, pede-se seja aplicado o efeito ex tunc em
relacdo a tudo que se desconstitui de modo que restem revertidos todo e qualquer ato de
nomeacgao eventualmente ja providenciado em relagdo a estes candidatos, caso exista,
e/ou todo e qualquer ato de convocacao de algum deles para iniciar o curso de
formacao, o que sera apurado, posteriormente, ao longo da instrugdo desta agdo ou em

fase posterior de cumprimento de sentenga.

Visto os pedidos, os quais serdo repisados ao final, passemos a analise

da tutela provisoéria de urgéncia de natureza liminar.
DA TUTELA DE URGENCIA

Considerando a verossimilhanca de tudo aqui alegado, o que, enfatize-
se, aparece muito bem lastreado nos documentos acostados a esta agdo, pode-se dizer

que o direito pretendido aparenta, ao menos em tese, devidamente evidenciado.

Com efeito, ha notas técnicas dando conta do anterior posicionamento
institucional da PCDF no sentido de que os candidatos excedentes ndo podem ser
chamados; ha todo um engendramento de datas entre as negativas sofridas por estes
candidatos perante o Judiciario e a corrida ao Tribunal de Contas com o intuito de
reavivar o que perderam; ha uma determinacao de um Conselheiro dirigida a PCDF para
que reconsidere a sua decisdo de ndo chamar os excedentes, como se o conselheiro fosse

gestor e pudesse mais do que meramente apontar os vicios que ndo importem em analise
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do mérito administrativo; ha uma enorme coincidéncia de atos sequenciais que nos
levam a crer que os “governantes”, ja tendo sinalizado as suas vontades particulares,
correram atrds de conseguir uma alteracdo legislativa que pudesse encampar o que
almejavam; hd uma impressionante concatenacdo de todo este esfor¢o para conseguir
que um novo gestor da PCDF, desvencilhando-se do que os anteriores acreditavam,
emanasse alguma vontade que se coadunasse com o novo dispositivo de lei (ainda que
ndo necessariamente se adequasse ao fato), tudo a pedido prévio e expresso do
Conselheiro em questao; houve, apos isso, um ajustamento para que a Unidade Técnica
do TCDF revisse o seu posicionamento anterior; por fim, sabendo que o MPDFT tinha
procedimento que apurava tudo isso, houve uma visita do advogado do deputado
Prudente, assim por ele anunciado, para sugerir uma reunido em que se pudesse
estabelecer algum acordo, como se ao MPDFT fosse dado, ou a qualquer outro ocupante
de cargo publico, a possibilidade de transigir em torno de assunto que atenta gravemente

aos ditames do Estado Democratico de Direito.

Ou seja, tudo isso, lastreado nos documentos juntados, o que confere
um minimo de justa causa, compoe a necessaria evidéncia de que as alegagdes sinalizam
um bom direito.

No mais, afigura-se temerario e assustador saber que a Policia Civil
fique impedida, ainda que minimamente, por conta de decisdes inusitadas do TCDF, de
praticar os seus atos de organizagdo e realizacdo de novos certames para a categoria de
agente policial. Ora, submeter uma Instituicdo responsavel pelo policiamento
investigativo, que, conforme j& sabemos, passa frequentemente por problemas
estruturais, a qualquer que seja a restri¢do no tocante a organizagao de seus quadros pela
via do concurso nao pode ter a minima razoabilidade, notadamente quando o caso € para

burlar principios constitucionais do Estado de Direito.
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Se acaso admitirmos que a cada nova incursdo de grupo de candidatos
eliminados no ambito do TCDF possamos chegar ao disparate de
retirar/suspender/restringir o poder discricionario do gestor publico para decidir pela
inicializagdo de novo concurso, certamente estaremos validando a interrupcdo de
atividades administrativas tdo caras e sensiveis ao funcionamento do Estado e,
considerando que ndo houve o minimo de bom senso nas decisdes daquela Corte — ja
que dissonantes da jurisprudéncia patria e em desacordo com o que os juizes e TIDFT
vinha definindo para a questdo — pde-se em risco a propria seguranga da populacdo e o
bom andamento dos inquéritos policiais, ja que, sobrecarregadas as delegacias, ndo ha

renovacgdo de agentes policiais para ajudar a solucionar os crimes do Distrito Federal.

E veja: ndo serd chamando candidatos eliminados, em desacordo com
as regras do edital do concurso, que se resolvera o problema estrutural aqui trazido para
fundamentar a necessidade de novo concurso publico sem os entraves que o TCDF tem
colocado, o que, neste topico, serve para atestar o risco que corremos se 0 provimento
liminar ndo for considerado. Afinal, o gestor publico precisa aprender que ¢ eleito para
providenciar o bem comum de todos, mas sempre e desde que em atuagdo que guarde
observancia das regras do Estado, ndo podendo, ao seu talante, definir novos comandos

e formatos que usurpem o definido pelo constituinte.

Considerando, pois, que qualquer minimo obstaculo a liberdade do
gestor de realizar novo concurso para a categoria possa comprometer o funcionamento
da Policia Civil, sobretudo se desprovido de patente razoabilidade e bom senso,

entende-se presente o requisito da urgéncia da medida ora pleiteada.

Quanto a irreversibilidade, vale dizer que a concessdao de tutela

antecipada provisoria da forma como se requer, isto ¢, para retirar os entraves que o
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TCDF vem apondo a realizacdo de novo concurso para o cargo de agente de policia da

PCDF, jamais criaria contexto que ocasionasse prejuizo impossivel de ser revertido.

Com efeito, o proprio Direito e o Processo Civil permitem que, apds a
realizagdo de um novo concurso, no caso de imaginar eventual reversdao da liminar que
se solicita, o juizo tome medidas, como por exemplo a reserva de vagas em outra

ocasido, que viabilizem o retorno da situagao.

Demais disso, ndo se vislumbra que a analise de mérito em primeira
instancia da presente agcdo perdure tanto tempo para além da organizagao e realizacdo de
novo concurso para agentes de policia, haja vista que, comumente, estes atos de
concurso publico sdo reconhecidamente mais demorados que o tempo que este juizo
levara para definir a questdo final aqui colocada, a qual, enfatize-se, ndo demandara a

oitiva de testemunhas, ja que a matéria ¢ eminentemente de direito.

Sendo assim, considera-se preenchidos os requisitos legais para a
concessao de liminar que antecipe parte do provimento desconstitutivo pretendido ao
final, qual seja, o de que todas as decisdes exaradas no bojo do processo TCDF n
38.392/2017e (ou outro que venha a ser instaurado no ambito daquela Corte para apurar
os mesmo fatos), que, de alguma forma, procrastinem a equivocada interpretacao que
possa favorecer os candidatos eliminados, dentre elas a que suspende o prazo do
concurso, a que obriga a PCDF a convocé-los para fazer curso de formagdo ou
assumirem os cargos do concurso de agentes da policia civil do DF, a que impede a
PCDF de realizar novo certame para a carreira ou a que a impele a somente chamar os
novos aprovados, do novo certame, depois de garantir vagas para estes anteriores, ja
eliminados, seja em curso de formacdo, seja para assumirem os cargos, restem

imediatamente suspensas.
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Veja que, além de salvaguardar os interesses da Sociedade,
possibilitando-se que o gestor de policia organize melhor a sua mao de obra, preserva-se
o sistema de persecu¢do penal e evita-se que prevaleca contexto decisorio em dmbito
administrativo que estd criando cenario conflituoso com a Constituicdo ¢ com 0s

principios que regem a Administragdo Publico.

Portanto, enquanto ndo se define o mérito, que o cendrio ideal seja o
de respeito a ordem democratica e juridica, ao passo que os supostos direitos individuais

que se apresentariam em contrapartida podem perfeitamente aguardar.

DOS PEDIDOS

Pede-se, em carater definitivo, com apoio nos fatos e os argumentos

juridicos que embasam a presente acao:

1) com supedaneo nos arts. 300 do CPC e no art. 5°, XXXV, da CF,
requer-se a concessio de TUTELA URGENCIA na forma e termos acima evidenciados,

liminarmente, bem como a sua confirmac¢ao ao final, na sentenca;

2) o provimento declaratorio de que a interpretacdo em torno dos
candidatos que ocuparam da posicao 901° em diante, ainda que obtendo notas altas,
sejam 14 quais fossem elas e tivessem sido considerados aptos nos testes fisicos e
psicotécnicos, devem ser considerados eliminados do certame, ndo podendo possuir
qualquer classificacdo, para quaisquer sejam os efeitos pretendidos, sobretudo o de
serem convocados para fazer curso de formagao ou assumirem os cargos do concurso de

agentes da policia civil do DF, relacionados ao Edital n° 01, de 1/08/2013;
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3) o provimento desconstitutivo de todas as decisdes exaradas no bojo
do processo TCDF n 38.392/2017e, que, de alguma forma, procrastinem a equivocada
interpreta¢do que possa favorecer os candidatos eliminados, dentre elas a que suspende
o prazo do concurso, a que obriga a PCDF a convoca-los para fazer curso de formagao
ou assumirem os cargos do concurso de agentes da policia civil do DF, a que impede a
PCDF de realizar novo certame para a carreira ou a que a impele a somente chamar os
novos aprovados, do novo certame, depois de garantir vagas para estes anteriores, ja

eliminados, seja em curso de formagao, seja para assumirem os cargos;

4) com o reconhecimento declarado acerca da interpretacdo da questdo
trazida, a nulificagdo das decisdes que fomentaram a avessa posicao, quef seja aplicado
o efeito ex tunc em relagdo a tudo que se desconstitui de modo que restem revertidos
todo e qualquer ato de nomeacao eventualmente ja providenciado em relacdo a estes
candidatos, caso exista, e/ou todo e qualquer ato de convocacao de algum deles para
iniciar o curso de formacao, o que serd apurado, posteriormente, ao longo da instru¢ao

desta a¢do ou em fase posterior de cumprimento de sentenca;

5) a declaragdo incidenter tantum de que interpretacao diversa do
provimento declaratério que se busca no item 1, acerca do novel dispositivo
acrescentado pela lei n° 6.166/2018, a saber, do §4° do artigo 10 da lei n® 4.949/2012,
ndo deve prosperar, sendo, portanto, esta que se defende nesta inicial a tnica

interpretacdo conforme a Constitui¢ao;

6) a citacdo do Distrito Federal para que, querendo, responda aos

termos da presente acao no prazo legal, sob pena de revelia;

7) a notificacdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal para tomar

conhecimento do ajuizamento da presente agao;
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8) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros

encargos, na forma do que dispde o art. 18 da Lei n°® 7.347/85.

Por fim, indica-se como meios de prova, além dos documentos
anexos, as demais formas de provas que sdo admitidas em direito e que se mostrarem

necessarias ao pleno esclarecimento desse Juizo.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil de reais), valor este
nominado apenas a titulo processual, ja que € inestimavel em termos econdmicos aquilo
que se conseguiria com o deferimento do que pretendido com o provimento declaratorio
e desconstitutivo em voga. No mais, a possibilidade de aferi¢do de eventuais prejuizos
ha de ser feito em agdes outras em que se discutird a responsabilizacao dos envolvidos e

o dano suportado pela Sociedade.

Brasilia, 21 de janeiro de 2019.

FABIO NASCIMENTO ALEXANDRE GONCALVES

Promotor de Justica Adjunto Promotor de Justica



