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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DO
DISTRITO FEDERAL.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por seus Promotores de Justica, vem perante \lesseléncia, a
vista de alguns dos fatos revelados no Inquérital €dblico n° 041/2017 (autos n°
08190.050188/17-25), ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA
contra:

CONFEDERAL VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA. , inscrita
no CNPJ sob 0 n® XXXXXXXX, com sede no XXXXXXXXXXXX, pelos fatos e

fundamentos juridicos a seguir expostos:

SUMULA DA ACAO

Cuida-se de Ac¢do Civil Publica destinadaeparagdo dos danos
causados ao patriménio publicpela insercdo nas planilhas de custos dos serd&os
vigilancia, contratados de formamergencial pela Secretaria de Saude local, de itens
indevidos, considerando a legislacdo e decisOemiamgs do Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF.

A empresa CONFEDERAL efetuou a cobranca e foi resrada

indevidamente pomdicional intrajornada para todos os postos de trabalho, sem
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considerar a possibilidade de revezamento; petoentual de encargos sociaigcima

montante fixado pelo Tribunal de Contas do DistRederal e pomsumos comuns

sobrevalorizados como uniformes, materiais, equipamentos e ososustdiretos,

despesas realizadas sem amparo |egaprocesso de pagamento n° 060.004.002/2015.

Durante os 6 mesete prestacdo desses servicos emergenciais, entre
10/4/15 e 6/10/15foi identificada uma lesdo no montante B§ 3.176.206,00
atualizado monetariamente até dezembro/18, quesdgveparada aos cofres publicos.

Vale registrar que a presente acdo esta instrugsa as pecas
principais do Inquérito Civil Publico n® 041/201aufos n° 08190.050188/17-25).

OS FATOS

No dia 10/4/15, a Secretaria de Estado de Saudeigioto Federal
celebrou o Contrato n° 039/2015-SES/DF, de car&emergencial, com a
CONFEDERAL Vigilancia e Transporte de Valores Lidaom vigéncia de 180 dias,
para prestacdo de servi¢os de vigilancia nas uesddd saude, incluido o fornecimento

de mao de obra, materiais e equipamento, no vel&%i21.442.050,72.

Antes disso, o TCDF, no Processo n.° 3.769/20@4ufo montante
aproximado de 70,64% a ser adotado para encarg@sssoa elaboracdo de Planilhas
de Custos e Formagédo de Precos dos contratos skagiie de servicos de natureza
continua, em especial os relativos a vigilanciafammne item V, “d”, “2” da Decisao n.°
544/2010:

O Tribunal, pelo voto de desempate do Presidentexarcicio, Conselheiro
MANOEL DE ANDRADE, proferido com base no art. 84l, \do RI/TCDF,
gue acompanhou o posicionamento do Conselheiro RENARAINHA,
decidiu:

I. tomar conhecimento do Relatério da Auditoria 2®9004.05 e dos
documentos que 0 acompanham;

Il. determinar a Secretaria de Saude do DistritdeFad que, no prazo de 60
dias: (...)
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V. determinar aos 6rgdos e entidades da Admin&tr&giblica Distrital que:
(...) (d) por ocasido da elaboragéo de Planilhas u&toS e Formacdo de
Precos dos contratos de prestacdo de servigos tdeezea continua, em
especial os relativos a vigilancia: (1) observernomposicédo de todos os
custos unitarios dos servicos a serem contratadesforma realista e
fidedigna em relacdo aos valores praticados peleade; (2)adotem os
parametros constantes dos estudos apresentados nachéddo 6 do
Relatério de Auditoria tratado nos autos, em espeal, 0 montante
aproximado de 70,64% para encargos sociais e de 30% para BDI,
ressalvando que valores divergentes deverdo séfatesnte justificados e
comprovados nos respectivos autos, por meio dentkmmios pertinentes;
(...) (destacamos)

Entretanto, a CONFEDERAL incluiu em suas planildascustos o
percentual de78,43% referente aos encargos sociais, em total inobseivaa

determinacdo do TCDF, e foi remunerada indevidaengot esse excesso.

Além disso, recebeirregularmente adicional intrajornad@or todos

0os postos de trabalho do contrato emergencial, cemsiderar o revezamento de

vigilantes nas localidades que contavam com masmtestos.

Conformeitem 26.4 do Termo de Referéncia Emergencial, somente
nas unidades em que houvesse apenas dois postumjildates por turno, seria

permitida a incluséo do referido adicional:

TERMO DE REFERENCIA EMERGENCIAL

[..]

26.4 No que se refere a concesséo do interval@antrada aos profissionais
com a escala de 12 x 36, cabe o seguinte destaque:

26.4.1 Nos casos excepcionais em que houver a biligiede do
estabelecimento de metodologia de revezamento lapgoicie o usufruto
integral do direito em questdo, deverd ser inclu@dccusto adicional
intrajornada na planilha de formacéo de pregosdgsbfissionais;

26.4.2Entende-se como viavel a realizacdo de revezamemas Unidades
gue apresentam 3 (trés) ou mais postos por turndNestes casos, no
periodo de revezamento compreendido nas horagpdase dos vigilantes —
11 as 15 horas, o executor deve tentar diminuitimano de acessos as
dependéncias das unidades.
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2.4.3 Logo, as licitantes deverdo incluir em suasilnas de composicdo de
custos ovalor correspondente ao pagamento da Intrajornadados seus
vigilantes lotados em Unidades cujoantitativo for menor ou igual a 2
(dois) postos por turno.

26.4.4 Registre-se que caso a aplicacdo do reveran@ejudique a
execucdo dos servicos e a cobertura dos postoscret&ia se reserva o
direito de, apds avaliacdo, proceder a revisdo amgos e viabilizar o
pagamento da intrajornada ou do custo de reposigdmtrajornada, caso
julguem necessario. (grifo nosso)

Mesmo com essa limitacdo, a CONFEDERAL néao procedeu
segregacdo dos postos de trabalho entre aquelem@rm revezamento seria viavel e
aqueles que ndo seria possivel essa medida, qucidoia o adicional financeiro.
Incluiu e foi remunerada indevidamente por todogaostos, independentemente dos
quantitativos existentes nas unidades de saudensequentemente, da possibilidade de

revezamento ou ndao, em total afronta ao disposiitenmo de Referéncia

Por fim, a CONFEDERAL fez incidir na cobranca precle insumos
diversos (uniformes, materiais, equipamentos e wsos indiretos) superavaliados
quando comparados a pesquisa da Diretoria de An&hispeccdo e Aquisicdes da
SES/DF (realizada conforme art. 3°, Paragrafo (icdecreto Distrital 36.220/2014):

Insumos Diversos

Vigilante Armado

Vigilante Desarmado

Ronda Diurna (1)

Ronda Noturna (1)

Uniformes 50,00 50,00 103,51 103,51
Materiais - EPI 10,00 10,00 14,89 14,89
Equipamentos 63,68 31,25 318,85 318,85

Depreciacao 16 9,98

Custos Indiretos

9%

9%

10%

10%

Veja os valores cobrados pela CONFEDERAL.:

Vigilante Armado

Vigilante Desarmado

Insumos Diversos

Confederal

Confederal

Uniformes

94,75

94,75
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Materiais - EPI 15,42 15,42
Equipamentos 63,68 31,25
Depreciagao
Custos Indiretos 7% 7%

Destarte, a partir da analise dos valores das notas fismaiidas no
Processo de Pagamento n.° 060.004.003/2015 foremtifidados pagamentos a maior
no montante R$ 2.776.805,80, em valores historigos, atualizados monetariamente

até abril/18 importam eiR$ 3.176.206,00correspondente aos 3 ilicitos

NFs Periodo Qtde. Valor Pago Valor Apurado Diferenca Diferenca
Dias Atualizada -
més INPC (30/4/2018)
31951 e 10/4/15 a 30/4/15 21 2.501.572,72 2.208.238,87 293.333,85 342.380,89
31952
32827 e 1/5/15 a 31/5/15 31 3.692.797,69 3.172.258,20 520.539,49 603.293,18
32828
33668 e 1/6/15 a 30/6/15 30 3.573.675,12 3.154.653,06 419.022,06 480.876,16
33669
34398 1/7/15 a 31/7/15 31 3.692.797,69 3.172.258,20 520.539,49 592.814,46
35347 1/8/15 a 31/8/15 31 3.692.797,69 3.172.258,20 520.539,49 589.395,96
36172 e 1/9/15 a 30/9/15 30 3.573.675,12 3.154.653,06 419.022,06 473.266,73
36173
36431 e 1/10/15 a 6/10/15 6 714.735,02 630.925,67 83.809,35 94.178,62
36432
Totais 21.442.051,05 | 18.665.245,25 | 2.776.805,80 3.176.206,00

Para alcancar esses valores e uma vez que 0s ppesentados pela
CONFEDERAL foram superavaliados, procedeuase devido ajuste nas planilhas
orcamentarias da contratada para corrigir os itecisidos indevidamente e apurar o

dano decorrente (conforme Nota Técnica n° 58/20&8a que integra esta inicial):

a) segregou-se os itens em que era devido o pagameradicional de intrajornada e
agueles em que era indevido;
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b) realizou-se ajuste dos valores dos insumos sbeger
c) realizou-se a exclus&o da rubrica “Reciclagem’;
Nesse contexto, houve lesdo ao patriménio publigee deve ser
reparado no importe indicado acima, por ser frigaldscumprimento dos normativos
de regéncia, desde decisdo do TCDF até exigénoiasdas no préoprio termo de

referéncia.

Conforme imposicao legal, aquele que causar lesdpasrimonio
publico deve repara-lo de forma integral, ainda gée tenha agido de ma-fé, sendo

bastante a acdo ou omissao, o dano e 0 nexo ddidads.

A partir dos dados coligidos nesta Acdo Civil Pcéli a
CONFEDERAL incluiu itens indevidos na cobranca naérgue fez a Secretaria de
Saude e deve recompor o erario pelo excesso, evadmlilegal.

OSPEDIDOS |

Diante do exposto, MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS requer:

1. acitagdoda BRASILIA para apresentar resposta;

2. aintimacgéo do DISTRITO FEDERAL, na pessoa de sua ProcuraGena,
para, querendo, ingressar no feito como litiscdesaros termos do art. 113 e
seguintes do CPC, oportunidade em que podera hdestocamento da

competéncia jurisdicional;

3. apos a instrucédo do feito, gerga julgado procedente o pedidparacondenar
a CONFEDERAL a reparar o patrimdénio publico na duaade R$ 778.430,55



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL ETERRITORIOS
PROMOTORIADE JUSTICADE DEFESADO PATRIMONIOPUBLICOE SOCIAL
atualizado monetariamente até dezembro/18, coodgi@ acrescidos das
cominacgoes legais.

Protesta pela produgcédo de todos os meios de provadiesito

admitidos, a serem requeridos, eventualmente, moantm oportuno.

Déa-se a causa o valor de R$ 778.430,55.

Brasilia, 19 de dezembro de 2018.

Roberto Carlos Silva Eduardo Gazzinelli Veloso
Promotor de Justica Promotor de Justica



