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EXCELENTISSIMO JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA

DO DISTRITO FEDERAL

Autos n°

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, através da Promotoria de Defesa do Patrimdnio Publico e Social,
vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 127, caput, e 129, inciso
III da Constituicao Federal; artigo 6°, inciso XIV, alinea “f”, da Lei Complementar n°
75/93, e artigos 1°, inciso IV, e 5°, das leis n° 7.347/85, 8429/12 e nos demais

dispositivos legais pertinentes, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em desfavor do

DISTRITO FEDERAL (eis que o TCDF nao possui Procuradoria Juridica propria ins-
talada'), o qual devera receber a citagdo por meio do Procurador-Geral do DF, no ende-
re¢o SAM Bloco "I" Edificio Sede - CEP: 70620-000), pelos fatos e fundamentos a se-

guir descritos.

Em linhas gerais, a presente acdo discute a autoconcessao de Recesso Regimen-
tal pelo TCDF, em desarmonia com a lei que rege a magistratura que lhe serve de para-

metro € com os principios constitucionais da Administracdo Publica.

! Apesar da ELO 95/15 ter sido declarada constitucional (ADI

2016.00.2.006092-4), ndo existe Procuradoria Juridica instalada,
cujo provimento dos cargos carece de concurso publico. Vide em re-
forco o artigo 303 do RI do TCDF: “Enquanto ndo providos o0s cargos

de sua Procuradoria-Geral, a representacdo judicial do TCDF sera
exercida pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal”.
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ILEGITIMIDADE \

E inequivoca a legitimidade do MPDFT, na defesa da ordem juridica, da legali-

dade, e na defesa do patrimdnio publico.

Ressalte-se que, diferentemente do Poder Judiciario, ndo ha instancia revisora,
no controle externo, de sorte que, uma vez proferidos atos e decisdes pelos Tribunais de
Contas, e caso se queira discuti-los, ¢ necessario socorrer-se do Poder Judiciario, por
nao haver, como ja dito, instancia revisora das decisdes emanadas pela Corte de Contas

local. Isso porque, o0 TCDF decide em jurisdigdo unica.
Assim, indiscutivel a legitimidade do MPDFT, maxime diante de evidéncia de
prejuizos ao erario e/ou de agressoes ao ordenamento juridico, situagdes que inadmitem

que se deixe de levar ao exame do Poder Judiciario.

Além disso, tratando-se de discutir a legalidade de vantagem autoconcedida aos

membros e servidores daquela Corte, encontram-se eles, sem nenhuma duvida, suspei-

tos, ndo restando alternativa que nao o ajuizamento da presente agao.

IDOS FATOS

O MPDFT recebeu representagao do Instituto de Fiscalizagdo e Controle (IFC),
a questionar o recesso regimental de fim de ano no Tribunal de Contas do Distrito Fede-

ral — TCDF (documento 01).

Segundo a entidade, o recesso de 30 (trinta) dias acaba por permitir que servido-

res daquele Tribunal gozem de 60 (sessenta) dias de afastamento remunerado pelos co-
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fres publicos, além do que Conselheiros e Procuradores do MP junto ao TCDF gozari-

am de afastamento, ainda maior, de 90 (noventa) dias, ao longo de cada ano.

Além da ofensa a isonomia, com os demais servidores publicos, membros da
Magistratura do Distrito Federal e do MPDFT, (nesse caso, por expressa equiparagao
constitucional), o IFC reclama, com razdo, que a sociedade precisa do 6rgao de contro-

le, ndo podendo prescindir da necessaria fiscalizagao ao final do ano.

No ambito do TCDF, alias, a questdo foi ventilada pelo MPjTCDF, em 2007
(Representacao 17/07, Processo 22263/07, documento 02), portanto hd mais de 10

(dez) anos, sem ter havido qualquer decisdo a época.

Foi preciso que o IFC provocasse o MPJTCDF a respeito do recesso do TCDF,

para que fosse autuado novo processo, n.® 28.010/2017.

Somente apds, registrou-se o lancamento da Informacdo n.° 8/17 (documento

03), no Processo 22263/07, nos seguintes termos:

78. Em que pese a Constituicdo Federal, a Lei Organica do DF e a Lei Organica
da Corte de Contas terem conferido aos Conselheiros € Membros do MP;TCDF
direitos, garantias e prerrogativas conferidas aos Magistrados e Membros do Mi-
nistério Publico Comum, quer nos parecer que o recesso regimental ndo estd
compreendido no universo desses institutos.

79. Ao estruturar o seu recesso regimental a Corte de Contas nao faz mais do
que seguir a maioria dos TC que integram o Sistema Tribunal de Contas Brasi-

leiro que tem optado por formatar e manter esse instituto a (sic) longo tempo.

Essa informacao, contudo, ndo é verdadeira. O simples acesso ao sitio do
Conselho Nacional de Procuradores-gerais de Contas (CNPGC) revela que nenhum
Tribunal de Contas estadual possui recesso de 30 (trinta) dias:

http://www.cnpgc.org.br/?p=1775. Semelhante informag¢do se encontra, também, no si-
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tio da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON), disponivel em:

www.atricon.org.br.

Curioso, ainda, notar, decorridos 10 (dez) anos da provocagao do MPJTCDF, a
Presidéncia do TCDF resolveu mandar juntar aqueles autos (Processo n.° 22.263/07) ao
novo processo (n° 28.010/2017), que, por sua vez, foi arquivado junto com aquele, por

meio da Decisdo n.° 63/17:

DECISAO N° 63/2017 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o
voto do Relator, decidiu: (...) II — considerar improcedente a Representacao
n.’ 17/2007-CF (fls. 01/05 do Processo apenso n.° 22.263/2007); III — determi-
nar a Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecex/TCDF e a Secretaria Geral
de Administracdo — Segedam/TCDF que, em conjunto, no prazo de 60 (sessenta)
dias, realizem estudos especiais, em autos apartados, acerca de potencial impac-
to, sob o ponto de vista orcamentario e financeiro, da adog¢do por esta Corte de
Contas das normas do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
bem como do Conselho Nacional de Justi¢a e do Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico, referentes ao recesso regimental; IV — cientificar o Instituto de Fis-
calizagdo e Controle, com remessa do relatdrio/voto do Relator e desta decisdo;
V — comunicar o teor do relatorio/voto do Relator e desta decisdao a digna signa-
taria da Representagdo n.° 17/2007-CF, bem como ao Procurador-Geral do Mi-
nistério Publico do Distrito Federal e Territorios; VI — autorizar o arquivamento
do Processo apenso n.° 22.263/2007; VII — determinar o retorno do Processo n.°
28.010/2017-e a Secretaria-Geral de Administragdo — Segedam/TCDF, para os

fins de sua algcada e posterior arquivamento.

Foi, entdo, autuado o Processo n.® 624/2018-e, cuja decisdo, mais uma vez, con-

siderou regular o recesso regimental da referida Corte (documento 04).

Nesse interim, o MPDFT expediu Recomendacao (Recomendacdo n.® 38/2017 -

documento 05), que afinal restou nao atendida, portanto, estando em vias de o
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TCDF levar a efeito mais um periodo de Recesso Regimental, em contrariedade a

lei e aos principios da legalidade e da moralidade.

Esses fatos demonstram que, sem determinacdo judicial, ndo ha interesse da re-
ferida Corte de Contas distrital em corrigir a situagdo, fato que obriga o MPDFT a pro-

por a presente agao.

IDO DIREITO

De inicio, cumpre observar que ndo ha nenhuma lei a fixar o recesso regimental

do TCDF em exagerados 30 (trinta) dias.

Ademais, a LC n.° 01/94 (Lei Organica do TCDF) ndo contém qualquer previsao
acerca do recesso de fim de ano daquela Corte, o que ressalta ainda mais a caréncia de

base legal.

Claro, portanto, que o “recesso” de 30 (trinta) dias, autoconcedido pelo TCDF,
ao tempo em que ¢ usado a pretexto de organizar os seus servicos, traduz-se, na verda-
de, em vantagem, patrimonial, pecuniiria e financeira, acrescida ao rol de direitos
dos servidores e membros daquele Tribunal, sem lei que o autorize. E, portanto,
despesa publica com pessoal, vantagem andmala, sem que haja uma contraprestacao de
servigo, desigualando servidores publicos e particulares, e membros paradigmas consti-

tucionais, sem justa causa.

Por oportuno, vejamos o que isso representa aos cofres publicos:

Considerando-se que, ha, aproximadamente, 615 (seiscentos e quinze) servidores

e 10 (dez) agentes politicos no TCDF, pode-se chegar, facilmente, a uma folha mensal
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de mais de R$ 14 (doze) milhdes de reais?, mormente sem se considerar o recebimento
de fungdes gratificadas e cargos em comissdo. Isso d4 uma amostra do gasto de recursos

publicos com 1 (um) més de recesso, ndo se sabendo, todavia, nem por amostragem,

quantos servidores trabalham no periodo.

Aliés, trabalhando ou ndo, o efeito ¢ o mesmo: os servidores que trabalham po-
dem gozar os dias trabalhados como folga, isto é, “compensacgdo”, e os que ndo traba-

lham gozam os mesmos dias sem contraprestagao laboral.

A conta, assim, ¢ simples. Se um servidor trabalha 10 (dez) dias no recesso, ele
usufruira esses 10 (dez) dias ap0s, tendo todos os outros 20 (vinte) dias do recesso ja ga-
rantidos para goza-los na data prevista, em que os demais, que nao trabalham no reces-
s0, ausentar-se-30. E, assim, independentemente de trabalharem ou ndo no recesso, os
dias totais de absenteismo s3o os mesmos 60 (sessenta) dias para os servidores ou 90

(noventa) dias para Conselheiros ¢ Membros do MPjTCDF.

Dessa forma, € pertinente citar a critica de Didgenes Gasparini, segundo o qual
as vantagens pecunidrias ndo podem servir de meios para majorar a remuneracao dos
servidores, nem servir de meras liberalidades na Administragdo Publica. “Sdo acrésci-
mos remuneratorios que se justificam nos fatos e situagoes de interesse na Administra-

¢do Publica™.

Nesse diapasdo, ndo € possivel deixar de observar que vigora na Administragao
Publica o principio da legalidade, de modo que s6 € possivel fazer-se alguma coisa em
virtude de lei. Referido principio ¢ a garantia dos administrados de que os Atos Admi-
nistrativos estardo embasados em normas votadas e discutidas pelo Parlamento, e, ndo,

sob o arbitrio de uns, em detrimento da sociedade.

2 Auditores de Controle podem perceber mis de R$ 26 mil reais. Conselheiros e Procuradores do

MPjTCDF se equiparam a Desembargadores e membros do MPDFT, respectivamente.
3Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, 13 ed., p. 233.
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Na Lei Organica do TCDF, ha total siléncio a respeito, ndo se encontrando em

seu texto sequer a palavra recesso. O que hd, apenas, ¢ uma norma genérica do artigo

77, paragrafo tinico da LOTCDF, segundo a qual a organizacao, atribui¢cdes € normas de
funcionamento dos Servigos Auxiliares sdo as estabelecidas no Regimento Interno, o

que, a toda saciedade, ndo supre a necessidade de lei a esse respeito.

De conseguinte, ¢ incontestdvel que a LEI Organica do TCDF ndo autorizou o

referido Tribunal a dispor sobre recesso. Isso equivale a dizer que o legislador, no DF,

ndo quis, ndo permitiu, € nem autorizou ao TCDF dispor sobre o recesso em norma de

hierarquia inferior!
Compare-se, por exemplo, com a Lei Organica do TCU:
Art. 68. O Tribunal fixard, no Regimento Interno, os periodos de funcionamento

das sessdes do Plenario e das Camaras e o recesso que entender conveniente,

sem ocasionar a interrupcao de seus trabalhos.

Assim, for¢oso concluir que, na hipotese que se traz a discussdo, Conselheiros

do TCDF, ao se autoconcederem mais 30 (trinta) dias de afastamento, além dos 60 (ses-

senta) dias de férias regulamentares, ou mais 30 (trinta) dias a seus servidores, votaram

eles mesmos o seu Regimento Interno, sem autorizagao legal, para a fixacdo do recesso.

E, assim, tal ato ndo passou pelo filtro do controle de legalidade e constitucionalidade,
do Poder Legislativo, tendo sido baixado, apenas, ao alvedrio de quem o concebeu e

que, diga-se de passagem, ¢, também, seu destinatario e beneficiario.

Nao ¢ por outro motivo que, diversamente do que aqui se v€, somente por lei se
admite a criacdo de direitos ¢ a imposicao de deveres, como sdo as normas juridicas

que ditam as regras no funcionalismo publico.
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Corroborando o que aqui se afirma, quando se cuida de observar o recesso regi-

mental no TIJDF, vé-se que sua previsdo se da por Lei, a saber, artigo 60 da lei federal

n.° 11697/2008, isto é:

“Serd considerado feriado forense o periodo compreendido entre 20 de

dezembro e 6 de janeiro”.

Seja como for, de ha muito esta superada a tese que permite, por meio de normas

de conteudo aberto, dar-se ao Administrador poderes sem limites:

“A discricionariedade administrativa — como poder juridico que é — ndo é li-
mitada so pela lei, em sentido formal, mas pela ideia de justica, com todos os

valores que lhe sdo inerentes, declarados a partir do preambulo da Constitui-

cdo (grifei)™*.

Mais adiante, a mesma autora demonstra que o principio da legalidade deve ser
compreendido em sentido amplo, com conteudo axioldgico, que exige conformidade da
Administracao Publica com o Direito, o que inclui, ndo apenas a lei, em sentido formal,
mas todos os principios que sdo inerentes ao ordenamento juridico do Estado Social e

Democratico.?

Desse modo, o controle judicial amplia-se, ndo se resumindo a um processo de
subsungoes formal de aplicacdo pura, simples e literal da lei, mas se estende, perscrutan-

do o respeito aos principios e valores de todo o Ordenamento.

Veja-se que o Poder Judiciario ja julgou inimeros atos administrativos seme-

lhantes por vicio de moralidade, proporcionalidade, etc, anulando-os:

4 Discricionariedade Administrativa na Constitui¢do de 1988, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2°

Edigao, Atlas, 2001, p. 46.

3 Di Pietro, ob. cit., p. 33.
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“Todos os atos emanados do Poder Publico estdo necessariamente su-
Jjeitos, para efeito de sua validade material, a indeclindvel observancia de pa-
droes minimos de razoabilidade.

A exigéncia de razoabilidade qualifica-se como pardmetro de aferi¢do

da constitucionalidade material dos atos estatais” (Adi 2667-4, STF).

Com esse precedente, o STF deixou claro que a esséncia substantiva do due pro-
cess of Law reside na necessidade de proteger o administrado contra o Estado absolutis-
ta que pensa poder atuar, ilimitadamente, gerando com seu comportamento, situagoes de
absoluta distor¢ao e, at¢ mesmo, de subversao dos fins que regem o desempenho da fun-

¢ao estatal.

Nessas condigdes, ndo sé € possivel, como ¢ devido, questionar-se a institui¢ao
do Recesso Regimental do TCDF, no periodo de 16 de dezembro a 14 de janeiro,

consoante disposto em seu Regimento Interno, artigo 79.

Isso porque, ndo pode admitir-se que tal previsdo se constitua em uma espécie de

“super” ato administrativo, imune ao controle e acima do direito de agdo e a jurisdigao.

Nesse ponto, a sociedade civil organizada, que, com seus impostos, permite a
existéncia dos servigos publicos, e, no caso, do controle externo, reclama que, nesse mo-
mento, em que mais se precisa do controle externo e da fiscalizagcdo das contas publicas,
vé-se a sua auséncia, apartando-se dos seus deveres, para cumprir uma “folga” de 30

(trinta) dias, além do que a propria lei permite ao Poder Judiciario local.

De fato, ndo ha razdes para que se abra mao da fiscalizagdo do controle externo
por 30 (trinta) dias ao final do exercicio e inicio do outro. E que a atividade administra-

tiva, a cargo do Estado, ndo cessa no final do ano; ao contrario, ela se incrementa, com
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o fechamento do exercicio e o seu balanco contabil e financeiro, matérias de que se deve

ocupar o TCDF.

E tem mais: muitos contratos e atos administrativos®, de incrivel potencial lesivo

para a sociedade, sdo praticados, no “apagar das luzes”, justamente, quando o esforco de

fiscalizacdo, nesses periodos, ¢ mitigado.

A rigor, portanto, nao ha sequer motivo para que o TCDF tenha recesso no

final do ano, por tudo o que ja se expos.

Enquanto o Poder Judiciario tem a sua lei de organizacdo e se justifica plena-
mente a parada no final do ano para atuagdo em casos urgentes, no TCDF isso nao ocor-
re e todos os casos continuam sendo praticados em ordem de grandeza e importancia,
requerendo a atuagdo daquela Corte. Vale lembrar que o Poder Judiciario s6 age quando

demandado. As Cortes de Contas, ao contrario, devem agir de oficio.

Mas se isso ndo fosse bastante, em agravo, o recesso de 30 (trinta) dias no TCDF

ndo acompanha, incompreensivelmente, o recesso legal paradigma do Poder Judiciario.

Isso equivale a dizer que, enquanto os magistrados e membros do MP, concursa-
dos, trabalhando durante todo o exercicio, afastam-se apenas nas férias e nos dias do re-
cesso forense, ambos com previsdo em lei, os Conselheiros do TCDF, ndo concursados,
e Procuradores do Ministério Publico junto ao TCDF afastam-se 90 (noventa) dias, su-

perando o paradigma que a Constitui¢ao Federal lhes outorgou:

6 Segundo a Lei de Licitagdes, esta competéncia estd a cargo dos TCs:

“Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os
orgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da
despesa e execugao, nos termos da Constituicao e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previs-
to”.
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Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede
no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdi¢ao em todo o territorio

nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢oes previstas no art. 96.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superi-

or Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as

normas constantes do art. 40. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicoes desta se¢do pertinentes a direitos, vedagoes e forma

de investidura.

De fato, para se concluir pela desarrazoada op¢ao do TCDF, basta verificar que
a macica maioria dos Tribunais de Contas no Brasil ou segue o recesso do Poder
Judiciario (até mesmo porque, constitucionalmente, as Cortes de Contas se valem dessa
equiparagdo, para fins de direitos), ou o fixa em tempo menor, ou, até mesmo, nio o

prevé.

Com efeito, de todos os TCs reportados na pesquisa, apenas o TCDF goza de re-
cesso regimental a partir do dia 16/12 e até 14/01, sendo que os demais, quando tém re-

cessos, sdo inferiores, comegando depois e findando antes’.

7 A maioria goza de recesso do dia 20/12 a 06/01:
http://www.cnpgc.org.br/?p=1775. Confira-se site da Atricon. Adi-
ante-se por informar que o TCU também é reportado na pesquisa com
disparidade, mas esse fato ndo se presta ao paradmetro, na presente
acdo, seja porque a equiparacdo daquela Corte se d& com Tribunais
Superiores, e, nédo, com o TJIDFT; seja porque, ainda assim, o fato do
TCU possuir recesso, ndo questionado judicialmente, ndo o torna imu-
ne a eventual condenacdo, para fins de adequacdo aos pardmetros de
legalidade, moralidade, razoabilidade e interesse publico. Destaque-
se que a Lei Orgdnica do TCU, Lei 8443/12, ao menos, autoriza o Re-
gimento Interno, expressamente, a cuidar dessa questdo, artigo 68,
diferentemente da Lei Orgénica do TCDF que silencia por completo a
esse respeito, como se viu.
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De outra parte, recesso ndo se confunde com férias, sendo, conceitualmente, um

periodo transitério, e, por esse mesmo motivo, deve ser inferior aquele.

Além disso, gozando de 30 (trinta) dias de férias e de mais 30 (trinta) dias de re-

cesso, os servidores do TCDF, também, acabam usufruindo vantagem, ndo prevista em

lei, em afronta a isonomia entre os servidores publicos no DF.

Veja-se, ainda, que, na esfera federal e em véarios outros 0rgados estaduais, os ser-
vidores que gozam do recesso no final do ano sao obrigados a compensar, com trabalho,

o afastamento ao longo do exercicio®.

No TCDF, ocorre o contrario. A regra ¢ o afastamento durante o recesso: ou
seja, os servidores, Conselheiros e Procuradores gozam desse beneficio, sem qualquer
compensagdo com trabalho. Os servidores, o Presidente e o Procurador-Geral, ou quem
por eles esteja em exercicio, que trabalharem, nesse periodo, estdo autorizados a folgar
na mesma medida, ao longo do ano. Ou seja, a compensagado se faz as avessas e todos,

trabalhando ou ndo, folgam 60 (sessenta) ou 90 (noventa) dias.

Se todos esses argumentos ndo bastassem, certamente, o respeito a razoabilida-

de, ao interesse publico e a moralidade ndo justificariam a manutencao da benesse.

E o cidadio que paga os 30 (trinta) dias para que Conselheiros, Procuradores e

servidores do TCDF ganhem sem trabalhar, além de suas férias.

8 http://www.planejamento.gov.br/noticias/planejamento-publica-orien-—
tacao-sobre-recesso-de-final-de—-ano-dos-servidores.
Outros exemplos: “O Didrio Oficial de 14/12/12 publicou a Portaria

referente ao recesso de fim de ano na UENF, que abrangerd os dias
26, 27 e 28 de dezembro de 2012 (quarta, quinta e sexta) e o dia 2
de janeiro de 2013 (quarta). Os servidores que aderirem ao recesso
compensardo estes dias com uma jornada extraordindria durante os me-
ses de janeiro, fevereiro e marco de 2013, de modo que totalize 32
(trinta e duas) horas, ndo devendo a jornada de trabalho didria do
servidor ultrapassar as dez  horas” (http://www.uenf.br/portal/index.php/br/re-
cesso-de-final-de-ano.html). Mas ha varios outros exemplos: Vitéria, Bahia, etc..



http://www.uenf.br/portal/index.php/br/recesso-de-final-de-ano.html
http://www.uenf.br/portal/index.php/br/recesso-de-final-de-ano.html
http://www.planejamento.gov.br/noticias/planejamento-publica-orientacao-sobre-recesso-de-final-de-ano-dos-servidores
http://www.planejamento.gov.br/noticias/planejamento-publica-orientacao-sobre-recesso-de-final-de-ano-dos-servidores

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL

Qual seria a justificativa, com base no interesse publico, para se admitir a perma-
néncia de tal pratica, sendo apenas o interesse privado dessa classe e de servidores, em

detrimento da sociedade?

E justamente porque a sociedade considera relevante o trabalho do controle ex-

terno que quer vé-lo atuando.
Por fim, mais uma palavra deve ser dita acerca da moralidade:

“Pode-se pensar na dificuldade que sera desfazer um ato, produzido conforme a
lei, sob o fundamento do vicio de moralidade. Mas isso ¢ possivel, porque a mo-
ralidade administrativa ndo é meramente subjetiva, porque ndo é puramente
formal, porque tem conteudo juridico a partir de regras e principios da Admi-
nistragdo. A lei pode ser cumprida moralmente ou imoralmente. Quando sua

execugdo ¢ feita, por exemplo, com intuito de prejudicar alguém deliberada-

mente ou com o intuito de favorecer alguém, por certo que se estd produzindo
um ato formalmente legal, mas materialmente comprometido com a moralidade

administrativa™.

Dessa forma, devemos estar atentos a chamada moral de resultados, porque so6 se
pode admitir a existéncia, no caso, do Tribunal de Contas, se for para atender ao interes-

se publico.

Com efeito, agentes publicos devem direcionar suas atuagdes para os fins institu-
cionais, buscando a correta adequacdo de seus resultados concretos a moral fechada da

entidade:

José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo, 1* Ed. Sdo Paulo: Malheiros,

1998, p.460.
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“A atuacdo dos administradores, conscientes da moral institucional em que
agem, deve buscar um mdximo de eficiéncia administrativa, sem perder de vista
na sua atividade a visdo de honestidade que deve caracterizar a Administragdo
Publica.

()

A defini¢do de moralidade administrativa, por outro lado, vai alem da nog¢do de
uma moral comum, de uma mera distingdo entre o certo e o errado, mas repre-
senta uma moral institucional, especifica, juridica, em que o administrador pu-
blico ndo deve contentar-se em apenas verificar a adequagdo do seu agir com a
hipotese legal, mas deve atuar concomitantemente com a nog¢do do que deve ser
moralmente bom em sua atividade e ainda buscar realizar o maximo de eficién-
cia com os instrumentos legais colocados (...) a sua disposi¢do, sempre, contu-

do, imbuido da no¢do do honestum no trato da coisa publica.”'°.

Deveras, ndo se pode admitir liberalidades ilegitimas, a custa do erario, “com o

s0 propdsito de cortejar o servidor™'.

Eessaa hipdtese, no presente caso; ndo se vislumbra interesse publico, no reces-
so de 30 (trinta) dias autoconcedido pelo TCDF. Nao se trata de um ato de ordenagdo
das atividades daquela Corte, na forma como foi concedido, antes, traveste-se em ine-
quivoca vantagem, com conteudo econdmico, ndo prevista em lei, sem causa juridica,
significando auténtica liberalidade com dinheiro publico, implantando, ademais, trata-
mento anti-isonémico entre servidores piblicos, os trabalhadores em geral ¢ mem-

bros do MP ¢ Magistratura.

Por conseguinte, o recesso ora questionado ndo atende ao interesse publico e
nem a necessidade da Administracdo, que, ao contrario, carece de mais controle e fisca-

lizagdo, tornando-se, assim, um beneficio exclusivamente voltado a conveniéncia dos

19Marcos Vinicius Corréa Bittencourt. Moralidade Administrativa: evolugdo e contetido, in Direito Admi
nistrativo Contemporaneo, Belo Horizonte: Editora Férum, 2004, pp. 229-230.
' Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, 34* Ed, p. 495.
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servidores e agentes publicos recebedores da vantagem, sem qualquer contraprestagao

para a Administragdo publica no DF.

Acrescente-se que o ensaio do TCDF para justificar a “economicidade” da medi-

da ¢ falacioso, desprovido de qualquer razoabilidade e ndo se sustenta.

Vé-se que o TCDF tenta se justificar usando a compensa¢ao do TIDFT, de 1
(um) dia trabalhado para 2 (dois) dias de folga ou retribuicdo pecuniaria. Esquece-se,
entretanto, de que isso s ¢ admissivel no ambito do Poder Judiciario, porque ha [ei con-

siderando o periodo como feriado forense.

No ambito do TCDF, ndo s6 ha falta de previsdo legal para a propria existéncia

de recesso no ambiente do controle, como a sua prescindibilidade chama a atenc¢ao.

Nesse ponto, o MPDFT evoluiu da anélise da sua Recomendagao, pois, de fato,
ao examinar, com rigor as pecas oferecidas, vé-se que sequer ha justificativa, no campo
da legalidade e do interesse publico, para a existéncia de recesso no ambiente do contro-
le externo. O contrario, a sua falta, ¢ que encontra correspondéncia no principio da con-

tinuidade dos servigos publicos e no interesse coletivo.

Por oportuno, ha que se citar, para justificar, o caso do TCE/BA, cujo recesso
ocorre apenas de 22 a 30/12, e, ainda assim, condicionado a garantia de produtividade.

Ou o TCE/RR, que ndo possui recesso, por exemplo.

No entanto, ainda que o recesso do TCDF fosse conveniente, o calculo apresen-
tado, para ser fidedigno, teria que questionar a real necessidade e quantidade de servido-
res que, hoje, trabalham na Corte de Contas no recesso, em série histdrica, confron-
tando-se com a quantidade de servidores que nao trabalham no recesso e, por isso, desde

logo, fazem jus, a esse titulo, a exatos 30 (trinta) dias, ao longo do ano.
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Assim, € 0bvio que com a eliminac¢do do recesso, reduzindo-o ao periodo legal,
aproximadamente a metade de dias, a economia ja sera alentadora, pois o Estado deixa-
ra de despender recursos da folha para mais de 600 (seiscentos) servidores, sem qual-
quer contraprestacdo, os quais passarao a trabalhar e a produzir, circunstancia que em
nenhum momento foi aventada no “célculo”. Sobrariam, entdo, poucos, que gozariam o
periodo de recesso pelo prazo da lei (como ¢ o pleito do MPDFT) e que fariam jus a

compensagdo simples pelas horas trabalhadas nesse periodo diminuto.
No quadro apresentado pelo TCDF, nada disso se encontra.
Ademais, veja-se como ¢ criterioso o TIDFT ao dispor sobre seu recesso.

A Portaria Conjunta n.° 113/17 da a medida da seriedade com que a questdo ¢
tratada, pois os quantitativos deverdo estar restritos aos limites maximos estabelecidos
em procedimento proprio, ratificado pelo Presidente do Tribunal. Em muitos casos, os
limites maximos de servidores por Varas ¢ de apenas 01 (um), e naquelas, onde o inte-
resse publico € pujante, esse nimero também ¢ reduzido ao minimo essencial. Para se
ter uma ideia, no Gabinete dos Juizes de Turma Recursal designados para o plantdo, ha,

apenas, 1 (um) servidor.

Veda-se, ainda, a indicacao de servidores acima dos limites estabelecidos, bem

como transferéncia de quantitativo entre as unidades.

Além disso, o servidor substituto legal e eventual de titular de unidade que per-

manecer em plantdo ndo fard jus a remuneragdo da substituicao.

Por fim, ao contrario do que afirma o TCDF, os servidores indicados para o

plantdo judiciario fardo jus ao pagamento dos dias efetivamente trabalhados, com todos
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os abatimentos devidos'?, ou, caso nédo haja disponibilidade or¢amentaria, a compen-

sacdo em dobro em relagdo aos dias trabalhados.

O TJDFT ainda dispde de um Ntcleo de Plantdo e para esses somente receberao
a retribuicdo financeira ou fardo a compensacao tratadas neste artigo se as horas efetiva-

mente trabalhadas excederem as de seu turno habitual.

A situagdo, ainda por cima, pode diferir de um Tribunal para outro, conside-
rando-se as disponibilidades orcamentarias e as circunstancias especiais dos 6rgaos do

mesmo Poder Judicidrio. Quem assim dispée é 0 CNJ:

“Exemplificativamente, em localidades de dificil acesso ao Poder Judiciario, flu-
x0 processual intenso, poucos serventuarios e caracteristica demanda por tutelas
de urgéncia, a remunerac¢io pecuniiria pode mostrar-se mais adequada do
que o deferimento de folgas compensatérias” (PEDIDO DE PROVIDENCI-
AS n.°200810000012780).

Aliés, ¢ o proprio TCDF que admite que hd Tribunais em que as horas trabalha-
das durante o recesso/feriado forense devem ser retribuidas mediante compensacéo di-

reta das horas, vedada a retribuicio em pectnia.

Se ¢ assim, o TCDF, pela sua propria natureza, pode e deve ajustar as suas ne-
cessidades ao principio da maxima economicidade, de sorte que deve reduzir os dias de
seu recesso ao que preve a lei, e pode adotar critério de compensagdo laboral indepen-

dentemente do critério pecunidrio referido.

Incompreensivel, portanto, a tese que defende o TCDF, sem ser tachada de retro-
grada, no sentido de que a adogao das regras que presidem o recesso forense no TIDFT,

por importar em majoragdo dos custos associados com o recesso regimental, traz em seu

12 Remunerag¢do mensal apenas, excluidos os adicionais de férias, no-

turno, de insalubridade e de periculosidade, a gratificacdo natali-
na, a substituicdo e a indenizacdo de transporte, por exemplo.
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bojo impactos negativos, de natureza orgamentdria e financeira, na medida em que o
Tribunal continuard a responder pela remuneracdo paga normalmente aos seus servido-
res e terd de fazer face, ainda, a retribui¢do pecuniaria devida aos servidores convocados

para trabalhar durante o recesso regimental.

Na pratica atual, ¢ exatamente isso o que ocorre, com a agravante de que, duran-
te o recesso, o TCDF paga os servidores que gozam o recesso para ndo trabalhar por 30
(trinta) dias; paga, também, aos servidores que trabalham no recesso os seus salarios
normalmente, pelo exercicio que estdo desempenhando no recesso, € 0s paga, novamen-

te, de forma indireta, ao admitir que tirem os dias de recesso como folga.

Em suma, na pratica atual, se 600 (seiscentos) servidores nao trabalharao no re-
cesso do TCDF, esses servidores receberdo por 1 (um) més sem trabalhar. Se o recesso
passar a ser o legal, esses 600 (seiscentos) servidores apenas receberdo por cerca de 15

(quinze) dias sem trabalhar e terdo que trabalhar os demais, sem compensacao alguma.

Por outro lado, se outros 100 (cem) servidores trabalham nos 30 (trinta) dias de
recesso no TCDF, hoje, recebem o salério trabalhado por esses 30 (trinta) dias, e terdo
direito a outros 30 (trinta) dias, obviamente, remunerados, a titulo de compensagao, isto

¢, “folga”.

Isso quer dizer que o TCDF, nas regras de hoje, ja paga aos servidores que traba-
lham no recesso 2 (duas) vezes, isto €, hipoteticamente, pelos 30 (trinta) dias trabalha-
dos no recesso e, de forma indireta, ainda, pela compensagdo em com folgas remunera-

das, na mesma quantidade de dias!

Ora, se o recesso se reduzir pela metade, s6 terdo direito & compensagao por cer-

ca de 15 (quinze) dias, e, ndo, 30 (trinta) dias.

Insista-se, por fim, que, a0 cumprir o principio da vinculagdo ao paradigma
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medida de razoabilidade e moralidade, mas isso ndo quer dizer, como o proprio TCDF
argumentou, que todos os integrantes do proprio Poder Judicidrio, paradigmas uns dos
outros, adotem os mesmos critérios de remuneracao pelo periodo trabalhado no recesso

forense. Por que com o TCDF seria diferente, se sequer integra o Poder Judiciario?

Adiante-se por retrucar qualquer esforco em tentar defender eventual autonomia
or¢amentaria e financeira, para pagamento de verba indevida, sem lei autorizativa e des-

viante, como € o que hoje ocorre na referida Corte de Contas local.

E, ainda, sobre o pagamento de horas extras, elas s6 podem ser devidas no reces-
80, se ocorrer o acionamento do servidor, comprovadamente. Caso contrario, o servidor

tera direito a folga simples.

Tal hipdtese, contudo, parece ainda mais remota, no ambiente do controle exter-
no, que no recesso nao funciona com o seu Plendrio e com medidas que demandariam
urgéncia como ocorre no Poder Judicidrio, pois aquele tribunal trabalha, majoritaria-
mente, com a ciéncia de atos publicados no DODFT, podendo-se planejar para a presta-

¢do desses servigos.

Ainda assim, como visto, quase todos os atos que regulamentam o uso do reces-
so no Poder Judiciario sdo unissonos ao afirmar que apenas casos excepcionais devem

justificar o trabalho no periodo de recesso forense.

Por tudo isso, ndo merece nenhum relevo o argumento efetuado de considerar
eventuais efeitos retroativos aos 5 (cinco) anos anteriores a corre¢ao do calendario de
recesso daquela Corte, para, em estranha matemadtica, garantir direitos a ressarcimentos

ou outros, os quais sequer encontram previsao legal.

O Ministério Publico, ademais, requereu a analise das alega¢des contidas no Pro-
cesso n.° 624/2018-e pela sua Assessoria Técnica, a qual demonstra a incorre¢do das

alegagoes e conclusdes tidas pelo TCDF para o assunto em voga. (documento 06).
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Assim,

- 0 TCDF deve reduzir a quantidade de dias de recesso para que volte a trabalhar com

toda sua capacidade plena o quanto antes;
- deve reduzir ao maximo a quantidade de servidores em recesso; €

- deve compensar o exercicio no recesso, com menor esfor¢o orcamentario e financeiro,
em obediéncia aos principios constitucionais, inclusive da legalidade e da economicida-

de.

Nao se perca de vista que os salarios dos servidores do TCDF se aproximam ou
superam o teto do funcionalismo publico, ja sendo bem aquinhoados pelas justas e rele-
vantes fungdes que exercem:

“Quase 40% dos servidores do TCDF tém remuneragéo acima do teto”!3

Por todo o exposto, nada justifica a sandice que hoje ocorre no TCDF, sendo jus-
ta a reivindicacao da sociedade, que quer mudangas, menos 6nus com a maquina estatal

¢ mais fiscalizacao.

DO PEDIDO

Avizinha-se novo Recesso Regimental no TCDF, que devera ja contar do dia /6

de dezembro, sendo robusta a prova dos autos que demonstra o direito do MPDFT, ora

Bhttps://www.institutomillenium.org.br/blog/quase-40-dos-servidores-do-tribunal-de-con-

tas-do-df-tem-remuneracoes-acima-do-teto-2/
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exercitado na presente ac¢do, contrariamente a tal pratica e o perigo da demora, o que

comprometera o resultado util do processo.

Note-se que, era tdo certa a manutencdo do recesso pelo TCDF, que a votagdo

em plenario pelo Colegiado ndo passou apenas de chancela para o que j& se sabia que
ocorreria na pratica, tanto que, no dia 20/11/18, dois dias antes da votagdo da matéria
(que ocorreu no dia 22/11/18), a Presidéncia do TCDF, por meio do Diretor-Geral, fez
expedir o Memorando Circular n.° 14/18 (documento 07) dando até o dia 23/11, menos
de 24 (vinte e quatro) horas apds a votacdo, para que os servidores titulares das unidades
informassem o nome dos servidores que trabalhardo durante o recesso (a contar de

17/12 a 14/01).

Nao se esperou nem ser votada a questdo, para que depois fossem feitas as co-
municagdes devidas, tdo certo era o resultado da votacdo, que ndo passou apenas de um

ato formal, destinado a manter o privilégio ilegal.

Note-se, ainda, que a decisao s6 foi adotada apés o MPDFET haver requisita-
do copias do processo, por meio do Oficio n® 864/18, de 10/10/18. Contudo, o processo
jé estava preparado para a decisdo naquele Tribunal desde a feitura dos enviesados cal-
culos, que, na visao do TCDF, justificariam a manutencao do recesso. Trata-se da In-
formacao n.° 12/18 (Processo n.° 624/18, documento 08), concluida em 31/07/18, nao
sendo razoavel entender, assim, por qual motivo aquela Corte deixou para decidir a
questdo em cima da hora e as vésperas do final do ano, certamente, para dificultar o

questionamento em tempo valido pelo MPDFT.

Além disso, sem qualquer critério prévio de necessidade por area ou limite de
quantidade de servidores, resta, unicamente ao arbitrio, a decisdo concentrada em maos
da Presidente, cuja relagdo a ela ¢ oferecida para decisdo. Tal fato, obviamente, desobe-

dece o artigo 19 da Lei Orgéanica do DF'4, pois exige motivagdo do ato administrativo, o

14 “Art. 19. A Administracdo Publica direta ¢ indireta de qualquer dos poderes do Distrito Federal
obedece aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivagdo, participacdo popular, transparéncia, eficiéncia e interesse publico, e também ao seguinte:
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que demonstra que ¢ clara a ocorréncia de prejuizo ao erario, obrigado a arcar com

compensagdes de recesso ao longo do ano de 2019, sem justa causa, sem demonstracao

de sua necessidade, e em completa desarmonia com os principios constitucionais da Ad-

ministracdo Publica, que poderiam justificar a edi¢ao de recesso na Corte de Contas lo-

cal.

Essa situagdo ndo se altera nem mesmo com a citacdo da Resolugdo TCDF

246/12-TCDF (Dispoe sobre a concessdo de férias e o pagamento do décimo terceiro sa-

lario aos servidores dos Servicos Auxiliares do Tribunal de Contas do Distrito Federal e

da outras providéncias), artigo 12. Vejamos:

Art. 12. A convocacao de servidores para a prestacao de servico no peri-
odo de 16 de dezembro a 14 de janeiro seguinte dependera de autorizacio do
(a) Presidente do Tribunal.

§ 1° A convocacao de que trata este artigo sera feita mediante proposta justifi-
cada do titular da unidade onde o servidor estiver lotado, e nao podera ex-
ceder a metade do periodo previsto no caput deste artigo, exceto por expressa
determinacio do(a) Presidente.

§ 2° A convocagdo, quando parcial, tera seu termo final no ultimo dia util efeti-
vamente trabalhado, vedada a ampliacao do periodo da convocacao mediante a
inclusdo de feriados, pontos facultativos e dias ndo uteis no final do periodo.

§ 3° Os dias de servigo prestados durante o periodo de convocagao serdo obriga-
toriamente compensados até o dia 31 de outubro seguinte.

§ 4° A compensacao serd feita em um periodo ininterrupto correspondente ao da
convocagao, ou em dois periodos cujo somatorio ndo exceda ao da convocacgao,
iniciando-se a contagem no dia do afastamento e encerrando-se no dia anterior
ao do efetivo retorno do servidor ao servigo, sendo vedada qualquer forma de
compensagao fracionada fora da prevista neste artigo.

§ 5° O titular da unidade onde estiver lotado o servidor autorizard a compensa-
¢do dos dias trabalhados, mediante anotacao na folha de ponto respectiva.

§ 6° O servidor que ndo compensar os dias de servigo prestados durante o perio-
do de convocacgado, até a data-limite a que se refere o § 3° deste artigo, perdera o
direito de usufruir os respectivos dias.

)
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Diversamente do TIDFT, que possui critérios rigidos pré-definidos, publicados,
para identificar os setores e a quantidade de servidores que gozardo o recesso, certamen-
te justificado no interesse publico, no TCDF isso ¢ decidido isoladamente pela Presidén-
cia, ainda que esteja em discussao elevada soma de recursos publicos, com o pagamento

em folha de milhdes de reais, e ao arrepio do principio da legalidade.

Por tudo isso, o MPDFT requer que esse r. Juizo conceda tutela de urgéncia, li-

minarmente, da seguinte forma:

Encontram-se presentes os requisitos do CPC (artigo 300, paragrafo 2°), pois ¢
cristalino que o TCDF retardou a decisdo da matéria, e acabou criando a politica do fato

consumado, o que, obviamente, ndo tem nenhum relevo em sede judicial.

Ademais, se s6 em 23/11/17 (sexta-feira) foi feita a lista dos servidores que go-
zariam o recesso, ainda, para confirmacao e autorizagdo da Presidéncia, ndo ha que se
alegar prejuizos, caso esses nomes nao se confirmem, seja porque nao ha direito liquido
e certo a ter o nome confirmado; seja porque o curto espaco de tempo entre a decisdo do
TCDF e o ajuizamento desta a¢do afastam qualquer argumento invélido de incorporagao
de direitos (os quais ndo existem, porque nao sdo previstos em lei) ao patrimonio juridi-

co dos agentes publicos contemplados com a benesse.

Nesse sentido, encontram-se presentes a fumaga do bom direito e do perigo da

demora.

O MPDFT requer, assim, a concessdo de tutela de urgéncia, determinando-se

que:

1- seja determinado ao TCDF que fixe, como Recesso Regimental para o periodo de
2018/2019, apenas o periodo legal, em parametro com o TIDFT, isto ¢ de 20 de dezem-
bro e 6 de janeiro, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para o

caso de descumprimento;
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2- Mantenha o critério atual, que pratica compensacao simples de 1 (um) dia trabalhado
por 1 (um) dia de folga, o que ja ¢ bastante, tendo em vista alegar que outra forma de
pagamento acabaria criando-lhe mais um 6nus e um privilégio aos servidores, Conse-
lheiros e Procuradores, que ja estdo sendo devidamente compensados pelo trabalho a

que sdo chamados; e

3-Deva o TCDF informar, ainda, a esse Juizo, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
a quantidade de servidores que gozardo o recesso por area, motivadamente (periodo
2018/2019). Trata-se de benesse custeada com recursos publicos, e que, por isso, deve
respeito aos principios constitucionais dispostos no artigo 19 da LODF, ndo podendo fi-
car ao alvedrio de uma tnica autoridade publica, antes, deve subsumir-se a critérios que
possam servir de padrao de aferi¢do de legalidade.

Requer, ainda:
I — a citagdo do DF (representando o TCDF), para, querendo, contestar a presente agao;
I — ao final, a confirma¢ao da medida de urgéncia, deferida em liminar; e

IIT — a procedéncia dos pedidos contidos na acdo, mormente para:

1) declarar nulo o pardgrafo tnico do artigo 79 do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Distrito Federal, no que diz respeito a fixacdo do periodo do recesso, por ab-

soluta incompatibilidade com o artigo 60 da Lei Federal n.° 11.697, de 13 de junho de
2008 (Lei de Organizagdo Judicidria do Distrito Federal e Territorios), e considerando
que o paragrafo 4° do artigo 82 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF assegura
aos Conselheiros do TCDF as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos e subsi-
dio dos Desembargadores do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios e a
Constitui¢ao Federal, da mesma forma, somente assegura aos Tribunais de Contas as
normas estabelecidas no artigo 70 e seguintes, especialmente as mesmas garantias, prer-
rogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens, aplicando-se-lhes, no que couber, a

organizag¢do, composic¢do e fiscalizagdo, no que diz respeito aos Estados, Distrito Fede-
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ral e Municipios (artigos 73, § 3° e 75); e ainda, por ofender a legalidade e os principios

constitucionais da Administragdo Publica (artigo 19 da Lei Organica do DF); e

2) determine que o recesso, no TCDF, deve ser, ja para o presente exercicio, concebido

por simetria, equiparacao ¢ analogia ao Poder Judiciario do DF, isto ¢, apenas, no perio-

do compreendido entre 20 de dezembro e 6 de janeiro, nos termos do artigo 60 da Lei
Federal n.° 11.697/2008, mantida a compensacao simples pelo dia trabalhado; ¢

3) condenar o Tribunal de Contas do Distrito Federal a proceder a alteragdo do seu Regi-
mento Interno para que se ajuste aos termos da Lei Federal n.° 11.697/2008 (em face da
sua competéncia exclusiva para elaborar, alterar e aprovar o seu Regimento Interno —
Artigo 84, I da LODF), sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), no

caso de descumprimento da decisdo.

Da-se a causa o valor de RS 14 milhdes de reais, que representa, por aproxima-
¢do, o valor da folha salarial de um més naquele TCDF, e que ¢ despendido pela socie-

dade, para manter tal vantagem financeira, sem justa causa.

Brasilia, dezembro de 2018.

Alexandre Fernandes Gongalves Lenna Nunes Daher
Promotor de Justiga Promotora de Justiga



